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Lausunnonantajan lausunto

Millaisia nakemyksia teilla on ehdotetusta uudesta yhteiskuntatietoedellytyksesta?

Turun kaupunki katsoo, ettd on kannatettavaa, ettd ehdotuksella pyritddn edistdmaan Suomen
kansalaisuutta hakevien ymmarrysta ja osaamista yhteiskunnan toimintatavoista ja
perusperiaatteista. Nama taidot edistavat aktiivista yhteiskuntaan osallistumista, ja ndin ollen myos
tukevat osallisuutta ja ehkaisevat eriytymiskehitysta.

Turun kaupunki tunnistaa, etta kansalaisuuskoe voi osaltaan edistdaa hakijoiden pitkdjanteista
perehtymista suomalaiseen yhteiskuntaan ja sen toimintatapoihin seka tukea kotoutumista
suunnitelmallisena ja aktiivista osallistumista edellyttdvana prosessina. Samalla kaupunki kuitenkin
toteaa, etta yksittdisena toimena kansalaisuuskoe ei edista vaikuttavaa kototumista ilman muuta
monipuolista palvelutarjontaa.

Yhteiskuntatietoudella on keskeinen merkitys kotoutumisessa. Tyovoimaviranomaisen ndkdkulmasta
keskeistd on tyollistymisen edistamisen osalta sekd maahanmuuttaneiden tydomarkkinoiden
tuntemus etta tydntekijan ymmarrys oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Nama edistavat
tyo6llistymismahdollisuuksia ja voivat ennaltaehkaista muun muassa tyoperaista hyvaksikayttoa.
Yhteiskuntatietous edistad myds sujuvaa viranomaisasiointia ja voi vahentaa hairiokysyntaa.

Turun kaupunki kuitenkin painottaa, etta keskeistda on huomioida eri perustein maahan tulleet ja
kotoutujien yksilollinen osaaminen ja mahdollisuudet saada, ja omaksua kansalaisuuskokeessa
tarvittavaa tietoa tasavertaisesti. Hyvana esityksessa pidamme sitd, ettd huomiota on kiinnitetty
erityisjarjestelyihin, joilla voidaan huomioida esimerkiksi hakijoiden terveydelliset rajoitukset tai
oppimisvaikeudet. Ndin voidaan varmistaa, ettd koe mittaa nimenomaan yhteiskuntaosaamista eika
hakijoiden koulutustaustaa, oppimisvalmiuksia, testitekniikkaa tai digitaitoja.
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Turun kaupunki pitdd myos tarkeana, etta kansalaisuuskokeen kokonaisuutta tarkastellaan
suhteessa muihin kansalaistamisen edellytyksiin, mukaan lukien kielitaitovaatimukseen.
Yhteiskuntatietoedellytyksen asettaminen osaksi kansalaisuuden saamisen kokonaisuutta edellyttaa,
ettd kokeen sisaltd ja vaatimustaso mitoitetaan huolellisesti.

Kansalaisuuskokeen tulee kohdistua sellaisiin yhteiskunnallisiin tietoihin ja kdytannon valmiuksiin,
jotka ovat merkityksellisia suomalaisessa yhteiskunnassa toimimisen kannalta. Arvioinnissa tulee
ottaa huomioon hakijoiden erilaiset eldmantilanteet ja taustat siten, ettei koe muodostu
kohtuuttomaksi esteeksi henkildille, joilla on tosiasiallisesti valmiudet toimia yhteiskunnan jasenina.

Turun kaupunki pitaa [ahtokohtaisesti myonteisena sitd, ettad kansalaisuutta hakevilta edellytetdan
ymmarrysta ja osaamista yhteiskuntamme keskeisista toimintatavoista ja periaatteista. Tavoitteen
toteutumisen kannalta on kuitenkin tarkeaa, etta kunnilla on riittavat mahdollisuudet kehittaa ja
yllapitaa kotoutumista tukevia palveluja ja maahanmuuttajien tosiasiallisia edellytyksia kielen
oppimiseen ja tydeldamaan kiinnittymiseen. Turun kaupunki huomauttaa, etta kuluvalla
hallituskaudella kuntien mahdollisuuksia toimia naiden edellytysten toteuttamiseksi on heikennetty.

Millaisia nakemyksia teilld on kansalaisuuskoejarjestelman ehdotetusta toteutustavasta?

Turun kaupunki katsoo, ettd koska Maahanmuuttovirasto antaa paatokset kansalaisuushakemuksiin,
voisi myos kansalaisuuskokeen hallinnointi kuulua luonnollisena osana heidan toimivaltaansa.
Samalla tulisi kuitenkin huomioida, etta sama viranomainen ei hoitaisi koko prosessia, vaan
esimerkiksi kysymysten laatimisesta vastaisi muu taho. Mahdollisuuksien mukaan tulisi myos
huomioida moniammatillisuus, jolla turvataan paatéksenteon tasapuolisuus.

Kannatettavaa on, etta kokeita voidaan jarjestaa eri alueilla riittdvan usein sen sijaan, ettd kokeet
keskitettdisiin esimerkiksi paakaupunkiseudulle. Kokeen digitaalinen toteutus
monivalintatehtavineen mahdollistaa tasapuolisen tulkinnan ja ehkaisee tulosten tulkinnan
harkinnanvaraisuutta. Itse kysymysten tulisi olla selkokielisia ja kysymyksen asettelussa tulisi
huomioida erilaiset valmiudet omaavat yksilot. Minkdanlaisia kompakysymyksia ei tulisi suosia ja
kokeen digitaalisen toteutuksen ei tulisi mitata yksilon digitaalisia taitoja, vaan itse sisallon
ymmarrysta.

Monikielisen yhteiskuntaorientaation materiaalien kaytté kysymysten pohjana on kannatettavaa sen
sijaan, etta laadittaisiin omaa materiaalia kansalaisuuskoetta varten. Nykyinen materiaali on laaja ja
perusteellinen kokonaisuus, joka jokaisen eri perustein maahanmuuttaneen olisi suositeltavaa kayda
lapi. Lakisaateinen yhteiskuntaorientaatiopalvelu sijoittuu kotoutumisen alkuvaiheeseen, joten
palveluna sen lisdamiselle ei tule tarvetta kansalaisuuskokeen kautta. Suositeltavaa kuitenkin voisi
olla, ettd erilaisia kokeeseen valmentavia kursseja olisi tarjolla. Tulisi maaritelld mika taho huolehtii,
ettd suomen ja ruotsin, tai mahdollisesti muun -kieliset materiaalit pidetdan ajantasaisina, ja ettd ne
ovat helposti saavutettavissa.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Millaisia ndkemyksia teillda on ehdotettujen muutosten vaikutuksista?

Esityksesta kay ilmi, etta kansalaisuushakemusten maara on vahentynyt maassaoloajan kiristyksen
seurauksena ja toimeentuloedellytyksen voidaan olettaa edelleen vaikuttavan hakemusten maaran
laskuun. Kokonaisuus, mahdollisen tulevan kansalaiskokeen, jdlkeen voi johtaa tiettyjen ryhmien
eriytymiskehitykseen, joka on huolestuttava suunta. Lisdaksi kiristysten kokonaisuus voi johtaa seka
veto- etta pitovoimatekijoiden heikkenemiseen, joka on eriytymiskehityksen lisdaksi myds
elinvoimaan liittyvda mahdollinen haaste erityisesti tydperusteisen maahanmuuton kannalta.
Tyoperaiseen maahanmuuttoon vaikuttaa koko perheen mahdollisuudet sujuvaan asettautumiseen.

Tahan voitte kirjoittaa muita mahdollisia nakemyksidnne.

Kaiken kaikkiaan muutokset edistdvat maahanmuuttaneiden tietdmysta suomalaisesta
yhteiskunnasta ja toimivat kannustimena hakeutumisessa aktiivisesti tyoelamaan. Paatoksenteossa
toivottavasti on mahdollisuus huomioida hakijoiden yksilolliset tilanteet. Kielen oppimiseen ja
tyodllistymiseen vaikuttaa moni seikka mihin kaikkiin yksild ei aina edes itse pysty vaikuttamaan.
Tarkeaa siis on, etta kansalaisuusprosessi on mahdollisimman tasapuolinen.

Turun kaupunki toteaa, etta kansalaisuuslakiin ja kansalaistamisen edellytyksiin on viime vuosina
tehty useita vaikutusarvioiltaan puutteellisia ja toisiinsa vaikuttavia muutoksia. Samanaikaisesti
myo6s ulkomaalaislainsdaadantoon on kohdistunut merkittavia tarkistuksia, joilla on vaikutuksia muun
muassa kansainvalisten osaajien asemaan. Kansalaisuuskoe ei ole yksittdisena toimena suuri
muutos, mutta yhdessa asumisaikavaatimuksen pidentdamisen ja toimeentuloedellytyksen
kiristymisen kanssa kokonaisvaikutus on huomattava. Turun kaupunki ndkee tarpeen arvioida
toimien kokonaisuuden vaikutuksia siihen, millaisena Suomi nayttaytyy kansainvalisille osaajille ja
millaisia vaikutuksia muutoksilla voi olla yritysten, korkeakoulujen ja kaupunkien kilpailukykyyn seka
koko yhteiskunnan kehitykseen.

Suomen kansalaisuuden ehtona on jo nykyisin kdytossa kielikoe, jossa arvioidaan hakijan suomen
kielen taitoa monipuolisesti eri osa-alueilla ja taitotasoilla. Turun kaupunki toteaa nykyisen
jarjestelman olevan varsin toimiva ja tarkoituksenmukainen.

Turun kaupunki haluaa nostaa esille, etta jatkuvilla muutoksilla kansalaisuuslakiin ja
ulkomaalaislakiin voi olla vaikutuksia maahanmuuttaneiden perusoikeuksien toteutumiseen. Tama
voi johtaa yhéa syvenevaan eriarvoistumis- ja eriytymiskehitykseen koko Suomessa ja sen
kaupungeissa, kuten Turussa. Siksi kokonaistarkastelu eri lainsdadantomuutosten ja
resurssinohjauksen nakokulmasta on darimmaisen tarkeaa.
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