Suomen Paluumuuttajayhdistys ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kansalaisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

1. Millaisia ndkemyksia teilld on ehdotetusta uudesta yhteiskuntatietoedellytyksesta?

Suomen Paluumuuttajayhdistys ry on rekisterdity yhdistys, joka edustaa Suomeen palaavia paluumuuttajia.
Suomalaiset esi-isdmme muuttivat padasiassa Australiaan, Kanadaan ja Yhdysvaltoihin. Olemme
oikeudellisesti vahvistettuja Suomen kansalaisten jalkelaisia, ja meilld on viralliset paluumuuttajan
oleskeluluvat.

Suomen Paluumuuttajayhdistys ry katsoo, ettéd kansalaisuus-testin kayttdonotto merkitsee merkittavaa
muutosta Suomen kansalaistamisprosessissa. Nykyisessd muodossaan vaatimus on mielivaltainen ja
epaoikeudenmukainen, silla Suomi ei aio tarjota virallista oppimateriaalia, kysymyspankkeja tai
viranomaisohjeistusta. Sita vastoin esimerkiksi Saksassa, Itavallassa, Espanjassa, Ranskassa, Alankomaissa,
Tanskassa ja Virossa hakijoille tarjotaan viralliset kasikirjat, harjoituskysymyksia tai interaktiivisia
oppimisalustoja.

Tallaisen avoimuuden tarve korostuu, kun otetaan huomioon, ettd monet EU:n jasenvaltiot (esim. Italia, Saksa,
Irlanti) tunnustavat jus sanguinis -periaatteen (verisiteen) mukaisen sukulaisuussuhteen tarjoamalla
kansalaisuuden jalkelaisille huomattavasti vahemmilla hallinnollisilla esteilld. Vaatimalla kahdeksan vuoden
asumisaikaa ja koetta ilman oppimateriaaleja, Suomi asettaa paluumuuttajille muista maista poikkeavan
taakan, joka on ristiriidassa yleisten eurooppalaisten diasporan paluuta koskevien standardien kanssa. liman
tallaisia resursseja hakijoiden on arvattava, mitkd materiaalit tarjoavat tarvittavat tiedot, tietdmatta ovatko
kyseiset materiaalit asianmukaisia tai paikkansapitavia.

Oikeudellinen huomio: Ehdotettu kokeen toteutustapa vaikuttaa rikkovan oikeusvarmuuden periaatetta seka
Suomen perustuslain (731/1999) 21 §:ssa turvattua oikeutta hyvaan hallintoon. Hakijalta ei voida edellyttaa
kokeen lapaisemista ilman ennakoitavaa ja julkisesti saatavilla olevaa tietolahdetta.

2.Millaisia nakemyksia teilla on kansalaisuuskoejarjestelman ehdotetusta toteutustavasta?

Suomen Paluumuuttajayhdistys ry pitda nykyista toteutussuunnitelmaa erittain ongelmallisena.
Suunnitelmassa ei ole sitouduttu tarjpamaan julkisesti saatavilla olevaa opetussuunnitelmaa, oppimateriaaleja,
harjoituskokeita tai esimerkkikysymyksia. Sisaministerié on ilmoittanut, ettd koe perustuu "ennalta maariteltyyn
ja yleisesti saatavilla olevaan yhteiskuntaorientaation oppimateriaaliin”, mutta on epaselvaa, mita materiaaleja
tahan tarkalleen sisaltyy, mista ne I6ytyvat tai onko kaikilla hakijoilla yhtaldiset mahdollisuudet hyddyntaa niita.
liIman selkeita ja virallisia resursseja hakijat joutuvat arvaamaan, mitkd materiaalit ovat olennaisia ja luotettavia.
Tama luo epatasaisen ja mielivaltaisen prosessin, jossa onnistuminen riippuu sattumasta pikemmin kuin
osoitetusta tietotaidosta.

Ministerion ehdotus antaa ymmartaa, ettd koekysymykset perustuisivat kotoutumiskoulutuksessa kaytettaviin
materiaaleihin. Tama muodostaa rakenteellisen esteen niille paluumuuttajille, jotka toimivat yrittajing, tekevat
etatyota ulkomaisille yrityksille, ovat elékelaisia tai eivat muutoin tarvitse kotouttamispalveluita. Koska monet
naista henkildista ovat taloudellisesti omavaraisia eivatka tarvitse tyéttdmyyspalveluita (TE-palvelut), he eivat
osallistu virallisiin kotouttamisohjelmiin, joissa naita "epamaaraisia ja tulkinnanvaraisia” materiaaleja tarjotaan.
Jotta koe olisi uskottava, oikeudenmukainen ja johdonmukainen, hallituksen on vahvistettava selkeat
oppimateriaalit, maariteltdva kokeen laajuus ja sisaltd etukateen seka varmistettava tasapuolinen paasy
materiaaleihin kaikille hakijoille taustasta tai asuinpaikasta riippumatta.



Hallinnollinen huomio: Hallintolain (434/2003) 7 §:n mukaan viranomaisella on neuvontavelvollisuus.
Kansalaisuuden edellytyksia ei voida sitoa kurssimateriaaliin, jota ei ole yhdenvertaisesti saatavilla
viranomaispalveluiden ulkopuolella. Toteutuksen on oltava riippumaton hakijan ammatillisesta tai
integraatiopolusta.

3. Millaisia ndkemyksia teilla on ehdotettujen muutosten vaikutuksista?

Mikali koe toteutetaan ilman virallista ohjeistusta ja valmistautumismateriaaleja, silla on kielteinen ja
epatasapuolinen vaikutus hakijoihin. Suomen Paluumuuttajayhdistys ry uskoo, ettad koe voi mitata
kansalaistietoa luotettavasti ja tarjota hakijoille todellisen mahdollisuuden tayttaa vaatimukset vain, jos
kaytdssa on lapinakyva opetussuunnitelma seka helposti saatavilla olevat, selkeasti maaritellyt oppimateriaalit.
Paluumuuttajille, jotka ovat jo osoittaneet syvaa sitoutumista Suomeen muuttamalla tanne, tallaiset esteet
toimivat pikemminkin karkotteena kuin kotoutumisen tydkaluna.

Jasenemme ovat "win-win”-asukkaita: tuomme Suomen talouteen ulkomaista pddomaa, etatyétuloja ja
elakesaastoja samalla kun maksamme veroja Suomeen. Emme kuormita valtion kotouttamisbudiettia.
Nykyinen ehdotus luo kuitenkin "kotouttamisparadoksin”: sitomalla kokeen kotoutumiskoulutuksen
materiaaleihin valtio tosiasiallisesti rankaisee niita, jotka ovat kotoutuneet liian menestyksekkaasti tai nopeasti
tarvitakseen valtion tukemaa koulutusta. Yhdysvaltalaiselle yritykselle tyoskentelevalle etatydntekijalle tai
Kanadasta muuttaneelle elakeldiselle standardoidun, ladattavan kasikirjan puute ei ole vain
epamukavuustekija. Se on este, joka sivuuttaa heidan ainutlaatuisen taloudellisen panoksensa ja kohtelee
heita lakiluonnoksessa "nakymattémina”.

Vaikutusten arviointi: Ehdotus johtaa tilanteeseen, jossa valtio rankaisee hakijoita, jotka ovat kotoutuneet
tehokkaimmin tai itsenaisimmin (esim. yrittdjat, ulkomaisten yritysten tyontekijat ja elakeldiset). Tama vaikuttaa
olevan ristiriidassa Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuusperiaatteen seka
hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaisen hallinnon oikeusperiaatteen tasapuolisesta kohtelusta kanssa. Tiedon
saanti kokeesta ei saa riippua hakijan statuksesta TE-palveluiden asiakkaana, vaan sen on oltava avointa
kaikille paluumuuttajille heidan eldmantilanteestaan riippumatta.

4. Tahan voitte kirjoittaa muita mahdollisia nakemyksianne.

Lopuksi Suomen Paluumuuttajayhdistys ry katsoo, etta viiden vuoden asumisaikaan perustuva Pohjoismaan
kansalaisen ilmoitusmenettely (https:/miagri.fi/fi/pohjoismaan-kansalainen) on jarkevin ja tehokkain standardi
myo6s Suomen paluumuuttajien kansalaisuudelle. Nykyisen lakiehdotuksen puitteissa korostamme kuitenkin,
ettd kansalaisuuskoe ilman standardoituja oppimateriaaleja on hallinnollisen oikeudenmukaisuuden vastainen.
Jotta koe olisi oikeudenmukainen, lahdemateriaalin on oltava alusta- ja ohjelmariippumatonta. Se ei voi olla
"epamaaraisesti saatavilla” jollakin kurssilla. Kehotamme ministeriéta tunnustamaan, ettéd osa Suomen
diasporasta palaa maahan omarahoitteisina, veroja maksavina ammattilaisina ja elakelaisina sellaisten
muuttajien rinnalla, jotka hyddyntavat valtion kotouttamispalveluita.

Varmistaakseen, ettei naita "globaaleja suomalaisia” jateta ulkopuolelle, ministerion on:

e Julkaistava nimenomainen ja virallinen PDF-kasikirja, joka on kaikkien asukkaiden saatavilla
riippumatta heidan asemastaan TE-palveluiden asiakkaina.

e limoitettava yksiselitteisesti, ovatko tavalliset oppikirjat (kuten Suomen Mestari, Oma Suomi) riittavia,
tai tarjottava virallinen kysymyspankki arvailun poistamiseksi.


https://migri.fi/fi/pohjoismaan-kansalainen

Yhteenveto: Vaadimme, ettd sisdministerid julkaisee kokeeseen valmistautumista varten selkean,
maksuttoman ja kaikille avoimen kasikirjan. Suomen perustuslain (731/1999) 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta toimivaltaisessa
viranomaisessa; tdhan sisaltyvat hyvan hallinnon takeet, kuten viranomaisen neuvontavelvollisuus ja
saadosten selkeys. Kansalaisuusprosessi ei saa perustua arvailuun, vaan sen on taytettava
oikeusvarmuuden vaatimukset. Tama tarkoittaa, ettd kansalaistamisen edellytysten on oltava ennakoitavia ja
saavutettavissa kaikille hakijoille rippumatta siita, onko heilla paasy tiettyihin valtion tukemiin
kotoutumiskoulutuksiin.

Kommentit ehdotettuun Suomen kansalaisuus-testiin

Suomen Paluumuuttajayhdistys ry esittda seuraavan lisdnaytdén kansainvalisistd parhaista kaytannoista seka
paluumuuttajien oikeudellisesta asemasta.

1. EU:n ja kansainvalisten standardien vertailu (Benchmarking)

Tutkimuksemme osoittaa, ettd Suomi on talla hetkelld maailmanlaajuisesti poikkeustapaus. Jokaisessa
merkittdvassa maassa, jossa yhteiskuntatiedon koe on kaytdssa, valtio tayttda neuvontavelvollisuutensa
tarjoamalla virallisia resursseja:

e Saksa, Itavalta, Espanja: Julkisesti saatavilla olevat tdydelliset kysymyspankit.
e Ranska, Alankomaat, Tanska: Kattavat, viranomaisten hyvaksymat kasikirjat.
e Viro, Norja, Kanada: Viralliset digitaaliset alustat ja harjoituskokeet.

2. Oikeudelliset ja perustuslailliset huolet

Nykyinen ohjeistuksen puute on hallinnollisen oikeudenmukaisuuden vastainen. Korostamme seuraavia
oikeusperiaatteita:

e Suomen perustuslaki (731/1999) 6 §: Yhdenvertaisuusperiaate. Hakijoita ei saa kohdella eri tavoin
sen perusteella, onko heilla paasy epavirallisiin verkostoihin tai tiettyihin kotoutumiskoulutuksiin.

e Suomen perustuslaki (731/1999) 21 §: Oikeus hyvaan hallintoon. Tama sisaltda oikeuden
ennakoitavaan prosessiin. "Epamaaraiseen aineistoon” perustuva koe tekee hallinnollisesta
lopputuloksesta sattumanvaraisen, mika on perustuslaillisesti ongelmallista.

3. Lopullinen suositus: Yhdenvertaisuus Pohjoismaan kansalaisen ilmoitusmenettelyn kanssa

Esitamme, ettd Suomen paluumuuttajille, joilla on vahvistettu sukuyhteys Suomeen, tulisi myontaa vahintaan
sama hallinnollinen helpotus kuin Pohjoismaiden kansalaisille. Talla hetkella Tanskan, Islannin, Norjan ja
Ruotsin kansalaiset voivat saada Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta viiden vuoden asumisen jalkeen (ks.
Maahanmuuttoviraston ohjeistus: https://migri.fi/fi/pohjoismaan-kansalainen).

Nykyisellaan vahvistetut paluumuuttajat kohtaavat kahdeksan vuoden asumisvaatimuksen ja
kansalaisuuskokeen ilman selkeaa ohjeistusta, kun taas Pohjoismaiden kansalaiset voivat hoitaa
kansalaisuuden yksinkertaisemman ilmoitusmenettelyn kautta. Katsomme, etta vastaavan
ilmoitusmenettelypolun ulottaminen paluumuuttajiin on perusteltua, silla se huomioi heidan todennetun
sukuyhteytensa ja tukee sujuvaa paluuta.


https://migri.fi/fi/pohjoismaan-kansalainen

Johtopaatos: Selkean ja alustariippumattoman ohjeistuksen puute luo "arvailun esteen”. Olemme valmiita
tekemaan yhteistyota viranomaisten kanssa resurssien kehittamiseksi, mutta korostamme, etta viiden vuoden
ilmoitusmenettely on edelleen paras tydkalu Suomen diasporan kotouttamiseksi.

Tilastot ja kansainvélinen vertailu:

https://www.finlandremigrants fi/statistics-comparisons/citizenship-materials-chart


https://www.finlandremigrants.fi/statistics-comparisons/citizenship-materials-chart
https://www.finlandremigrants.fi/statistics-comparisons/citizenship-materials-chart
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Suomen Paluumuuttajayhdistys ry edistda paluumuuttoa ulkosuomalaisen diasporan keskuudessa ja
helpottaa suomalaistaustaisten osaajien paluuta Suomeen.
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