Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi aikuiskoulutusetuuksista annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi aikuiskoulutusetuuksista annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on tyémarkkinakeskusjérjestdjen tekemén aloitteen pohjalta edistaé pal-
kansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen aikuiskoulutustuella opiskeluun ja tydntekoon.
Tassé tarkoituksessa esityksessd ehdotetaan uudistettaviksi soviteltua aikuiskoulutustukea ja
palkansaajan aikuiskoulutustuen maéaraytymista koskevia saannoksiéa.

Aikuiskoulutustuen maaraytymisen laskentakaavaa muutettaisiin ja jos henkil6lla olisi palkka-
tai muita ty6tuloja, ne vaikuttaisivat aikuiskoulutustuen maéraan palkka-tai muun tulon maksu-
kuukautena. Muutoksen toteuttamiseksi esityksessé ehdotetaan muutettavaksi myds aikuiskou-
lutustuen myontamisen edellytyksia, suoritettavaksi edellytettdvien opinto- tai osaamispisteiden
madréa tukikuukautta kohden, tukikuukauden kulumista seka aikuiskoulutustuen hakemista ja
maksamista koskevia sadnnoksia. Palkansaajan aikuiskoulutustuen hakemismenettelyé ehdote-
taan muutettavaksi nykyisesta kuukausittaiseen jalkikéteiseen hakemiseen pohjautuvaksi.

Esityksen tavoitteena on myos edistdd kansallisesta tulotietojarjestelmasta annetun lain mukai-
sen tulorekisterin kaytettavyyttd aikuiskoulutustuen perusteena olevaa palkkaa ja méaarad méaa-
riteltdessé. Aikuiskoulutustuen perusteena oleva palkka laskettaisiin tukikuukautta edeltdneen
ty6-, virka- tai muun palvelussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensa kahdentoista kuukauden
ajalta maksuperusteisesti. Tukikauden aikana henkilon ansaitsema tulo otettaisiin huomioon ai-
kuiskoulutustuen kanssa sind kuukautena, jonka aikana tulo maksetaan.

Esityksessa ehdotetaan myos tehtévaksi tdsmentdvid muutoksia toimeenpanoa seka yrittajan ai-
kuiskoulutustuen mydntamista ja hakumenettelyéd koskeviin sadnnoksiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Tyomarkkinakeskusjarjestot ovat tehneet sosiaali- ja terveysministeridlle yhteisen aloitteen ai-
kuiskoulutustuen kehittamisestd. Aloitteen mukaan tavoitteena on parantaa tydikaisten palkan-
saajien mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen luomalla nykyistd paremmat mahdollisuudet
tyon ja opintojen yhteensovittamiseen ja uusien kayttdjaryhmien tuomiseen aikuiskoulutustuen
piiriin erityisesti matalapalkka-aloilta, sek& selkeyttd hakijan kannalta aikuiskoulutustuen ha-
kemista ja tuen ennakoitavuutta ja keventad aikuiskoulutustuen hallintoa.

Tyomarkkinakeskusjarjestdjen aloitteen mukaan aikuiskoulutustuen laskentamallia tulisi uudis-
taa siten, ettd opintojen suorittamisesta tyon ohessa tulisi aiempaa houkuttelevampaa. Aloitteen
tavoitteena on selkiyttdd ja yksinkertaistaa aikuiskoulutustuen sovittelua koskevia sd&dnnoksia
ja ndin helpottaa tyon ja opiskelun yhdistdmistd. Aikuiskoulutustuen edellytyksend olisi, ettd
suoritettavien opintojen tulisi olla laajuudeltaan yhteensa véhintaan nelj& opinto- tai osaamis-
pistettd. Etuuden saajan tulisi suorittaa vahintaan nelja opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta
kohti silloin, jos henkilén ansio véhenee yli 50 prosenttia. Kun ansio véhenee enintédan 50 %
kuukausitasolla, opintoja tulee suorittaa vahintdan 2 opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta
kohti. Ansion alentuessa kuukausitasolla enintdén 50 %:ia, tukioikeus syntyisi, kun henkil6 suo-
rittaa véhintaan 2 opinto- tai osaamispistetté tukikuukautta kohden. Aloitteen mukaan uudistus
tulisi tehd& kustannusneutraalisti ja menojen kasvuun varautuen.

Taman aloitteen ohella Ty6llisyysrahastossa on kdynnissé kansallisesta tulotietojarjestelmésta
annetun lain mukaisen tulorekisterin kdyttéonotto aikuiskoulutustukihakemusten késittelyssa.
Tulorekisterin erds tavoite on toimia sosiaalietuuksien toimeenpanijoille tietoldhteend etuuden
hakijoiden tulojen osalta. N&in pyritddn vahentdméaan tydnantajien hallinnollista taakkaa, joka
syntyy tulotietojen toimittamisesta muun muassa Tyéllisyysrahastolle.

2 Nykytila
Yleista

Aikuiskoulutustuen tarkoituksena on tukea Suomessa asuvien palkansaajien ja yrittajien am-
mattitaidon kehittdmista ja yll&pitoa mydntamélla eldkevakuutettuun ansiotydhon perustuvaa
tukea opiskelun ajalle. Aikuiskoulutustuesta séddetdan laissa aikuiskoulutusetuuksista
(1276/2000).

Aikuiskoulutustukea voi saada paatoimiseen opiskeluun, joka on tutkintoon johtavaa tai amma-
tillista lisé- tai tdydennyskoulutusta. Paatoimisella opiskelulla ei tarkoiteta sitd, ettd aikuiskou-
lutustuen saajan tulisi olla kokoaikaisella opintovapaalla tydstaan, vaan silla tarkoitetaan opin-
toja, joiden laajuus tayttaa jaljempana kuvatut paatoimisen opiskelun edellytykset, ja jotka ovat
tavoitteellisia, ammatillista osaamista edistavid opintoja. Aikuiskoulutustuen myontdmisen
edellytyksistd sdddetdédn aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 5 ja 5 a 8:issd. Aikuiskoulutus-
tuen saannin ehtona on, ettd palkansaajalla tai yrittajalla on tyohistoriaa vahintdén kahdeksan
vuotta. Liséksi palkansaajan osalta edellytetddn, etta palkansaajan p&atoiminen palvelussuhde
samaan tyonantajaan on kestényt tukikauden alkuun mennessé yhdessa tai useammassa jaksossa
vahintddn vuoden ja ettd han on palkattomalla opintovapaalla tai muulla koulutuksen perusteella
myonnetylld vapaalla. Tukikauden vdhimmaispituus on kaksi kuukautta. Palkansaaja voi saada
kahta kuukautta lyhyemmélle jaksolle soviteltua aikuiskoulutustukea. Sovitellun tuen maksa-
misen edellytyksena on, ettd koulutuksen kesto on yhteensé vahintaan 43 paivaa.
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Aikuiskoulutustuella tuettavasta koulutuksesta sdédetdén aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
6 §:ssd, jossa madritetddn ne opinnot, joiden laajuus ja tavoitteellisuus tayttavat paatoimisen
opiskelun mééritelman. Sen mukaan aikuiskoulutustukea voidaan myontaa péatoimisesti opis-
kelevalle henkil6lle, joka osallistuu:

1) sellaiseen opetusministerion toimialaan kuuluvaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa, ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tai yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuun koulu-
tukseen, joka johtaa ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkin-
toon tai yliopistoissa tai ammattikorkeakouluissa suoritettavaan tutkintoon, edelld tarkoitettujen
tutkintojen osien suorittamiseen taikka on edelld sanottujen lakien mukaista lisa- ja tdydennys-
koulutusta;

2) sellaiseen vapaasta sivistystyosta annetun lain (632/1998) mukaiseen koulutukseen, joka on
ammatillista osaamista ja patevyytta lisadvaa;

3) muun ministerion toimialaan kuuluvaan ammatillisesti suuntautuneeseen koulutukseen;

4) perusopetuslaissa (628/1998) tai lukiolaissa (629/1998) tarkoitettuun koulutukseen, jos sen
puuttuminen on ammatillisen kehittymisen esteend; tai

5) 1—3 kohdassa tarkoitettuihin opintoihin ulkomailla.

Myas kieliopinnot oikeuttavat aikuiskoulutustukeen, jos ne ovat edella tarkoitetulla tavalla jar-
jestettyja ja kehittdvat tai tdydentdvat hakijan ammattitaitoa. Aikuiskoulutustukea voidaan
myontadd myos edelld tarkoitettuja opintoja vastaaviin opintoihin Ahvenanmaalla.

Ulkomailla suoritettavaan opintojaksoon tuki voidaan myodntaa tilanteissa, joissa ulkomailla
suoritetut opinnot hyvaksytdan osaksi henkilén suomalaisessa oppilaitoksessa suorittamaa kou-
lutusta tai tutkintoa. My6s ulkomaisten opintojen tulee olla julkisesti valvottuja. Tukea ei voida
myontéa ulkomaisessa oppilaitoksessa jarjestettdvaan koulutukseen silloin, kun opintosuorituk-
sia ei sisallytetd suomalaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan koulutukseen. Tama koskee myds
tilanteita, joissa ulkomainen oppilaitos jarjestdd koulutusta Suomessa.

Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 14 §:n mukaan tukea maksetaan yhteensa enintdan 15
kuukauden ajalta. Tahan tukiaikaan on oikeus kerran tyéuran aikana yhdessa tai useassa osassa.
Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 19 §8:n 3 momentin mukaan aikuiskoulutustukea makse-
taan enintdan viideltd paivalta kalenteriviikossa ja maksettaessa katsotaan tayteen kalenterikuu-
kauteen siséltyvan 21,5 tukipéivaa. Talloin tuen enimmaiskesto on yhteensa 322,5 péivéa.

Henkil6llad on mahdollisuus saada sitova ennakkopaétds siitd, kuuluuko h&nen suunnittelemansa
koulutus tuen piiriin tai tayttyykd hanelld kahdeksan vuoden tydhistoriaedellytys. Ennakkopaa-
toksesté sdédetdan aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 18 §:ssd. Ennakkopadtosta annettaessa
ei tutkita muita tuen saamisen edellytyksia.

Ollakseen oikeutettu aikuiskoulutustukeen henkilon tulee opiskella paatoimisesti, mill aikuis-
koulutustuen kohdalla tarkoitetaan tavoitteellista ja opintosuorituksiin johtavaa opiskelua. Va-
kiintuneessa oikeusoikeuskéytdnndssa tassé arvioinnissa sovellettavaksi rajaksi on muodostu-
nut vahintadn suoritettua 3 osaamis- tai opintopistetta tukikuukautta kohti. Suoritukset huomi-
oidaan suoritusajan keskiarvona. Samaa osaamis- tai opintopiste edellytysta on sovellettu niin
kokoaikaisesti kuin sivutoimisesti eli tyon ohessa opiskeleviin henkil6ihin. Aikuiskoulutustu-
keen oikeuttavan koulutuksen tulee olla julkisesti valvottua. Tukeen ei oikeuta pelkka osallis-



tuminen opetukseen ilman, ettd hakija on hyvéksytty suorittamaan tutkintoa tai erillista opinto-
kokonaisuutta. Alkuperdistd aikuiskoulutustukilakia koskevissa esitdissd todetaan lisaksi, ettd
tukea ei ole tarkoitettu harrastustavoitteiseen opiskeluun tyén ohessa, ty6nantajan kustannetta-
vaan henkildstokoulutukseen tai sapatti- ja vuorotteluvapaan kaltaisiin mahdollisuuksiin siirtyd
madréajaksi pois tydeldmésté.

Tyollisyysrahasto valvoo etuudensaajien opintosuoritusten kertymista lukuvuosittain jalkika-
teen suoritettavassa tarkastelussa.

Vuonna 2018 aikuiskoulutustuen saajia oli 24 848 henkil64. Vuonna 2018 tuen saajien luku-
madré kasvoi muutamalla prosentilla ja hakemusten mééra 10 prosentilla edellisvuoteen verrat-
tuna. Tama johtuu siitd, ettd tukea voi saada yhdessa tai useammassa erdssa. Sovitellun tuen
hakemusmaéara laski vuonna 2018 7,5 prosenttia. Paatoksié annettiin palkansaajan taysimaarai-
sestd tuesta 30 401 kappaletta ja sovitellusta tuesta 8 196 kappaletta. Tyo6llisyysrahaston tietojen
mukaan noin 46 prosentilla tuen saajista on l&htétason koulutuksenaan korkea-asteen koulutus.
Tavoitekoulutuksena korkea-asteen koulutus on noin 71 prosentilla tukea saavista. Aikuiskou-
lutustuki vaikuttaakin kohdentuvan merkittavissd méaéarin jo valmiiksi korkeasti koulutetuille
henkildille, jotka tavoittelevat uutta korkea-asteen tutkintoa. Tydnantajien toimialojen karjessé
ovat terveys- ja sosiaalipalvelut, tukku- ja vahittdiskauppa, moottoriajoneuvojen ja moottori-
pyorien korjaus seké julkinen hallinto ja maanpuolustus.

Aikuiskoulutustuen méara

Aikuiskoulutustuen méérasté sdadetaédn aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 12 8:ssé. Sen mu-
kaan palkansaajan aikuiskoulutustuki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on 27,78
euroa paivéltd. Ansio-osa on 45 prosenttia paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Jos palkka
kuukaudessa on suurempi kuin 105-kertainen perusosa, ansio-osa on tdman rajan ylittdvalta péi-
vdpalkan osalta 20 prosenttia. Aikuiskoulutustuki on enintddn 90 prosenttia tuen perusteena ole-
vasta péivépalkasta, kuitenkin vahintddn perusosan suuruinen. Yrittajan aikuiskoulutustuki
maksetaan perusosan suuruisena. Muunnettaessa kuukautta kohden laskettua palkkaa péivépal-
kaksi tai pdinvastoin katsotaan kuukauteen sisaltyvan 21,5 tydpdivad. Aikuiskoulutustuen an-
sio-osan perusteena oleva palkka lasketaan tukikautta edeltdneen ty6-, virka- tai muun palve-
lussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensé vuoden ajalta laskettuna hakemuskuukautta edel-
tdneen kalenterikuukauden lopusta lukien. Muilta osin ansio-osan perusteena olevan palkan
madrittdmiseen sovelletaan, mitd tyottémyysturvalain 6 luvun 4 §:ssd séédetédan. Perusosan
madraa korotetaan siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdadetaan. To-
teutettujen kansaneldkeindeksin jaadytysten ja leikkausten vuoksi vuoden 2019 tasossa perus-
0sa on 27,54 euroa paivassa.

Tuen perusteena olevaa palkkaa laskettaessa otetaan huomioon henkildn ansiot 12 kuukauden
ajalta, ansaintaperusteisesti eli tydnteon ajankohdan mukaisesti. Vuoden aika voi koostua use-
asta erillisesta jaksosta, jos henkil® on ollut poissa tydsta esimerkiksi perhevapaiden, opiskelun,
sairauden, laitoshoidon tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Ansio-osan perusteena olevaa palkkaa koskeva ratkaisu koskee koko hakemuksen mukaista
koulutuskokonaisuutta. Ansio-osaa ei maaritella uudelleen, vaikka henkild olisi tuettuun koulu-
tuskokonaisuuteen kuuluvien opintojaksojen vélilla tydssa yli vuoden ajan. Kun henkilé hakee
tukea uuteen koulutuskokonaisuuteen, ansio-osan perusteena oleva palkka méaritelladn uudel-
leen ja henkil6lle annetaan muutoksenhakukelpoinen paatos.



Sovitellusta aikuiskoulutustuesta s&adetd&n aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 12 a §:ssd.
Sen mukaan soviteltuun palkansaajan aikuiskoulutustukeen on laissa saddetyin edellytyksin oi-
keus osa-aikaisesti opiskelevalla henkil6llg, joka saa lakiséateistd etuutta, palkkaa tai muuta
ty6tuloa. Soviteltuun aikuiskoulutustukeen oikeuttavan koulutuksen keston on oltava yhteensé
vahintaan 43 péivaa. Koulutus voi jakautua useampaan jaksoon. Yrittdjalla ei ole oikeutta saada
soviteltua aikuiskoulutustukea.

Soviteltu aikuiskoulutustuki lasketaan siten, ettd aikuiskoulutustuki ja 80 prosenttia saadun tu-
lon suojaosan ylittdvasta osasta voivat kuukaudessa yhteensé nousta maaréan, joka aikuiskou-
lutustukena olisi muutoin voitu maksaa. Tdyden suojaosan méard on 250 euroa kuukaudessa.
Kuukauden sijasta sovittelujaksona voidaan kayttdd myos neljaa perakkaista kalenteriviikkoa,
jolloin suojaosa on vastaava osuus tdyden suojaosan maarasta. Toisin kuin tyottémyysturvalain
mukaisten etuuksien sovittelussa, aikuiskoulutustuen sovittelussa huomioidaan myos eraat elék-
keet ja sosiaalietuudet, ei kuitenkaan niita elékkeitd ja sosiaalietuuksia, joita tyottomyysturva-
lain 4 luvun 7 8:n mukaan ei vahennetd ty6ttdmyyspdaivarahasta. Aikuiskoulutustuen sovitte-
lussa huomioon otettavaan tuloon sovelletaan, mitd ty6ttémyysturvalain 4 luvun 4 8:n 1 ja 3
momentissa sdédetdan. Muutettaessa kuukautta kohti laskettua etuutta paivaetuudeksi tai pain-
vastoin katsotaan kuukauteen sisaltyvan 21,5 paivaa.

Jos henkil6lle aikuiskoulutustukena kuukaudelta maksettava madrd on pienempi kuin 100 eu-
roa, tukea ei makseta, ellei hakija sitd nimenomaisesti vaadi. Jos henkil6lle aikuiskoulutustu-
kena kuukaudelta maksettava maara olisi pienempi kuin aikuiskoulutustuen perusosa, tukea ei
makseta.

Etuuden hakeminen, myéntdminen ja maksaminen

Etuuden hakemisesta ja myontdmisestd saddetdén aikuiskoulutustuesta annetun lain 16 8:ssa.
Sen mukaan aikuiskoulutustukea haetaan vahvistetun kaavan mukaisella lomakkeella rahas-
tolta. Aikuiskoulutustukea koskevaan hakemukseen on liitettdva ilmoitus koulutukseen hyvék-
symisestd ja selvitykset tuen mydntamisen edellytysten tayttymisestd. Opintolainan valtionta-
kauksen myontéé hakemuksesta kansaneldkelaitos.

Tuen maksamisesta sdadetdan aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 19 §:ss&. Sen 1 momentin
mukaan, jos aikuiskoulutustuen maksamisen peruste on kokoaikainen ty6std poissaolo, aikuis-
koulutustukea maksetaan hakemuksen ja sen perusteella annetun péatoksen mukaisesti ilman
jalkikateen tehtya erillistd hakemusta. Ennen kuin maksaminen voi alkaa, henkilon tulee toimit-
taa rahastolle selvitys 5 8:ssd tarkoitetusta tydsuhteesta ja opintovapaasta tai muusta palkatto-
masta vapaasta opiskelun perusteella, jos ndma selvitykset eivét ole olleet hakemuksen mukana.
Aikuiskoulutustuki myonnetdén aikaisintaan hakemuksen saapumiskuukautta edeltavien kuu-
den kuukauden ajalta.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos aikuiskoulutustuen maksamisen peruste on 12 a 8:n mukainen
osa-aikainen opiskelu, aikuiskoulutustukea maksetaan kuukausittain jalkikéateen tehdyn erilli-
sen hakemuksen perusteella. Ensimmaéiseen hakemukseen on liitettdvéa selvitys 5 8:ssé tarkoite-
tusta tydsuhteesta, opintovapaasta tai muusta palkattomasta vapaasta opiskelun perusteella seké
12 a §:ssé tarkoitetuista opiskelun aikaisista ansioista, ja tata seuraaviin hakemuksiin on liitet-
tava selvitys opiskelun aikaisista ansioista. Maksamista koskeva hakemus on tehtdva viimeis-
t4&n kuuden kuukauden kuluttua 12 a §:ssé tarkoitetun sovittelujakson paattymisesté.

Pykéldn 3 momentin mukaan aikuiskoulutustukea maksetaan enintddn viidelta paivélta kalen-

teriviikossa. Aikuiskoulutustukea maksettaessa katsotaan tayteen kalenterikuukauteen sisalty-
van 21,5 tukipéivaa. Aikuiskoulutustuki maksetaan pykalan 4 momentin mukaan kuukausittain
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siihen oikeutetun ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille. Jos tilille maksaminen
ei ole mahdollista, tuki voidaan maksaa muullakin tavalla.

Nykytilassa jokainen aikuiskoulutustukikuukausi kuluttaa tuen enimmadiskestoa yhden tukikuu-
kauden verran huolimatta siitd, maksetaanko tuki soviteltuna tai taysimaaraisena.

Yrittajan aikuiskoulutustuki

Yrittdjan aikuiskoulutustuesta sdédetédan aikuiskoulutusetuuksia koskevan lain 5 a 8:ssé. Yritta-
jalla on oltava tydsséoloaikaa tukikauden alkamiseen mennessd vahintdan kahdeksan vuotta.
Liséksi yrittdjan on tullut toimia yrittdjana vahintdan vuoden valittémasti ennen tukikauden al-
kua. Koulutuksen on kestettava yhdenjaksoisesti vahintaan kaksi kuukautta tai, jos koulutus ei
ole yhdenjaksoista, se kestda useammassa jaksossa yhteensa vahintaan 43 padivaa. Yrittgjan tu-
kikauden aikaiset yritystoiminnan ansioiden on vahennyttdva vahintdin kolmasosalla verrattuna
viimeiseen ennen opiskelun alkua toimitettuun vahvistettuun verotukseen. Yrittdjélla ei ole oi-
keutta saada aikuiskoulutustukea, jos hdnen tukikauden aikaiset muut kuin yritystoiminnasta
saadut ansiotulonsa ylittavat kolme neljasosaa yrittdjalle maksetun aikuiskoulutustuen méaa-
rasta.

Yrittdjalle maksettava aikuiskoulutustuki ei sisall4 ansio-osaa, vaan se maksetaan perusosan
suuruisena aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 12 8:n 1 kohdan mukaisesti. Vuonna 2019
yrittdjalle maksettava aikuiskoulutustuen maard on 27,78 euroa pdivassé ja 592,11 euroa kuu-
kaudessa. Yrittdjélle ei makseta soviteltua aikuiskoulutustukea.

Ansiotulojen aleneminen arvioidaan jalkikéteen yrittdjan vahvistetun verotuksen mukaisten ve-
rotustietojen perusteella. Ansiotuloina pidetaén niitd tuloja, joita tuloverolaissa (1535/1992) ei
ole méaritelty padomatuloiksi.

Yrittdjia koskee myods vaatimus opintojen paatoimisuudesta aikuiskoulutusetuuksista annetun
lain 6 8:n mukaisesti. Vakiintuneessa oikeusoikeuskaytanndssa pagtoimisuuden rajaksi on muo-
dostunut 3 osaamis- tai opintopistettd tukikuukautta kohti.

Aikuiskoulutustuen rahoitus

Aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa tarkoitetut aikuiskoulutustuet muiden kuin yrittdjien
osalta ja ammattitutkintostipendit muiden kuin valtioon virka- tai tydsuhteessa olevien henki-
I6iden osalta rahoitetaan tyottémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) mukaisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla, eli menoon ei makseta valtion rahoitusosuutta. Yrittajien aikuis-
koulutustuet rahoitetaan valtion varoista.

3 Nykytilan arvio

Tyoikaisten osaamisen kehittamistarpeet syntyvat seka yhteiskunnallisista ettd yksilollisista
syisté. Teknologinen kehitys ja erityisesti informaatio- ja kommunikaatioteknologian (ICT), ro-
botiikan ja tekodlyn kehitys merkitsee sitd, ettd ammattirakenteet, ammattien tehtavasisallot ja
tyon tekemisen tavat muuttuvat. Tdma merkitsee monien kohdalla tarvetta paivittdd osaamistaan
joko siirtydkseen uuteen ammattiin tai sopeutuakseen ammatin tehtavasiséltéjen muutokseen.
Aikuiskoulutustuki pyrkii vastaamaan osaamisen kehittamistarpeisiin. Aikuiskoulutustukea
kayttaa vuosittain noin 20 000 henked ja sen menot ovat noin 200 miljoonaa euroa vuodessa.

Aikuiskoulutustuen ké&ytté on Suomessa voimakkaan naisvaltaista. Vuosina 2011-2018 aikuis-
koulutustukea saaneista Ty6llisyysrahaston aineistojen perusteella noin 76 prosenttia oli naisia.
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Aikuiskoulutustuen saajat ovat tyypillisesti myds verrattain nuoria: vuosina 2011-2016 aikuis-
koulutustukea saaneista noin 60 prosenttia oli korkeintaan 40-vuotiaita ja tyypillisimmin aikuis-
koulutustuen saaja oli noin 32-39 —vuotias nainen. Vastaavasti my6s vuosina 2017-2018 aikuis-
koulutustukea saaneista noin 62 prosenttia oli korkeintaan 40-vuotiaita ja tyypillisimmin aikuis-
koulutustuen saaja oli noin 30-39-vuotias.

Tyollisyysrahastosta saatujen tietojen mukaan noin 46 prosentilla tuen saajista on ldhtotason
koulutuksenaan korkea-asteen koulutus. Tavoitekoulutuksena korkea-asteen koulutus on noin
71 prosentilla tukea saavista. Aikuiskoulutustuki vaikuttaakin kohdentuvan merkittavisséd maa-
rin jo valmiiksi korkeasti koulutetuille henkildille jotka tavoittelevat uutta korkea-asteen tutkin-
toa. TyOllisyysrahaston tietojen mukaan viime vuosina yli 60 prosenttia aikuiskoulutustuen saa-
jista on ollut julkisen sektorin tydntekijoita. Tyonantajien toimialojen karjessa ovat terveys- ja
sosiaalipalvelut, tukku- ja vahittdiskauppa, moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien korjaus
sekd julkinen hallinto ja maanpuolustus.

Aikuiskoulutustuen tavoitteena on tukea omaehtoista opiskelua. Aikuiskoulutustuki edistaa
kouluttautumista. Aikuiskoulutustuen myds toivotaan auttavan tydllisend pysymista nykyisessé
tyon murroksessa. Esimerkiksi teollisuuden tyontekijat ovat selkedsti aliedustettuina tuen kayt-
tajien joukossa. Aikuiskoulutuksella on myds tapana kasautua, eli siihen osallistuvat jo ennes-
tdan korkeammin koulutetut.

Lis&ksi aikuiskoulutustuelle on tyypillistd, ettd sitd maksetaan kokoaikaisen tydsta poissa olon
perusteella. Tyon ja osittaisen opintovapaan yhdistelma on harvinaista, mika ilmenee sovitellun
aikuiskoulutustuen kaytosta (kuvio 1). Taysimadréisen aikuiskoulutustuen kéytté on yleisinta
keskiansiota matalimmilla palkkatasoilla, noin 1,2 prosentin 1 800 - 3 200 euroa kuukaudessa
ansaitsevista henkilgistd kayttdessa etuutta vuosittain. My6s sovitellun aikuiskoulutustuen
saanti on yleisintd t&ssd palkkatasossa, mutta vuosittain vain hieman yli 0,2 prosenttia ndin an-
saitsevista henkiloisté saa aikuiskoulutustukea soviteltuna.
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Kuvie 1: Aikuiskoulutustuen kdyttéaste palkkaluokittain, v. 2017-2018. Tydllisyysvahaston ja Tilastokeskuksen
palkkarakenneaineiston tiedot.



Késite vaihtoehtoiskustannus kuvaa laajasti niiden asioiden arvoa, joista joudutaan luopumaan
tietyn valinnan tai paatoksen seurauksena (t&ssd valintana aikuisena kouluttautuminen). Vaih-
toehtoiskustannukset ovat merkittavin este aikuisena kouluttautumiselle. Merkittavin kustannus
on vaihtoehtoiskustannus siitd, ettd ansiotulot jadvat koulutuksen aikana saamatta. Aikuiskou-
lutustuen tarkoituksena on tukea aikuisialla tapahtuvaa tyouran aikaista kouluttautumista, mutta
edellé todetuilla perusteilla tai kotimaisen tutkimuksen mukaan tuki ei kohdennu nykyéan tar-
koituksenmukaisesti esim. rakennemuutoksen riskissa oleville toimialoille?. Tuki ei mydskaan
vaikuta edistavan tyon ja opiskelun yhdistdmistd, mutta soviteltua aikuiskoulutustukea saavan
joukon pienuuden ja tietopohjan rajallisuuden vuoksi sovitellun aikuiskoulutustuen saannin es-
teitd tai esimerkiksi taloudellisten kannustimien vaikutusta on vaikea arvioida. Kyse voi osittain
olla my6s tiedon puutteesta.

Taysimaaraisen ja sovitellun aikuiskoulutustuen hakeminen ja myontdminen eroavat toisistaan.
Taysimaardinen aikuiskoulutustuki voidaan myontéé henkilolle hakemuksen perusteella etuka-
teen. Nain ollen henkil6114 on mahdollisuus saada p&atos tdysimaérdisen tuen maksamisesta esi-
merkiksi enimmaéiskeston (15 kuukauden) ajalta etukéateen. Soviteltu aikuiskoulutustuki sen si-
jaan tulee hakea tukikuukauden péattymisen jalkeen erilliselld hakemuksella, eikéd ennakkotie-
toa etuuden méarastd ole mahdollista saada.

Taysimaardisen ja sovitellun tuen erilaiset mydntdmisen prosessit eivat tue tyon ja aikuiskoulu-
tustuella opiskelemisen yhdistdmisté eli opiskelua sovitellulla aikuiskoulutustuella tdyden ai-
kuiskoulutustuen sijasta. Erityisen haastavaa on siirtyminen taysimaardiselta aikuiskoulutus-
tuelta sovitellulle aikuiskoulutustuelle. Taysiméaaraisen tuen hakijan tulisi aina ilmoittaa tyos-
kentelystaan, perua kyseisen kuukauden taysimaaréinen tuki ja hakea soviteltu aikuiskoulutus-
tuki erikseen kuukauden hakujakson péattymisen jalkeen. Kaytanndssa tdysimadaraisen tuen saa-
jat jattavéat usein ilmoittamatta tukiaikana tekemastaan tyosta kyseisen kuukauden aikana, jotta
he voivat turvata tuen saannollisen maksatuksen. Téllaisessa tilanteessa hakijat ottavat Tyolli-
syysrahastoon usein yhteyttd vasta esimerkiksi seuraavan kuukauden aikana, jolloin tdysiméaé-
rainen tuki on jo maksettu ja tehdysta tydsta ansaittu palkka tulee otettavaksi huomioon takai-
sinperintaprosessin kautta. Toimeenpanon kannalta olisi tehokkaampaa, jos aikuiskoulutustuen
myontédmisen prosessi olisi tdysimaaraisessa ja sovitellussa aikuiskoulutustuessa sama. Aikuis-
koulutustuki maksettaisiin vasta, kun lahtékohtaisesti tulorekisterista tarkistettuna on tiedossa,
onko henkil6lle maksettu tukikuukauden aikana tuloja vai ei.

Aikuiskoulutustuen maaran laskennassa tulot huomioidaan sind kuukautena, jonka aikana ne on
ansaittu. Tulorekisterissa tulojen ansaintajakso on niin kutsuttu vapaaehtoinen tieto, joten ny-
kymenettelyn jatkaminen ei parhaalla mahdollisella tavalla edisté tulorekisterin kéytettavyyttéd
ja tyonantajille aiheutuvan hallinnollisen taakan vahentamistd. My6s toimeenpanoa hoitavan
Tyollisyysrahaston toiminnan kehittdmisen kannalta aikuiskoulutustuen toimeenpanossa tulo-
rekisterin kayttoa tulisi saada edistetyksi nykyisen jarjestelmén mahdollistamaa paremmin.

4 Esityksen tavoitteet, keskeiset ehdotukset ja toteuttamisvaihtoehdot
Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tyomarkkinakeskusjérjestjen tekeman aloitteen mukaisesti ensinna-
kin kannustaa palkansaajia tyuran aikaiseen osaamisen kehittdmiseen ja yllapitdmiseen edis-

! (ks. https://www.sitra.fi/blogit/aikuisopiskelua-tuetaan-avokatisesti-mutta-valmistaako-se-meita-tyon-
muutokseen/).



tdmalla palkansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen aikuiskoulutustuella opiskeluun ja tydn-
tekoon ja toiseksi kannustaa myds matalasti koulutettuja ja/tai matalapalkka-aloilla tyoskente-
levié edistdm&&n ndin omaa osaamistaan.

Esitys liittyy télta osin myds jatkuvan oppimisen edistdmiseen, jota koskevaa selvitysty6téd on
tehty opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa jatkuvan oppimisen tyéryhmassa. Tyoryhma
on 2.5.2019 luovuttamassaan véliraportissa (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:19)
tehnyt ehdotuksen kansallinen jatkuvan oppimisen uudistamisesta ja kansallisen vuoteen 2030
ulottuvan kansallisen jatkuvan oppimisen strategian laatimisesta. Véliraportissa on korostettu,
ettd jatkuvan oppimisen edistdmisessa toimeentuloa koskevat ratkaisut ovat vain yksi osa jatku-
vaan oppimiseen liittyvid haasteita ja kehittamistarpeita, ja tdimé sama rajoitus koskee myds
téssa esityksessé ehdotettavia palkansaajan aikuiskoulutustuen uudistamista koskevia muutok-
sia.

Esityksen tavoitteena on myds edistdd kansallisesta tulotietojdrjestelmastd annetun lain
(53/2018) mukaisen tulorekisterin kaytettavyyttd aikuiskoulutustuen perusteena olevaa palkkaa
ja maaraa madriteltaessa.

Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan uudistettaviksi soviteltua aikuiskoulutustukea ja aikuiskoulutustuen
madraytymisté(/laskemista) koskevia saannoksia tydmarkkinakeskusjarjestjen aloitteen perus-
teella.

Lain tasolla saadettdisiin opintojen opinto- tai osaamispisteméaaran suorittamista koskevista vaa-
timuksista. Samalla uudistettaisiin opintovaatimusta niin, ettd kokoaikaisia opintoja ja tyon
ohessa tehtdvia opintoja koskevat opinto- tai osaamispistevaatimukset eroaisivat toisistaan.

Jos henkil6lla olisi tukikuukausien aikana maksettavan tuen méaaraan vaikuttavia palkka- tai
muita tuloja, ne vaikuttaisivat aikuiskoulutustuen maaraan tulojen maksukuukautena. Huomi-
oon otettavien tulojen suojaosasta luovuttaisiin. Aikuiskoulutustukea myénnettdisiin opintoihin,
jotka ovat laajuudeltaan yhteensa vahintdan 4 opintopistettd. Aikuiskoulutustuki edellyttdisi va-
hintd4n neljan opinto- tai osaamispisteen suorittamista tukikuukautta kohti, kun aikuiskoulutus-
tuella korvattava ansion alenema on yli 50 prosenttia. Jos ansio alenisi enintd&n 50 prosenttia,
aikuiskoulutustukea maksettaisiin, jos henkild suorittaisi vahintdan kaksi opinto- tai osaamis-
pistettd tukikuukautta kohti. Kuten nykyisinkin, suoritusten maaré tutkittaisiin koko tukikauden
keskiarvon perusteella. Kun aikuiskoulutustuella korvattaisiin yli 50 prosentin ansioalenemaa,
tukikuukausi kuluttaisi yhden tdyden kuukauden aikuiskoulutustuen enimmadisajasta, ja jos kor-
vattava ansioalenema olisi enintdan 50 prosenttia, tukikuukausi kuluttaisi puoli kuukautta enim-
maisajasta.

Esityksessa ehdotetaan myds tdyden palkansaajan aikuiskoulutustuen maaréytymisperusteisiin
muutoksia, joilla pyritddn varmistamaan, etteivat aikuiskoulutuksen etuusmenot eivat taman eh-
dotuksen seurauksena kokonaisuutena kasva.

Muutoksen toteuttamiseksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myds aikuiskoulutustuen
myontdmisen edellytyksia sekd aikuiskoulutustuen hakemista ja maksamista koskevia sddnnok-
sid. Aikuiskoulutustuen mydntamisen edellytykseksi ehdotetaan opintojen keston sijaan saadet-
tévéksi opintosuoritusvaatimus, joka koskisi eri tavoin palkansaajaa ja yrittajad. Aikuiskoulu-
tustuen myontdminen edellyttdisi opinnoissa edistymista. Tyo6llisyysrahasto seuraisi opintojen
edistymistd. Opintojen riittdvasta edistymisestd ehdotetaan saddettavaksi aikuiskoulutusetuuk-
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sista annetussa laissa. Palkansaajan aikuiskoulutustuen hakemista ja myontamisté koskevaa me-
nettelyéd ehdotetaan muutettavaksi nykyisesta kuukausittaiseen jélkikateiseen hakemiseen poh-
jautuvaksi.

Esityksen tavoitteena on myds edistda kansallisesta tulotietojérjestelmésta annetun lain mukai-
sen tulorekisterin kaytettavyytta aikuiskoulutustuen perusteena olevaa palkkaa ja tuen maaraa
madriteltdessd. Tassa tarkoituksessa aikuiskoulutustuen perusteena oleva palkka laskettaisiin
edelleen tukikuukautta edeltdneen tyd-, virka- tai muun palvelussuhteen vakiintuneista ansioista
yhteensa 12 kuukauden ajalta, mutta ansiot huomioitaisiin tulorekisteritietojen perusteella mak-
superusteisesti. Myo6s tukikuukauden aikana henkildn ansaitsema tulo vaikuttaisi maksuperus-
teisesti eli tulo vaikuttaisi aikuiskoulutustuen maéraan siltd kuukaudelta, jonka aikana tulo mak-
setaan.

Esityksessa ehdotetaan myos tehtévaksi tdsmentévid muutoksia palkansaajan aikuiskoulutus-
tuen toimeenpanoa koskeviin saannoksiin.

Kuten edelld on kuvattu, yrittdjan aikuiskoulutustuen edellytykset poikkeavat jo nykyisin pal-
kansaajaa koskevista edellytyksista. Nyt ehdotettavien palkansaajia koskevien muutosten kuten
opintosuorituksia koskevan edellytyksen nostamisen ei ole tarkoitus vaikuttaa yrittajien aikuis-
koulutustukeen. Siksi yrittajan aikuiskoulutustuen edellytyksid, myontamistd ja hakumenettelya
koskeviin sadnnoksiin ehdotetaan tehtdvaksi erditd nykytilan séilyttavid tdsmennyksié. Téstd
nykytilan séilyttavasta linjauksesta poiketen esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd myds yritta-
jan aikuiskoulutustuen osalta luovuttaisiin koulutuksen kestoon liittyvista edellytyksistd, ja ettd
tdma Kkorvattaisiin opintosuoritusvaatimuksella. TAmé yrittdjan opintosuoritusvaatimus saadet-
téisiin nykytilanteen mukaisesti kolmen opinto- tai osaamispisteen opintosuoritusvaatimuksena
jayrittdjien aikuiskoulutustuen maaréssé, hakemisessa ja myontdmisessé séilytettéisiin muutoin
nykytila.

Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen keskeisend tavoitteena on edistaa tyon ja opiskelun yhteensovittamista eli lisaté osit-
taisen opintovapaan kayttod aikuiskoulutustuella tuettavissa opinnoissa. Tyomarkkinakeskus-
jarjestdjen mukaan aikuiskoulutustuen laskentamallia olisi mahdollista uudistaa my6s nykyjar-
jestelman perusteita uudistaen niin, ettd soviteltu aikuiskoulutustuki méaraytyisi samoilla peri-
aatteilla kuin tadysiméaaréinen tuki. Laskennan pohjana olisi henkilon ansion alenema tulorekis-
teritietojen perusteella maksuperusteisesti. Palkansaajan aikuiskoulutustuen mydntaminen edel-
Iyttéisi opiskelusta johtuvaa ansionalentumista. Liséksi se edellyttdisi, ettd tukeen oikeuttavat
opinnot olisivat laajuudeltaan yhteensd véhintdin 4 opinto- tai osaamispistetté ja ettd opintoja
tulisi suorittaa vahintaan neljé tai vahintaan kaksi opinto- tai osaamispistetta tukikuukautta kohti

Tyomarkkinakeskusjarjestdjen tydeldman asiantuntemukseensa perustama arvio on etté palkan-
saajan mahdollisuuksia ja kannustimia tyon ja opiskelun yhdistamiseen voidaan edistaa ilman,
ettd nykyisen jarjestelman perusteista luovuttaisiin. Tyomarkkinakeskusjarjestot katsovat, ettd
nykyisia sdannoksia kehittdméalla voidaan tehokkaasti edistdd myos matalasti koulutettujen pal-
kansaajien sekd matalapalkka-aloilla tydskentelevien palkansaajien osallistumista tyfuran ai-
kaiseen opiskeluun, erityisesti tyon rinnalla tapahtuvaan osaamisen kehittamiseen.

Muutoksen toteuttamiseksi ja sen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi myos aikuiskoulutustuen hakemista ja maksamista koskevia saannoksia. Esityksen mu-
kaan henkil611a olisi mahdollisuus saada etukéteen paatds tuen yleisten edellytysten tayttymi-
sestd ja sen lisaksi hanen tulisi tehdé ratkaisu tuen nostamisesta ja hakemisesta kuukausittain.
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Hakemisen ja maksamisen sdanndksia olisi mahdollista kehittdd myds muilla tavoin. Yhtena
vaihtoehtona olisi muuttaa etuuden hakemista siten, ettd kaikki hakisivat aikuiskoulutustukea
nykyiselld, tdysimadréistd tukea koskevalla menettelylld tekemélld yhden hakemuksen etuka-
teen. Tdman jalkeen Tyollisyysrahasto tarkistaisi henkilon tulotiedot kuukausittain tulorekiste-
ristd ja maksaisi etuuden saatujen tietojen perusteella ilman erillistd hakemusta. Menettelyn on
kuitenkin arvioitu lisddvan aikuiskoulutustukea koskevia takaisinperintatilanteita. Tama johtuu
siitd, ettéd vaikka opiskelua koskevat tiedot haettaisiin keskitetysti opinto-oikeudet ja opintosuo-
ritukset sisaltavastd Koski-palvelusta, rekisterista ei ole saatavilla taysin ajantasaista tietoa hen-
kilon suorittamista opinnoista. Koska opintosuoritusten kertymist4 ei ole mahdollista seurata
samalla tavalla l&hes reaaliaikaisesti kuin maksettuja tuloja, suoritettujen opintojen riittavyys
olisi jatkossakin tarkoituksenmukaista tarkistaa lukuvuositasolla. Yhden etukateen tehdyn ha-
kemuksen perusteella toistuvasti kuukausittain henkilon tilille maksettava etuus olisi omiaan
lisddmaan takaisinperintdjen maaraa, jos henkild ei olisi onnistunut suorittamaan opintoja suun-
nittelemallaan tavalla. T&ma4 ei olisi linjassa sen kanssa, ettd muutosten my6té vaadittavien opin-
tosuoritusten mé&aréé olisi tarkoitus osittain nostaa ja lisaksi vaadittavien opintosuoritusten
madré voisi saman henkilon osalta vaihdella tukikuukausien valilla. Uusien ehdotettavien sovi-
teltua aikuiskoulutustukea koskevien saanndsten kannalta on perusteltua, ettd aikuiskoulutustu-
keen oikeutettu henkild hakee sitd kuukausittain ja samalla arvioi tuen nostamisen edellytyksia
omalla kohdallaan.

Toisena vaihtoehtona olisi siirtyd kaikkien henkiléiden osalta takautuvan hakemisen malliin,
joka vastaisi nykyista sovitellun aikuiskoulutustuen hakumenettelyd. T&ssé vaihtoehdossa hen-
kilolla ei kuitenkaan olisi mahdollisuutta saada etukateen varmuutta tukioikeuden syntymisesté
omalla kohdallaan. Tassa vaihtoehdossa opiskelun vaihtoehtoiskustannus, tulonmenettaminen,
voisi olla esityksen tyduran aikaisen opiskelun lisddmistd koskevan tavoitteen vastainen.

5 Esityksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset kansalaisiin
Y leisesti muutoksen vaikutuksista

Ehdotuksesta, jonka tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia tyon ja opiskelun yhteensovitta-
miseen ja toisaalta saada uusia kayttajaryhmié erityisesti matalapalkka-aloilta tuen piiriin, on
tehty vaikutusarviointeja ja laskelmia kayttaen aineistona Tydllisyysrahastosta hankittua yksi-
I6tasoista tietoa aikuiskoulutustuen kaytosta vuonna 2018. Kaytettavissa oleva aineisto on sup-
pea, mutta sen perusteella on mahdollista esittid arvioita ehdotettujen muutosten vélittdmisté
vaikutuksista nykyisten aikuiskoulutustuen saajien etuuksien tasoon. Tuloksia tulkittaessa on
syytd huomata, ettd ne kuvaavat muutoksia vain aikuiskoulutustuen nykyisten saajien osalta.
Huomattavasti vaikeampaa on arvioida sitd, millaisia kdyttdytymismuutoksia ehdotetut muu-
tokset saisivat aikaan. Téhén vaikuttaa myos koulutusjarjestelman mahdollinen samanaikainen
kehittdminen. Mikéli aikuiskoulutustuen saajille on entistd kattavammin tarjolla koulutusta,
joka mahdollistaa koulutuksen ja osa-aikaisen tyonteon yhdistdmisen, Kiinnostus tyon ja opis-
kelun yhdistamiseen ja tall4 perusteella maksettavaan soviteltuun aikuiskoulutustukeen on ole-
tettavasti suurempaa. Tallgin sovitellun tuen ehtoihin ja maardytymisperusteisiin tehtavien
muutosten aikaansaamat kayttdytymismuutokset voivat myos olla suurempia kuin tilanteessa,
jossa koulutusjarjestelméassa tarjolla oleva osa-aikainen koulutus olisi vahédisempaa. Johtuen
tyon ja opiskelun yhdistdmisen véahaisyydesta ja siitd, etta kayttdytymismuutoksia ei kéytetta-
vissé olevalla tiedolla ole mahdollista arvioida, esitetyt vaikutusarviolaskelmat ovat staattisia
ellei toisin mainita.
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Esityksen mukaiset maaraytymisperusteet tulisivat voimaan asteittain. Tassé esitetyt arviot ku-
vaavat vaikutuksia, kun uudet maaraytymisperusteet vaikuttaisivat tdysimaaréisesti.

Etuuden maaraytymisperusteiden muutosten kohdentumisvaikutukset

Ehdotuksessa aikuiskoulutustuen maaraytymiseen esitetddn muutoksia seké sovitellun etta tay-
den etuuden laskentaan. Koska soviteltu etuus lasketaan tdyden etuuden pohjalta, soviteltuihin
tukiin vaikuttavat sekd tdyden etuuden méaraytymiseen tehdyt muutokset ettd sovitellun tuen
maaraytymiseen tehdyt muutokset.

Tukikuukauden aikaisten tulojen vaikutusta etuuden maaraan esitetddn muutettavaksi siten, ettd
sovitteluprosenttia alennetaan nykyisestd 80 prosentista 50 prosenttiin ja 250 euron suojaosa
poistetaan. Sovitteluprosentti maarittdd sen kuinka paljon tukikuukauden aikaiset muut tulot
alentavat aikuiskoulutustukea. Nykytilanteessa jokainen suojaosan ylittdva euro véhentdi
etuutta 80 sentilla. Sovitteluun esitetdan siis kahteen eri suuntaan vaikuttavia muutoksia: Sovit-
teluprosentin alentaminen kasvattaa soviteltuja etuuksia ja suojaosan poisto taas pienentdé so-
viteltuja etuuksia. Naiden kahden muutoksen yhteisvaikutuksen suunta riippuu tukikuukausien
aikaisten tulojen suuruudesta. Mikali tukikuukausien aikaiset tulot ovat vahaisia (alle 670 euroa
kuukaudessa), suojaosan poistosta seuraava etuuden pienentyminen on suurempi kuin sovitte-
luprosentin alenemisesta seuraava tuen kasvu. Tat4 suuremmilla tukikuukausien aikaisilla tu-
loilla sovitteluprosentin alenemisesta seuraava tuen kasvu on suurempi suojaosan poistosta seu-
raava etuuden pieneminen.

Sovitteluséantdihin esitetyt muutokset korottavat aikuiskoulutustukea erityisesti niilla tuensaa-
jilla, jotka eivat vahennd merkittavésti tydntekoaan. Uudistuksen tavoitteiden mukaisesti tamé
kannustaa osa-aikaisen tyonteon ja opiskelun yhdistdmiseen aikaisempaa paremmin. Mikali so-
vitteluséantdihin esitettdvat muutokset houkuttelevat aikuiskoulutustuen kayttajiksi uusia kayt-
tajaryhmid, muutokset voivat lisitd etuusmenoja. Ehdotukseen siséltyy etuuden suuruuteen vai-
kuttavien maaraytymisperusteiden muutosten lisdksi myds muita muutoksia, jotka saattavat li-
sétd aikuiskoulutustuen kéayttéd. Tamén johdosta tdyden etuuden méaéraytymisperusteisiin esi-
tetddn muutoksia, joilla pyritddn varmistamaan, ettd aikuiskoulutuksen etuusmenot eivét ehdo-
tettujen muutosten seurauksena kokonaisuutena kasva.?

Ehdotuksessa tayden aikuiskoulutustuen korvausprosenttia ehdotetaan alennettavaksi 45 pro-
sentista 42 prosenttiin. Tata korvausprosenttia sovelletaan peruosan ja ns. taitekohdan véliseen
tulonosaan. Taitekohdan ylapuoliseen tulonosaan sovellettava alempi korvausprosentti sdilyisi
ennallaan 20 prosentissa, mutta korvausprosentin taitekohtaa ehdotetaan siirrettavaksi alem-
maksi. Taitekohta on sidottu aikuiskoulutustuen perusosan suuruuteen ja on nykyisin 105 kertaa
perusosa (vuonna 2019 2891,70 euroa kuukaudessa). Esityksessa taitekohta esitetddn asetetta-
vaksi 95 kertaa perusosan suuruiseksi (2019 tasossa 2 616,30 euroa kuukaudessa). Liséksi eh-
dotuksessa esitetaan, etté sovittelutulo ja soviteltu aikuiskoulutustuki voisivat yhdessé korkein-
taan olla aikuiskoulutustuen perusteena olevan ansion suuruinen. Soviteltu aikuiskoulutustuki
olisi kuitenkin vahintaén sovitellun perusosan suuruinen. Ndma ehdot vastaavat sovitellun an-
siosidonnaisen tyottdmyysturvan ehtoja.

Ehdotettujen muutosten yhteisvaikutus nykytilanteeseen verrattuna riippuu henkilon edelta-
vastda palkkatasosta seka tuen saannin aikaisten tulojen suuruudesta (my6hemmin sovittelutulo).
Tata on havainnollistettu taulukossa 1. Taulukkoa tulkittaessa on hyva muistaa, etta taulukko ei

2 Aikuiskoulutustuen etuusmenot ovat kasvaneet viime vuosina, joten on mahdollista, ettd etuusmenot
jatkavat kasvuaan muista syista kuin tassa ehdotuksessa esitettyjen muutosten johdosta. Kéytannossa
etuusmenojen muutoksiin vaikuttavien tekijéiden erottelu on jélkikateenkin vaikeaa.

13



kuvaa kuinka yleisia eri edeltavan palkkatason ja sovittelutulojen yhdistelmét ovat. Taulukon
ensimmaiselld rivilla on esitetty muutos niiden etuudensaajien osalta, joilla ei ole lainkaan so-
vittelutuloja. Né&ill& etuudensaajilla aikuiskoulutustuki supistuu, korvausprosentin alentamisen
ja taitekohdan siirron johdosta. Seuraavilla riveilld on esitetty etuuden muutos eri suuruisilla
aikuiskoulutustuen aikaisilla tuloilla (my&hemmin sovitteluansio). Uudistus supistaisi erityi-
sesti euromadraisesti pienid sovittelutuloja saavien aikuiskoulutustukea. Tayden etuuden las-
kentaan esitettyjen muutosten lisaksi heidén tukeaan supistaisi sovittelun 250 euron suojaosuu-
den poisto. Koska heiddn sovittelutulonsa ovat véhaisié, he hydtyvét sovitteluprosentin laskusta
vahan. Tuet kasvaisivat huomattavampia sovittelutulojasaavilla, koska he hyotyisivat sovittelu-
prosentin laskusta enemmaén. Uudistus lisdisi siis kannusteita osa-aikaisiin opintoihin sovitel-
lulla aikuiskoulutustuella.

Taulukko 1. Esimerkkilaskelma ehdotuksen vaikutuksesta: Aikuiskoulutustuen muutos nyky-
tilaan verrattuna, e/kk

Edeltava palkka, €/kk
Sovittelutulo, €/kk | 1000 | 1500 | 2000 2500 3000 3500 | 4000 | 4500 | 5000 | 5500 6000

0 -11 :-25 40 54 125 ! -130 | -130  -130 :-130 ' -130 | -130
250 -136 :-150 :-165 -179 -250 | -255 | -255 | -255 :-255 | -255 | -255
500 99 (-75 '/-90 -104 -175  -180 {-180 | -180 {-180 | -180 : -180
750 -139 {0 -15 ' -29  -100 :-105 :-105 | -105 | -105 | -105 | -105
1000 64 64 60 46 -25 130 :-30 {30 :-30 :-30 |-30
1250 0 14 135 121 50 45 45 45 45 45 45
1500 0 0 210 196 125 (120 {120 (120 {120 (120 (120
1750 0 0 165 271 200 {195 195 (195 195 195 {195
2000 0 0 0 349 275 270 1270 {270 (270 270 270
2250 0 0 0 144 369 345 (345 (345 (345 345 345
2500 0 0 0 0 244 1339 1435 (420 420 420 420
2750 0 0 0 0 119 (214 1310 (406 (502 @495 495
3000 0 0 0 0 0 89 185 281 (377 472 568
3250 0 0 0 0 0 0 60 156 | 252 | 347 1443
3500 0 0 0 0 0 0 0 31 127 222 318
3750 0 0 0 0 0 0 0 0 0 97 193
4000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 68
4250 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4750 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Laskelma vuoden 2019 indeksitasossa. Edeltavé palkka ennen ns. vakuutusmaksuvéahennysta joka tehdaan palkan-
saajan tydeléke- ja tydttdmyysvakuutusmaksuja sekd sairausvakuutuksen pdivarahamaksua. Vakuutusmaksuvahen-
nys on 4,24 % tydtulosta vuonna 2019

Ehdotuksen vaikutuksia tarkasteltiin edelld mainitulla Tydllisyysrahastosta hankitulla yksilota-
soisella aineistolla aikuiskoulutustuen saajista. Tarkasteluun rajattiin vuoden 2018 aikana alka-
neet etuusjaksot. Vertailulaskelmat tehtiin kuitenkin vuoden 2019 méaraytymisperusteiden mu-
kaisesti. Etuusmenon euromadaréiset muutosarviot laskettiin soveltamalla vertailulaskelmien
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etuusmenon muutosprosentteja tuoreimpaan tilastotietoon etuusmenosta (vuoden 2018 etuus-
meno). Tassd kohdassa esitetyt arviot ovat ns. staattisia vaikutusarvioita. Tdman mukaan mah-
dollisia muutoksia etuudensaajien ja muiden toimijoiden kayttadytymisessa ei ole otettu huomi-
oon. Mahdollisia kéyttdytymisvaikutuksia arvioidaan erikseen myéhemmin. Ellei tekstissa erik-
seen mainita, arvioissa on otettu huomioon vain etuuden laskentakaavaan tehdyt muutokset, ei
esimerkiksi etuuden kestoon tehtdvia ehdotettuja muutoksia.

Keskimaarin nykyisten etuudensaajien aikuiskoulutustuki supistuisi kuukausitasolla 78 euroa.®
57 prosentilla nykyisista etuudensaajista tuki supistuisi alle 100 euroa kuukaudessa. Vajaalla 40
prosentilla tuki supistuisi yli 100 eurolla kuukaudessa. Aikuiskoulutustuki kasvaisi vain vajaalla
kolmella prosentilla nykyisista etuudensaajista. Tama johtuu sitd, ettd etuudet kasvavat ehdo-
tuksen seurauksena vain niilla sovitellun paivarahan saajilla, joilla merkittdvampia sovittelutu-
loja. Nykyisisté etuuspdivista vain vajaat 9 prosenttia maksettiin etuusjaksoilta, joihin liittyi so-
vittelutuloa. Naistékin etuuspaivistd noin puolet liittyivét jaksoihin, joissa sovittelutulo oli alle
500 euroa kuukaudessa.

Taulukossa 2 on esitetty etuuden keskimaérdinen euromaaréinen ja suhteellinen muutos kuu-
kaudessa edeltavan ansion mukaan. Euromaéraisesti ehdotus pienentaisi eniten keski- ja parem-
pituloisten etuudensaajien aikuiskoulutustukia. Suhteellisesti eniten supistuisivat niiden tuen-
saajien tuet, joiden edeltévét ansiot sijoittuvat tuloluokkiin 3 000—4 500 euroa kuukaudessa.

Taulukko 2. Etuuden keskimaaraiset muutokset edeltdvan ansion mukaan

Edeltéva ansio, £/kk | Osuus etuuspaivistd | Muutos, €/kk | Muutos, %

0-999 0,2 % -14 22%
1000-1499 1,8 % -25 2,9%
1500-1999 9,9 % 35 32%
2000-2499 27,5% -45 3,6 %
2500-2999 26,0 % -68 47 %
3000-3499 15,3 % -126 7,8%
3500-3999 8,8 % -126 73%
4000-4499 4,4% -127 7,0%
4500-4999 2,8% -128 6,7%
5000-5499 1,2% -128 6,4%
5500-5999 0,7 % -122 5,8 %
6000- 1,4% 124 5,0%
Yhteensa 100,0 % 78 53%

Taulukossa 3 on tarkasteltu aikuiskoulutustuen muutoksia sovittelutulon suuruuden mukaan.
Mukaan on rajattu etuudensaajat, joilla oli aineistossa sovittelutuloa. Pienilla sovittelutuloilla
ehdotus pienentdisi tukea. Y1i 1 000 euron sovittelutuloilla uudistus taas keskimaarin kasvattaisi

3 Etuudensaajakohtaiset muutosarviot laskettu etuuspdaivilla painotettuina.
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tukea. Suurilla sovittelutuloilla etuuden kasvu olisi huomattavaa. Muutos johtuu siita, etta voi-
massa olevien saadosten mukainen korkeampi sovitteluprosentti kaytanndssa estaa sovitellun
tuen saamisen suuremmissa tuloluokissa.

Taulukko 3. Etuuden keskiméaaraiset muutokset sovitteluansion mukaan. Mukaan rajattu vain
sovittelutuloa saaneet.

Osuus
Sovitteluansio, sovitelluista Muutos
€/kk etuuspiivistd, % £/kk | Muutos, %
1-249 7,3% -147 -10,2 %
250-499 43 8% -177 -12,4 %
500-749 123% -93 -8,2 %
750-999 8,2% -15 -1,6 %
1000-1249 7,9% 59 7,8 %
1250-1499 7,1% 132 233%
1500-1749 7,1% 200 449 %
1750-1999 4,1 % 263 81,4%
2000-2249 1,5% 309 132,6 %
2250-2499 0,5% 372 240,0 %
2500- 0,2% 487 198,0 %
Yhteensé 100,0 % 540 -49%

Ehdotus supistaisi aikuiskoulutustukea saavien miesten tukea keskiméaéarin 91 eurolla kuukau-
dessa. Naisilla tuki supistuisi vahemmaén, keskimaarin 73 eurolla kuukaudessa. Nuorilla tuen-
saajilla tuen supistuminen olisi hieman pienempad kuin idkkaadmmilla. (Taulukko 4). Tdma tulos
perustuu siihen, ettd tuen kayttdjat ovat talla hetkelld enimmékseen naisia ja arviointia on mah-
dollista tehda vain suhteessa tuen nykyisiin kayttajiin.

Taulukko 4. Etuuden keskimééaradiset muutokset sukupuolen ja idn mukaan

Osuus Muutos,
Sukupuoli etuuspaivista £/kk Muutos, %
Mies 26,1 % -91 -5,8%
Nainen 73,9 % 73 -5,1%
lka
25-34 40,8 % -73 -5,2 %
35-44 40,6 % -81 -5,5 %
45-54 15,6 % -80 5,3%
55-64 3,0% -93 -5,8%
Kaikki 100,0 % -78 -5,3%
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Kéyttaytymisvaikutuksista

Kéytettavissa olevan aineiston perusteella on vaikea ennakoida, miten potentiaaliset etuuden-
saajat ja muut toimijat reagoisivat aikuiskoulutusten maaraytymisperusteihin ehdotettuihin
muutoksiin. Kaytettdvissé ei myoskaan ole aikaisempia uudistuksia koskevia tutkimuksia tai
selvityksid. N&in ollen ei ole helppoa arvioida, miten ehdotetut tyon ja opiskelun yhdistamiseen
liittyvét korvaustason muutokset vaikuttavat etuuden kayttoon. Yleisesti taloustieteellisessa tut-
kimuksessa tallaiset kayttaytymisvaikutukset ovat kuitenkin varsin vaimeita taloudellisten kan-
nustimien muutosten ollessa maltillisia. Ty6llisyysrahaston tilastoista voidaan havaita, ettd so-
viteltua aikuiskoulutustukea saavilla sovitteluansion suhde etuutta edeltdviin ansoihin laskee
edeltdvén ansion kasvaessa. Tdméan voi tulkita johtuvan nykyisen sovittelujarjestelméan vaiku-
tuksesta, jolloin muutokset voisivat edistdd tyon ja opiskelun yhteensovittamista aikuiskoulu-
tustukikauden aikana. Vaihtoehtoisesti tdmén voi kuitenkin ajatella johtuvan parempituloisten
taloudellisesta asemasta, jossa tarve tukikauden aikaisille sivutuloille (suhteessa edeltéviin an-
sioihin) ei ole yhta suuri.

Nykytilassa kokoaikaisesti ja tydn ohessa opiskeleva kuluttavat aikuiskoulutustuen tukikautta
samalla tavalla. Tyon ja opiskelun yhdistdmistd voi lisata esityksessé ehdotettu muutos, jossa
aikuiskoulutustuen perustuessa enintddn 50 prosentin suuruiseen tulojen alentumaan yksi tuki-
kuukausi kuluttaa vain puolikkaan kuukauden enimmaistukikaudesta. Tamank&an ehdotuksen
vaikutusta kayttadytymiseen ei ole helppoa arvioida.

Lis&ksi on otettava huomioon, ettd aikuiskoulutustuessa lisdksi my6s monet etuuden suuruu-
desta riippumattomat tekijat saattavat ohjata valintaa. Ne voivat liitty4 koulutustarjontaan ja
erityisesti osa-aikaista opiskelua tukevan koulutuksen tarjontaan, opintovapaan rytmittdmiseen,
kokoaikaisen opiskelun vahvaan preferenssiin, toiveeseen tauosta tyéelamastd, tai muihin nai-
hin liittyviin tekijoihin. Naihin tekijoihin tassa esityksessa ehdotetuilla muutoksilla ei pystytéd
vaikuttamaan.

Yritysvaikutukset

Esityksen tavoitteena on myods edistdd kansallisesta tulotietojdrjestelmésta annetun lain
(53/2018) mukaisen tulorekisterin kaytettavyytta aikuiskoulutustuen maksamisessa, milla sa-
maan aikaan vahennetddn myd6s tyénantajien hallinnollista taakkaa.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

Etuuden suuruuden maardytymisperusteisiin ehdotetut muutokset supistaisivat aikuiskoulutus-
tuen etuusmenoa arviolta 5,3 prosentilla. Vuoden 2018 etuusmenoon (173,5 miljoonaa euroa)
suhteutettuna tdméa vahentéisi etuusmenoa runsaalla 9 miljoonalla eurolla vuodessa. Arvio on
staattinen eik sisélld mahdollisia kayttdytymisvaikutuksia.

Etuuden suuruuden maardytymisperusteisiin ehdotetut muutokset voivat aiheuttaa kayttayty-
mismuutoksia, jotka vaikuttavat etuusmenon kehitykseen. Ehdotettujen muutosten vaikutukset
ovat osin eri suuntaisia. Ehdotuksen toteutuessa tuensaajat, joiden edeltévét ansiot ovat keski-
madréistd suuremmat ja joilla on tukikauden aikana merkittdvia ansiotuloja, saisivat nykyista
suurempaa aikuiskoulutustukea, miké edistad esityksen tavoitteena olevaa tyon ja opiskelun yh-
teensovittamista. Niilld sovitellun aikuiskoulutustuen saajilla, joiden tukikauden aikaiset ansiot
ovat pienempid, tuki kuitenkin pienentyisi. T&mé voi kuitenkin johtaa tyon tekemisen lisdédmi-
seen. Taysi etuus pienenee nyt kaikilla tuensaajilla. Tdméa voi véhentaa taysiaikaisen aikuiskou-
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lutustuen kéyttod, mika edistaa esityksen tavoitteita. Toisaalta soviteltu tuki paranee huomatta-
vasti niilla tuensaajilla, joiden edeltavat ansiot ovat keskimaaraistd suuremmat ja joilla tukikuu-
kausien aikana merkittdvampid ansiotuloja. Tadma lis&a sovitellun aikuiskoulutustuen houkutte-
levuutta. Niilld sovitellun aikuiskoulutustuen saajilla, joilla tukikuukausien aikaiset ansiot ovat
vahaisid, tuki kuitenkin supistuu.

Arviossa ei ole mukana sovitellun etuuden tukikuukausien kulumiseen ehdotetun muutoksen
vaikutusta. Ehdotuksessa tukikuukausi kuluttaisi vain puoli kuukautta enimmadisajasta, jos kor-
vattava ansioalenema olisi enintddn 50 prosenttia. Tama liséisi kaytettavissa olevien tukikuu-
kausien enimmaisméaéarad niilla sovitellun aikuiskoulutustuen saajilla, joilla ansioalenema on 50
prosenttia vai vahemman. Kaytettavissa ei ole tarkkaa tietoa, kuin moni nykyisista soviteltua
aikuiskoulutustukea saaneista tuensaajista kayttaa kaikki enimmaisajan mukaiset tukikuukau-
tensa.* Taman johdosta enimmaiskuukausien kulumista koskevan muutoksen mahdollista vai-
kutusta nykyisten tuensaajien tukikuukausiin arvioitiin kaksinkertaistamalla niiden soviteltujen
tukijaksojen tukipdivat, joilla ansioalenema oli 50 prosenttia tai véhemman. T&m4 lisasi laskel-
massa etuusmenoa runsaalla miljoonalla eurolla, jolloin etuusmenon supistuminen jai laskel-
massa runsaaseen 8 miljoonaan euroon. Tyollisyysrahaston aineistolla tehtyjen tarkastelujen
perusteella selvd vahemmisto soviteltua aikuiskoulutustukea saaneista kayttaa nykytilanteessa
kaikki enimmaéisajan mukaiset tukikuukaudet. Tamén perusteella soviteltujen etuuskuukausien
kulumiseen ehdotettu muutos aiheuttaisi luultavasti selvasti pienemman etuusmenojen kasvun
kuin kaavamainen simulointilaskelma tuottaa.

Enimmadisajan kulumista koskevat muutokset saattaisivat aiheuttaa myds muunlaisia kayttayty-
mismuutoksia. Soviteltua tukea saaneet etuudensaajat, joiden ansionalenema on nykyisin ollut
hieman yli 50 prosenttia, saattaisivat esimerkiksi lisata tukikuukausien aikaista tydskentelyd,
jotta ansioalenema olisi 50 prosenttia tai vdhemman. Tdma pienentéisi sovitellun tuen méaaraa
ja vaadittua opintopisteiden suorittamista, mutta toisaalta lisdisi tukikuukausia. Vaikutuksen
suuruuden hahmottamiseksi tehtiin simulointilaskelma, jossa tukikuukausien aikaisia ansioita
kasvatettiin kaikilla niilla tukijaksoilla, joiden aikana ansionalenema oli 50-75 prosenttia. An-
sioita kasvatettiin siten, ettd ansionalenema oli vajaat 50 prosenttia, jotta tukikuukaudet kulut-
taisivat vain puoli kuukautta enimmadisajasta. Ansioiden kasvattaminen pienensi soviteltuja tu-
kia. Simulointilaskelmassa ndiden tukijaksojen kesto kuitenkin kaksinkertaistettiin, koska an-
sioalenema jai alle 50 prosentin. Yhteensd muutokset kasvattivat etuusmenoa ja enimmaiskuu-
kausien kulumista koskevan muutoksen etuusmenoa kasvattava vaikutus kasvoi yhdesta kah-
teen miljoonan. Kuten edelld tdmakin kayttaytymismuutoksia hahmottava laskelma luultavasti
voimakkaasti yliarvioi etuusmenon kasvua, koska ainoastaan osa lisakuukausiin oikeutetuista
tuensaajista kayttad nykytilanteessakaan kaikkia tukikuukausiaan.

Yhteensa aikuiskoulutusetuusmenon arvioidaan etuuden laskentaan liittyvien muutosten valit-
tdmané seurauksena supistuvan runsaalla 9 miljoonalla eurolla (staattinen arvio). Jos arviossa
otetaan huomioon sovitellun aikuiskoulutustuen enimmaiskuukausien kulumista koskevan
muutosehdotuksien mahdolliset vaikutukset etuusmenon ennakoidaan supistuvan vajaalla 9
miljoonalla.

Edelld esitetyissa arvioissa kayttaytymismuutoksia arvioitiin vain aikuiskoulutustuen enim-
maiskuukausien kulumiseen ehdotettujen muutosten osalta. Aikuiskoulutustuen maaraytymis-
perusteisiin esitetyt muutokset muuttavat tuen suuruutta, joka saattaa vaikuttaa tuen saajamaa-

4 Tukikuukaudet voivat jakautua hyvinkin pitkalle ajanjaksolle, joten enimmaismaaran tukikuukausia
kayttavien osuudesta saadaan luotettavia arvioita vasta sitten, kun ensimmaisesta tukijaksosta on kulu-
nut useita vuosia.
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riin. Esityksessa on haluttu varautua huomattavaan sovitellun aikuiskoulutustuen kayton lisdéan-
tymiseen esitettyjen sovitellun tuen muutosten seurauksena. Tdmén johdosta sovitellun tuen
madraytymisperusteiden lisaksi esitetddn muutoksia tdyden aikuiskoulutustuen maaraytymispe-
rusteisiin, jotta yhteenlaskettu etuusmeno ei uudistuksen seurauksena kasvaisi. Simulointilas-
kelmien perusteella etuusmenon sailyminen uudistuksen seurauksena suunnilleen muuttumat-
tomana toteutuisi esimerkiksi, jos soviteltuna maksettujen etuuspdivien yhteenlaskettu luku-
madré kokonaisuutena hieman yli kaksinkertaistuisi samalla, kun tdytena maksettujen etuuspai-
vien lukumaara pysyisi ennallaan.® Kuten edella luvussa 4.1. todetaan taloustieteellisessa tutki-
muksessa tallaiset kdyttdytymisvaikutukset ovat kuitenkin varsin vaimeita taloudellisten kan-
nustimien muutosten ollessa maltillisia. Lisdksi samalla taysien etuuspéivien lukuméaéran ole-
tettaisiin pysyvén ennallaan, vaikka niiden etuustasoa heikennettdisiin. Luultavammin aikuis-
koulutustuen etuusmeno tulisi esityksen seurauksena jonkin verran supistumaan. Arviota esi-
tyksen vaikutuksesta ei tule sekoittaa etuusmenon tulevaan kehitykseen. Siihen vaikuttavat
my0ds muut tekijat kuin esitetyt muutokset. Aikuiskoulutuksen etuusmeno on kasvanut viime
vuosina. Uudistuksen vaikutuksen erottaminen muusta kehityksesta tulee olemaan myds jalki-
kateen vaikeaa. Tatd hankaloittaa myds maédraytymisperusteiden asteittainen voimaantulo.

5.3 Vaikutukset viranomaisiin

Ehdotettujen muutosten voimaansaattaminen ja toimeenpano lisdavat tyota Tyollisyysrahas-
tossa.

Tietojarjestelmien tulee siirtymakauden ajan tukea kahden erilaisen haku- ja paatosjarjestelman
toimeenpanoa sekd mahdollistaa tuen myoéntdminen poistuvien ja uusien edellytysten perus-
teella. Liséksi uudet aikuiskoulutustuen saamisedellytykset vaativat rahaston jarjestelmien ke-
hittdmistd. Esimerkiksi etuuden saajan tulojen aleneman seuraaminen edellyttaa tietojérjestel-
miin uusia ominaisuuksia, koska tukikauden kuluminen ja vaadittavien opintosuoritusten maaré
ovat sidoksissa henkilon tulojen alenemaan. Samanaikaisesti lakimuutoksiin perustuvan muu-
tostydn kanssa rahaston on valmistauduttava tulorekisterin kayttéonottoon etuuspalvelun osalta
seka valmisteltava Opetushallituksen Koski-palvelun kayttéonotto.

Aikuiskoulutustukeen ehdotettavien muutosten toteuttamiseksi Ty6llisyysrahaston on vuosina
2019 ja 2020 tehtava muutoksia tietojarjestelmiinsd, ohjeistettava palveluasiantuntijoita ja tie-
dotettava rahaston asiakkaille muutoksista. Myos aikuiskoulutustuen hakemuspohjat ja paéatos-
ten sisalto tulee uusia. Lakimuutosten toteuttaminen vaatii Tyollisyysrahastossa erillisen muu-
tosprojektin, jossa olisi muutettava hakijoiden kdyttdméaa sdhkaoista asiointipalvelua, Tyollisyys-
rahaston sisaista kasittelyjarjestelméa sekd etuuskasittelytyon prosesseja. Tyollisyysrahaston
arvion mukaan projektin kokonaiskestoksi muodostuu noin vuosi, jossa aktiivisen toteutustyon
vaihe on noin kuusi kuukautta. Tyollisyysrahaston arvion mukaan projektin madrittely, 1api-
vienti, koulutus ja viestintd vaatii rahastossa noin 520 henkil6tyopéaivaa. Tyollisyysrahaston oh-
jelmistokehityskumppanin arvion mukaan madrittely- ja ohjelmistokehitysty6 seka testaus- ja
kayttdonottotyd vaatii noin 260 henkil6tydpaivaa.

Hakemis- ja myontdmismenettelyn muutos lisdd huomattavasti Tyo6llisyysrahastossa kuukausit-
tain ratkaistavien hakemusten madrad. Muutosten seurauksena jokainen palkansaajahakija tekee
erillisen maksuhakemuksen kuukausittain. Siten my0s annettavien paatosten maara kasvaa.
Vuonna 2018 taysimaaraista aikuiskoulutustukea koskevia hakemuksia saapui rahastolle noin
22 630 kappaletta ja sovitellun tuen hakemuksia noin 8 030 kappaletta. Hakemusméaéran kasvua
on mahdollista arvioida tarkastelemalla vuoden 2018 kuukausittaista etuudensaajamaaraa.

5 Lisaksi soviteltujen etuuspaivien lisdysta kohdennettiin niihin edeltavan ansion ja sovittelutulon muo-
dostamiin luokkiin, joissa soviteltu etuus kasvoi.
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Vuonna 2018 tammi—toukokuussa ja syys—joulukuussa aikuiskoulutustuen saajia oli keskiméaa-
rin noin 12 000 kuukaudessa. Vuonna 2018 kesékuukausina aikuiskoulutustuen saajia oli puo-
lestaan keskimaarin noin 4 500 kuukaudessa. Vuoden 2018 etuudensaajien maéran perusteella
arvioituna hakemuksia tulisi rahastoon jatkossa vuositasolla noin 121 500 kappaletta, miké& on
merkittdva muutos nykyiseen hakemusmaéraan. Hakemusméara voi olla myos tata korkeampi,
mikali uudistusten seurauksena kokonaan uudet henkil6t hakevat aikuiskoulutustukea.

Hakemusten mééran kasvaessa tulee vastaavasti kasvamaan myds niiden perusteella annetta-
vien muutoksenhakukelpoisten paéatosten maard. Odotettavaa on, ettd paatésmaéran kasvaessa
myds etuuden hakijoiden tekemien muutoksenhakupyyntdjen maéard tulee kasvamaan, mika tar-
koittaa valitusasioiden Kkasittelyyn liittyvan tyémaaran lisdadntymistd Tyollisyysrahastossa.
Muutoksenhakuasioiden maaran lisdantyminen voi osin lisatd tyomaarad myos ensimmaisena
muutoksenhakuasteena toimivassa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja mah-
dollisesti myds viimeisend muutoksenhakuasteena toimivassa vakuutusoikeudessa.

Toisaalta muutosten myotd maksuhakemusten késittely Tyollisyysrahastossa olisi nopeampaa
verrattuna nykyisten sovittelun tuen hakemusten kasittelyyn, koska jatkossa tutkittaisiin aino-
astaan tulojen vaikutus maksettavan aikuiskoulutustuen maaraan. Ensihakemusten osalta tutkit-
taisiin samat edellytykset kuin nykytilassa tdysimadréisen ja sovitellun tuen hakemusten koh-
dalla. Koulutuksen kestoa koskevaa vaatimusta ei olisi enda sen jalkeen tutkittava. Toisaalta
ratkaistavien ensinakemusten mééra voi lisddntya jonkin verran, jos hakija kayttda vain puoli-
tukikuukautta kerralla. Aikuiskoulutustuen ensipéattksen voisi antaa enintdan 15 kuukaudelle
ja jos hakija ei olisi tassé ajassa kéyttanyt 15 kuukauden enimmaiskestoa taysimaaraisesti, olisi
hé&nen tehtava rahastolle uusi ensihakemus.

Tydllisyysrahaston arvion mukaan muutosten toimeenpano ei edellytd rahaston henkildstén
madrén lisdamistd, silla ratkaisumenettelyd on mahdollista kehittdd poistamalla manuaalisia ké-
sittelyvaiheita. Vuonna 2018 kaikista rahastoon saapuneista hakemuksista yli 90 prosenttia on
tullut sahkdisen asiointipalvelun kautta, mika mahdollistaa osaltaan automatisoinnin lisdédmisen
etuushakemusten késittelyssa. Erityisesti tilanteissa, joissa etuuden hakijalla ei ole lainkaan tu-
loja tukikuukauden aikana, aikuiskoulutustukea koskevan hakemuksen ratkaiseminen on mah-
dollista toteuttaa l&hes taysin automatisoidusti. Toisaalta ehdotettujen uudistusten tavoitteena
on, ettd jatkossa tyotd ja opiskelua yhdistettdisiin enemmén. Tama voi lisétd nykyisesta sellais-
ten maksuhakemusten osuutta, jotka vaatisivat viel& hakemuksen erilliskasittelyd. On kuitenkin
huomattava, ettd vuoden 2020 alusta alkaen hakemusten késittely uudistuu joka tapauksessa
rahaston ottaessa kéyttoon tulorekisterin. Etuuden hakijoiden tulotiedot saadaan jatkossa tulo-
rekisteristd, mika osaltaan luo edellytyksia tehostaa etuushakemusten kasittelya ja ratkaise-
mista.

Tydllisyysrahasto myo6s kouluttaa ja perehdyttdd palveluksessaan olevia palveluasiantuntijoita
seka kehittda etuuskasittelyn prosesseja asiakaslahtdisemmiksi. Koska tulojen aleneman merki-
tys vaadittavien opintosuoritusten maaraan ja enimmaiskeston kulumiseen olisi rahaston asiak-
kaille jatkossa keskeinen tieto, Ty6llisyysrahasto voi kehittdé kotisivuilleen esimerkiksi erilai-
sia laskureita. Niiden avulla asiakkaiden olisi mahdollista arvioida omaa tilannettaan esimer-
kiksi siitd, kuinka erilaiset tukikauden aikaiset tulot vaikuttaisivat heidan osaltaan esimerkiksi
enimmaiskeston kulumiseen tai vaadittavien opintosuoritusten maaréan. Lisaksi Tyollisyysra-
hasto voisi kehittad asiointipalveluaan siten, etté asiakkaalla olisi jatkossa mahdollisuus saada
mahdollisimman reaaliaikainen tieto tukioikeuteensa liittyvista seikoista.

Rahaston tyomaarad vahenisi jonkin verran uuden opintojen riittdvaan edistymiseen liittyvan

sddnnoksen vuoksi, koska saannds mahdollistaisi tuen takautuvan lakkauttamisen tietyissa ti-
lanteissa. Takautuva lakkauttaminen merkitsisi sitd, ettei rahaston jatkossa enaé tarvitsisi hakea
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myonteisen péatoksen poistamista sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta pyka-
ldssd mainituissa tilanteissa, joissa olisi selvéa, ettei hakijalla ole ollut tarkoitusta suorittaa opin-
toja laissa edellytetylla tavalla.

6 Asian valmistelu

Esityksen tavoitteena on tyomarkkinakeskusjérjestdjen tekemén aloitteen pohjalta edistaa pal-
kansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen aikuiskoulutustuella opiskeluun ja tyéntekoon.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa yhteistydssé keskeisten tyémarkkinakes-
kusjarjestdjen ja Tydllisyysrahaston kanssa.

Lain taytantdonpanoa ja vaikutuksia aikuiskoulutustuen kéyttédn seurataan lain voimaantulosta
alkaen. Seurannan tavoitteena on pystya arvioimaan, miten ehdotetut tyon ja opiskelun yhdis-
tdmiseen liittyvat korvaustason muutokset vaikuttavat etuuden kdyttdon. Tyollisyysrahasto seu-
raa jatkuvasti ja tuottaa hallinnolleen informaatiota opintojen ja tydn yhteensovittamisesta,
etuudensaajien sukupuolijakaumasta ja etuudensaajien koulutustaustasta.

Esityksestd on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuu-
riministerio, oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministeri, Oikeuskanslerin virasto, Tyollisyys-
rahasto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Kuntaliitto, Akava,
Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjérjesté STTK ry, Suomen
Yrittdjat ry,

Lausunnot saatiin (tdydentyy lausuntokierroksen perusteella). Lausunnoista (tdydentyy lausun-
tokierroksen perusteella):
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Toimeenpano. Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan tarkistettavaksi opetusministerion nimi
nykyiseksi opetus- ja kulttuuriministerioksi.

5 8. Palkansaajan aikuiskoulutustuen mydntamisen edellytykset. Pykélassd séadetdan aikuis-
koulutustuen myontamisen edellytyksista palkansaajan osalta. Voimassa olevan pykalan 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan tyosté poissaolon 6 §:n mukaisen koulutuksen osalta tulee kestaa yh-
tajaksoisesti vahintadn kaksi kuukautta tai ettd aikuiskoulutustukea haetaan 12 a 8:n mukaisesti
soviteltuna. Kahteen kuukauteen katsotaan sisaltyvén 43 tukipdivaa.

Esityksessd 1 momentin 4 kohta ehdotetaan muutettavaksi ja edellytys korvattavaksi opintosuo-
ritusvaatimuksella. Poissaolon sijasta pykaldn 4 kohdassa sdddettéisiin palkansaajan aikuiskou-
lutustukeen oikeuttavien opintojen laajuudesta. Muutos merkitsee, ettei jatkossa enaa edellytet-
téisi tyostd poissaololta kahden kuukauden yhtéjaksoisuutta. Koska esityksen tavoitteena on
edistaa palkansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen aikuiskoulutustuella opiskeluun ja tyon-
tekoon tydmarkkinakeskusjarjest6jen tekeman aloitteen mukaisesti, tavoitteen valossa ei ole
enéa jatkossa tarkoituksenmukaista edellyttéd, ettd henkilon olisi oltava poissa tydstd yhdenjak-
soisesti véhintaan kaksi kuukautta.

Aikuiskoulutustuen mydntaminen edellyttaisi uuden 4 kohdan mukaan, ettd 6 §:ssa tarkoitettu-
jen opintojen tulisi olla laajuudeltaan yhteensé véhintaan 4 opintopistettd. Pykalan 5 kohdassa
sdadettaisiin liséksi, ettd henkilon olisi harjoitettava lain 6 §8:ssé tarkoitettuja opintoja siten, etta
hén suorittaa keskimadrin vahintaan 4 opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohti. Jos ansiot
alenevat tukikuukauden aikana enintd&n 50 prosenttia verrattuna aikuiskoulutustuen perusteena
olevaan keskimaaraiseen ansioon, henkildn tulee suorittaa keskimééarin vahintaan 2 opinto- tai
osaamispistettd tukikuukautta kohti. Ansiolla tarkoitetaan téssa kaikkia henkilén saamia tuloja
tukikuukauden aikana, eli seka tydhon perustuvia tuloja ettd esimerkiksi etuuksia. VVoimassa
olevan lain mukaan tukea on tullut hakea aina vahintdan kahdelta kuukaudelta. Jatkossa tuki-
kauden vahimmaiskesto olisi joko yksi tai kaksi kuukautta riippuen siitd, kuinka monta opinto-
tai osaamispistettd etuudensaajan tulisi tukikauden aikana suorittaa.

Voimassa olevassa laissa ei ole saddetty tukeen oikeuttavien opintosuoritusten maarasta. Opin-
tojen on kuitenkin tullut olla lain 6 §:ssa saddetyn mukaisesti paatoimisia. Tyo6llisyysrahaston
vakiintuneessa oikeuskdytdnnossa paatoimisuuden rajaksi on muodostunut kolme opinto- tai
osaamispistettd tukikuukautta kohti. Kun paatoimisuuden madrittelylle ei ole ollut saatavissa
tukea laista tai asetuksista, on oikeuskaytdnnossa paadytty verrattain matalaan paatoimisuuden
maaritelmaén. Nykytilassa samaa paatoimisuuden edellytystd on sovellettu niin kokoaikaisesti
kuin sivutoimisesti opiskeleviin henkil6ihin. Muutoksen tarkoituksena on toisaalta nostaa opin-
tosuoritusvaatimusta niiden tuensaajien osalta, jotka eivat tyoskentele lainkaan tai tydskentele-
vét vahaisen maaran opintojen suorittamisen ohessa. Heilt4 edellytettaisiin jatkossa keskimaarin
neljén opinto- tai osaamispisteen suorittamista tukikuukautta kohti. Toisaalta endotetaan asetet-
tavaksi alempi opintosuoritusvaatimus heille, joilla ei ole mahdollisuutta vahent&a merkittavéasti
tyoskentelyaan tukiajalla.

5 a §. Yrittajan aikuiskoulutustuen myontamisen edellytykset. Pykalan 1 momentissa sdédetéan

yrittdjan aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytyksistd. Sen 3 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi nykyisestd. Tyomarkkinakeskusjarjesttjen esittdmien muutosten on tarkoitus l&htékohtai-
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sesti koskea ainoastaan palkansaajan aikuiskoulutustukea. Yrittajan aikuiskoulutusten edelly-
tyksié ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi opintojen kestoa ja vaadittavia opintosuorituksia kos-
kevilta osilta, jotta myo6s yrittdjan aikuiskoulutustuen edellytykset tulisivat selkeésti ilmi lain
tasolla. Voimassa olevan pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan yrittajan aikuiskoulutustuen
myontamisen edellytyksena on, ettd opiskelu 6 8:n mukaisessa koulutuksessa kestad yhdenjak-
soisesti vahintadn kaksi kuukautta tai, jos koulutus ei ole yhdenjaksoista, se kestdd useammassa
jaksossa yhteensa véahintaan 43 pdivaa. Kyseinen edellytys ehdotetaan poistettavaksi palkansaa-
Jjan aikuiskoulutustuen ehtoja koskevia muutoksia vastaavalla tavalla.

My®s yrittdjien osalta luovuttaisiin koulutuksen kestoon liittyvista edellytyksista ja nykyinen 3
kohta korvattaisiin opintojen laajuutta koskevalla vaatimuksella. Opiskelun kestoa koskevien
vaatimusten sijasta myds yrittdjien aikuiskoulutustuen osalta ehdotetaan lakiin lisattavaksi tu-
keen oikeuttavan koulutuksen laajuutta koskeva vaatimus, mutta kuitenkin nykyisen vakiintu-
neen oikeuskdytannén mukaisena. Nain ollen ehdotetaan lisattavaksi pykélan 1 momentin 3
kohtaan, ettd ollakseen oikeutettu yrittajan aikuiskoulutustukeen, henkilén tulee harjoittaa 6
8:ss4 tarkoitettuja opintoja siten, ettd han suorittaa keskimdarin vahintaan 3 opinto- tai osaamis-
pistettd tukikuukautta kohti.

Yrittdjan aikuiskoulutustuki on aina perusosan suuruinen.

6 8. Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus. Pykélan johdantokappaletta ehdotetaan muutet-
tavaksi ja siitd poistettavaksi padtoimisuus-termi. Pykaldssa saddettaisiin aikuiskoulutustukeen
oikeuttavasta koulutuksesta. Termia ei pideta jatkossa tarpeellisena, koska tukeen oikeuttavien
opintojen laajuudesta on s&adetty erikseen lain 5 ja 5 a §:ss&. Ehdotettujen muutosten tavoitteena
on edistdd palkansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen aikuiskoulutustuella opiskeluun ja
tyontekoon. Paatoimisuus-termi voi johtaa virheellisesti sellaisen ké&sityksen syntymiseen, etta
tuen saaminen edellyttéisi taysipaivaista opiskelua.

6 a 8. Opintojen riittava edistyminen. Pykald on uusi ja siind sdadettaisiin opintojen riittavasta
edistymisesta ja opintojen edistymisen seurannasta. Pykala seuraa sisallollisesti voimassa ole-
van opintotukilain 5 b 8:n opintojen riittdvaa edistymista koskevaa sdénnosta. Pykaldn 1 mo-
mentin mukaan Ty6llisyysrahasto seuraisi aikuiskoulutustukikauden aikaista opintojen edisty-
mist4. Opintojen edistymisté pidettaisiin riittdvand, jos henkildlle kertyy tukikuukausien aikana
opintosuorituksia 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 5 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
maaré.

Voimassa olevassa laissa ei ole ollut sd&nndksia opintojen seurannasta, mutta myos nykytilassa
rahasto on seurannut opintojen riittdvaa edistymisté lukuvuosittain jalkikateen. Kun opintosuo-
ritusvaatimukset tuotaisiin lain tasolla sadettaviksi, olisi myds opintojen seuraamisesta tarpeen
lisdtd oma sddnnds. Seurannan toteuttamisen ajankohdasta ei kuitenkaan olisi tarpeen sataa
erikseen. Opintojen edistymista pidettdisiin riittavana, jos opiskelijan paatoiminen opiskeluaika
ei tulisi olennaisesti ylittdmaan kyseisid opintoja varten maariteltya tukiaikaa. Saannés mahdol-
listaisi sen, ettd rahasto voi antaa epadvén paatoksen tilanteessa, jossa henkild hakee lisatukea,
vaikka opintosuorituksia ei ole aiemmilla tukijaksoilla kertynyt riittavasti.

Pykalan 2 momentin mukaan aikuiskoulutustuki voitaisiin lakkauttaa tai aikuiskoulutustukiha-
kemus hylattaisiin, jos opiskelijan opinnot eivét ole edistyneet riittavasti. Korkeakouluopin-
noissa opintotuki lakkautetaan sen lukukauden lopussa, jonka aikana edistymisen seuranta suo-
ritetaan. Aikuiskoulutustuki voidaan lakkauttaa takautuvasti, jos opintosuorituksia on erityisen
vahan ja olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut tarkoitus harjoittaa. Tuen takautuva lak-
kauttaminen voisi kdytdnnodssé tulla kyseeseen tilanteessa, jossa etuudensaaja ei ole suorittanut
tukikauden aikana opintoja lainkaan tai h&nen opinto-oikeutensa on lakannut kesken tukijakson.
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Takautuva lakkauttaminen nopeuttaisi prosessia siten, etta rahaston ei tarvitsisi hakea myontei-
sen paatoksen poistamista sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta

12 §. Aikuiskoulutustuen méara. Pykalassa sdédetédan aikuiskoulutustuen maaran laskemisesta.
Aikuiskoulutustuen laskentamallia ehdotetaan uudistettavaksi siten, ettd korvausprosentin tai-
tekohta alennettaisiin 95 kertaan perusosasta taitekohdan ollessa nykyisin 105 kertaa perusosa.
Liséksi alennettaisiin ensimmainen korvausprosentti 42 %:iin nykyisen ollessa 45 %. Pykalan
otsikointia muutettaisiin siten, ettd 12 8:ssd séadettaisiin etuuden maarasta ja 12 a §:ssé saddet-
téisiin puolestaan tukikauden aikaisten tulojen vaikutuksesta palkansaajan aikuiskoulutustuen
madréan. Lain terminologiaa ehdotetaan muutettavaksi tdssa yhteydessa siten, ettd jatkossa ei
kaytettéisi erikseen sovitellun aikuiskoulutustuen termia.

Pykéldn 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaisi tuen maaraytymisen uutta
laskukaavaa. Pyké&ldn 1 momentti vastaisi muilta osin voimassa olevaa lakia, jonka mukaan ai-
kuiskoulutustuki on enintddn 90 prosenttia tuen perusteena olevasta pdivapalkasta, kuitenkin
vahintddn perusosan suuruinen. Yrittdjan aikuiskoulutustuki maksetaan perusosan suuruisena.

Pykéladn 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia. Momentissa sdédettéisiin, ettd muunnetta-
essa kuukautta kohden laskettua palkkaa paivapalkaksi tai painvastoin katsotaan kuukauteen
sisaltyvan 21,5 tyopdivaa.

Pykélan 3 momentin mukaan aikuiskoulutustuen ansio-osan perusteena oleva palkka lasketaan
tukikautta edeltaneen ty6-, virka- tai muun palvelussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensa 12
kuukauden ajalta laskettuna hakemuskuukautta edeltdneen kalenterikuukauden lopusta lukien.
Tama vastaa voimassa olevaa lainsaadantéd. Pykalan 3 momentissa sdédettéisiin jatkossa li-
séksi, ettd vakiintunutta palkkaa madritettaessd otetaan huomioon palkkatulot, jotka on maksettu
palkan madrittdmisen perusteena olevana ajanjaksona, vaikka ne olisi ansaittu muuna ajanjak-
sona tehdysta tydstd. Momenttiin lisattaisiin ndin uutena tulojen huomioon ottamista koskeva
maksuperiaate tulorekisterin kayttdonoton tehostamiseksi. Aikuiskoulutustuen maaraan vaikut-
tavat tulot otettaisiin huomioon niiden maksuajankohdan perusteella riippumatta siitd, mille
ajanjaksolle 12 kuukauden tarkastelujakso kohdistuu. Tulot otetaan huomioon maksuperiaat-
teen mukaisesti kaikissa tilanteissa riippumatta siitd, saadaanko tulotieto tulorekisteristd vai
suoraan tyOnantajalta. Niin kuin voimassa olevassa laissa muilta osin ansio-osan perusteena
olevan palkan méaarittdmiseen sovelletaan, mita tyéttdmyysturvalain 6 luvun 4 §:ssé saddetaan.

Pykél&én ehdotetaan lisattavaksi myds uusi 4 momentti. Siina otettaisiin lain tasolla saadetta-
vaksi ratkaisukaytannon vakiintunut nykytila palkattomien jaksojen ohittamisesta, kun laske-
taan henkilon vakiintuneita ansioita. Jos edelld 3 momentissa tarkoitettuun vuoden ajanjaksoon
sisdltyy aikaa, jolloin henkil on ollut poissa tyGstd saamatta palkkaa, vuoden jaksoa voidaan
pidentdd ohittamalla palkaton aika ja ottamalla huomioon vastaava palkallinen aika. Palkaton
aika ohitetaan, jos tyoOsta poissaolo johtuu seuraavista syisté: sairaus, laitoshoito tai kuntoutus,
opiskelu, asevelvollisuus tai siviilipalvelus, lapsen syntymé tai enintdén 3-vuotiaan lapsen
hoito, tydttdmyys tai muu ndihin rinnastettava syy. Muu ndihin rinnastettava syy voisi olla esi-
merkiksi vuorotteluvapaa. Kéytdnngssa pykald tarkoittaa, ettd mikali henkil6 on ollut viimeisen
12 kuukauden aikana palkattomalla ajalla, jostakin edelld mainitusta syystd, voidaan tdmé aika
ohittaa ja ottaa palkkatiedot sellaiselta ajalta, jolloin henkil® ei ole ollut palkatta poissa tydsta.
Tarkastelu aloitetaan aikuiskoulutustuen hakemuskuukautta edeltdneen kalenterikuukauden lo-
pusta lukien, kunnes saadaan palkkatietoja yhteensd 12 kuukauden ajalta.

12 a 8. Tukikauden aikaisten tulojen vaikutus palkansaajan aikuiskoulutustuen maaraan. Pyka-
144 ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan.
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Voimassa olevan lain 12 a §:ss& séadetéén vaatimuksesta, jonka mukaan soviteltuun aikuiskou-
lutus-tukeen oikeuttavien opintojen tulisi kestd vahintdan 43 paivad. Edellytyksen tarkoituk-
sena on ollut mahdollistaa tuen mydntdminen tyon ohessa opiskeleville henkildille, joiden
tyosté poissaolo ei ole ollut lain 5 8:n 1 momentin 4 kohdassa edellytetylla tavalla yhdenjak-
soista. Koulutuksen kestoa koskevan vaatimuksen merkitys olisi jatkossa kuitenkin vahéinen,
kun tukeen oikeuttaakseen opintojen tulisi tayttaa laissa saddettdva opintosuoritusvaatimus ja
koulutuksen olisi lisdksi lukeuduttava lain 6 8:ss& sdé&dettyihin opintoihin. T&std johtuen koulu-
tuksen 43 pdivan kestoa koskevasta vaatimuksesta ehdotetaan luovuttavan. Lain 5 8:ssd saadet-
téisiin kuitenkin liséksi, ettd tuen perusteena olevien opintojen tulee olla laajuudeltaan yhteensa
vahintdan 4 opinto- tai osaamispistettd. Tadma rajaisi osaltaan hyvin lyhyet koulutukset tuen ul-
kopuolelle.

Pykaldn 1 momentti vastaisi pddosin nykyista 12 a 8:84 aikuiskoulutustukeen vaikuttavista tu-
loista. Momentissa pidettéisiin ennallaan viittaukset ty6ttdmyysturvalakiin siitd, mitd elakkeita
ja sosiaalietuuksia ei oteta huomioon ja mité tuloja taas otetaan huomioon. Jatkossa tulot huo-
mioitaisiin maksuperiaatteen mukaisesti tulorekisterin kayttéonoton tehostamiseksi. Mikali
henkildlle maksetaan opintovapaan aikana takautuvasti palkkaa kokoaikaisesta tydsta esimer-
kiksi ensimmadisen opintovapaakuukauden aikana, palkka otetaan maksuperiaatteen mukaan
huomioon aikuiskoulutustukea mydnnettéessé palkan maksuajankohdan mukaan. Tasta johtuen
hénelle ei vélttdméattd jaisi aikuiskoulutustukea maksettavaksi ensimmadiseltd kuukaudelta,
vaikka han on olisi muiden edellytysten tayttyessa oikeutettu aikuiskoulutustukeen. Vastaavasti
sovellettaisiin maksuperiaatetta myds henkilon viimeisena tukikuukautena; jos henkil6 tyésken-
telee opintovapaan aikana osa-aikaisesti siten, ettd viimeisen tukikuukauden aikana tehdysté
tyosté ansaittu palkka tulee maksettavaksi vasta tukikauden jélkeen, palkkaa ei oteta maksupe-
riaatteen mukaisesti huomioon maksettaessa aikuiskoulutustukea viimeiselta tukikuukaudelta.

Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin viittaus tyéttdmyysturvalain 4 luvun 2 §:n 5 momenttiin, jonka
mukaan voidaan huomioida pidemmaélt4 ansaintajaksolta kuin kuukaudelta saatava tyétulo, ja-
kamalla se vaikuttamaan yhtd monelle kuukaudelle kuin mitd se on ansaittu. Lisaksi, jos pal-
kanmaksun keskittaminen yhdelle maksupdivalle johtuisi hydtymistarkoituksesta, voitaisiin
tulo maksuperiaatteesta poiketen sovitella ajalle, jolla se on ansaittu.

Pykéldn 1 momentissa saédettéisiin henkilon tukikauden aikaisten tulojen vaikutuksesta mak-
settavaan aikuiskoulutustuen méaaraan. Tuen laskentakaavaa muutettaisiin siten, ettd se osuus
tulosta, joka véhentad taytta aikuiskoulutustukea, alennettaisiin nykyisesta 80 %:sta 50 %:iin.
Samalla poistetaan 250 euron suojaosa eli se osa tulosta, jota ei huomioida aikuiskoulutustuen
madrittelyssa.

Nykyisen lain 12 §:n 5 momentti siirtyisi sellaisenaan uuden 12 a §:n 2 momentiksi. Muutetta-
essa 1 momentissa tarkoitettua kuukautta kohti laskettua etuutta pdivaetuudeksi tai pdinvastoin
katsotaan kuukauteen sisaltyvan 21,5 péivaa.

Pykaldn 3 momenttiin listtdisiin uusi ehto, jonka mukaan henkilon aikuiskoulutustuen maara
ja tulot tukikuukauden aikana yhteensa ovat enint&én aikuiskoulutustuen perusteena olevan pal-
kan suuruinen, kuitenkin vahintaan niin paljon kuin henkil6ll4 olisi oikeus saada perusosan suu-
ruisena. Tama vastaa ty6ttdmyysturvalain sovittelua.

14 8. Tukikauden kesto. Pykél&dan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin
tukikauden kulumisesta. Laskettaessa 1 momentin mukaista enimmaiskestoa katsotaan yhden
tukikuu-kauden kuluttavan 21,5 péivaé. Jos henkilén ansiot alenevat tukikuukauden aikana
enintddn 50 prosenttia verrattuna aikuiskoulutustuen perusteena olevaan keskimaardiseen ansi-
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oon, katsotaan tuki-kuukauden kuluttavan 10,75 pdivad. Kun tukikuukausia kuluisi taysi tuki-
kuukausi tai puoli tukikuukautta tarkoittaisi tdma sitg, ettd enintédan tukea voi saada 30 kalente-
rikuukaudelta. Ottaen huomioon 5 §:n uusi vaatimus 4 tai 2 opintopisteest, tarkoittaa tdma sité,
ettd jos tukikuukautta kuluu vain puolikuukautta, my6s opintopisteitd vaadittaisiin vain 2. An-
siolla tarkoitetaan tassé kaikkia henkilon saamia tuloja tukikuukauden aikana, eli seké tyéhon
perustuvia tuloja ettd esimerkiksi etuuksia.

15 ¢ 8. Ammattitutkintostipendin hakeminen ja maksaminen. Pyk&l&a ehdotetaan muutettavaksi
1 momentin osalta. Voimassa olevan lain 16 § hakemisesta ja mydntamisestd on koskenut sek&
ammattitutkintostipendid ettd aikuiskoulutustukea. Koska aikuiskoulutustuen hakeminen ja
myontdminen muuttuvat monelta osin, ehdotetaan selkeyden vuoksi 16 8:n stipendid koskevat
kohdat siirrettdvan 15 ¢ §:n 1 momenttiin ja jatkossa 16 § koskee ainoastaan palkansaajan ai-
kuiskoulutustuen hakemista. Ammattitutkintostipendin hakemisesta ja maksamisesta saadettai-
siin siten kootusti 15 c §:ssd. Lisaksi tdsmennetdén, etté stipendid on haettava kirjallisesti Tyol-
lisyysrahastolta.

16 8. Palkansaajan aikuiskoulutustuen hakeminen ja mydntaminen. Pyk&ldi ehdotetaan muu-
tettavaksi kokonaisuudessaan siten, etta se koskisi jatkossa ainoastaan palkansaajan aikuiskou-
lutustuen hakemista. Yrittajan aikuiskoulutustuen hakemisesta endotetaan saddettavan erikseen
lain 17 a §:ss& ja ammattitutkintostipendin hakemisesta lain 15 ¢ §:ss4. Pyké&léan otsikkoa ehdo-
tetaan muutettavaksi koskemaan ainoastaan palkansaajan aikuiskoulutustukea.

Voimassa olevan pykalan 1 momentissa edellytetddn tuen hakemista vahvistetun kaavan mu-
kaisella lomakkeella. Aikuiskoulutustuen hakemisen menettelya ehdotetaan uudistettavaksi si-
ten, ettd tukea haettaisiin jatkossa Tydllisyysrahastolta kirjallisesti palkansaajan ensihakemuk-
sella sekd palkansaajan maksuhakemuksella. Hakemisen menettelyn muutoksen tarkoituksena
on yhdenmukaistaa hakemusmenettely niin, etté jatkossa prosessi olisi samanlainen riippumatta
siitd, opiskeleeko henkil® tyén ohessa vai onko hén opiskelun vuoksi kokonaan poissa tygsta.
Voimassa olevan lain mukaan taysimaaraista aikuiskoulutustukea on ollut mahdollista hakea
etukateen ja soviteltua aikuiskoulutustukea on puolestaan tullut hakea takautuvasti jalkikateen.
Néin ollen opintoja tyén ohessa suorittavilla henkil6illa ei ole ollut mahdollisuutta saada var-
muutta tukioikeudestaan etukéteen. Tdmd on osaltaan voinut vaikeuttaa tyon ja opintojen yh-
distdmista.

Pykaldn 2 momentissa séadettaisiin, etté aikuiskoulutustukea koskevan ensihakemuksen perus-
teella Tyodllisyysrahasto ratkaisisi lain 5 ja 6 §:ssa sdddetyt edellytykset seka lain 12 §:n mukai-
sen aikuiskoulutustuen perusteena olevan palkan mééran. Tadman seurauksena henkil6illa olisi
mahdollisuus saada etukdteen varmuus tuen yleisten edellytysten tayttymisesté seké koulutuk-
sen kuulumisesta tuen piiriin. Jatkossa lain 5 8:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetty opintosuori-
tusvaatimus seka lain 14 §:ssd sdddetty enimmadiskeston kuluminen olisivat riippuvaisia henki-
I6n tulojen alenemasta. Jotta henkil6lla olisi etukateen mahdollisuus arvioida tulojen alenemaa
ja sen vaikutuksia tukikuukausien aikana, ehdotetaan, ettd palkansaajan ensipéaatoksella ratkais-
taisiin my0s tuen perusteena olevan palkan maéara.

Pykéaldn 2 momentissa ehdotetaan sééddettdvén, ettd aikuiskoulutustukea koskevan ensihake-
muksen voisi tehd4 aikaisintaan nelja kuukautta ennen tukikauden alkamista. Neljan kuukauden
aikaraja ehdotetaan saadettavaksi sen vuoksi, ettei henkilon tilanne ehtisi merkittavilta osin
muuttua ensihakemuksen tekemisen ja tukikauden alkamisen vélilla. Pykalan 2 momentissa eh-
dotetaan lisaksi séédettdvan, ettd ensihakemuksen perusteella Tydllisyysrahasto antaa padtok-
sen enintddn 15 kuukauden ajalle. Kyseinen aika voi koostua useasta ajanjaksosta. Henkilolla
olisi mahdollisuus saada varmuus tukioikeuden syntymisesté tiettyjen laissa sdédettyjen edelly-
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tysten perusteella haluamalleen, enintdén 15 kuukauden pituiselle ajanjaksolle. Kyseisen ajan-
jakson sisélld henkil® voisi joustavasti nostaa tukea tekemalld rahastolle palkansaajan maksu-
hakemuksen. Palkansaajan maksuhakemuksen perusteella Tyollisyysrahasto ratkaisee kuukau-
delta maksettavan tuen maéaran.

Koska palkansaajan aikuiskoulutustuen edellytysten tutkiminen jakautuu kahdelle hakemuk-
selle, olisi palkansaajan ensihakemus tehtava kaikissa tilanteissa ennen palkansaajan maksuha-
kemuksen tekemisté. Palkansaajan ensihakemus on mahdollista hakea etukateen, mutta se ei ole
pakollista. Ensi- ja maksuhakemus olisi mahdollista tehd&d myds samanaikaisesti.

Pykélan 2 ja 3 momentissa ehdotetaan saadettavan hakemuksiin liitettavista selvityksista. Ai-
kuiskoulutustukea koskevaan ensihakemukseen olisi liitettdva ilmoitus koulutukseen hyvaksy-
misestd, tiedot 12 §:n mukaisista tukikautta edeltavista tuloista ja selvitykset tuen mydntamisen
edellytysten tayttymisestd. Aikuiskoulutustuen maksuhakemukseen olisi liitettdva tiedot 12 §:n
mukaisista tukikautta edeltdvistd tuloista ja 12 a 8:n mukaisista tukikauden ansioista. Henkilon
ei tule toimittaa rahastolle selvityksia tai tietoja silta osin, kun rahasto saa tiedot rekistereista.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan saddettavan, ettd aikuiskoulutustukea ei my6nneté takautu-
vasti pitemmaéltd kuin kuuden kuukauden ajalta ennen maksuhakemuksen vireille tuloa. Sisélto
vastaa nykytilaa, josta on voimassa olevassa laissa séadetty 19 §:ssé.

17 a 8. Yrittajan aikuiskoulutustuen hakeminen ja mydntaminen. Pykalaa ehdotetaan muutetta-
vaksi kokonaisuudessaan siten, etta se koskisi myontamisen liséksi yrittajan aikuiskoulutustuen
hakemista ja pykélaan koottaisiin yrittdjan aikuiskoulutustuen hakemista, myontamista ja hake-
mismenettelyd koskevat sdédnnokset. Lain 16 § koskisi jatkossa vain palkansaajan aikuiskoulu-
tustukea ja 18 § kumottaisiin. Yrittdjan aikuiskoulutustuen hakemiseen ja myontédmiseen liitty-
vaa menettelya ei ole tarkoitus muuttaa nykyisesté.

Uudessa 1 momentissa saddettdisiin, ettd yrittdjan aikuiskoulutustukea haetaan kirjallisesti
Tydllisyysrahastolta.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan sdédettavéksi yrittajalle mahdollisuus pyytééd Tyollisyysra-
hastolta ennakkopaattstd. S&&nnds vastaa, mitd voimassa olevan lain 18 §:ssé on séédetty. Uu-
den 2 momentin mukaan yritt4jat voivat hakea Tyollisyysrahastolta sitovaa ennakkopaatosté
koulutuksen méarittelystd 6 8:n mukaiseksi aikuiskoulutustukeen oikeuttavaksi koulutukseksi
ja aikuiskoulutustuen myontamisen edellytyksena olevan 5 a §:n mukaisen tydssaoloajan tayt-
tymisesté jo ennen koulutuksen alkamista henkilon tultua hyvaksytyksi koulutukseen. Tyolli-
syysrahaston olisi yrittdjan pyynngsta annettava sitova ennakkopdatds mainituista asioista. Ko-
konaisuudessaan pykala ei tuo muutoksia nykytilaan, eiké yritt4jan hakuprosessia ei ole tarpeen
muuttaa, koska muutosten ei ole tarkoitus koskea yrittdjid. Lisaksi tuki maksetaan aina perus-
osan suuruisena, mink& vuoksi kuukausittaiselle maksuhakemukselle ei ole tarvetta. Yritt4ja voi
my0s jatkossa hakea tukea etukateen.

Pykéladn 3 momentissa saddettaisiin voimassaolevan lain 17 a §:n 1 momenttia vastaavasti, ettd
aikuiskoulutustukeen oikeutetulle yrittajalle voidaan myodntad aikuiskoulutustukea hakemuksen
perusteella, jos 5 a 8:n 1 momentin 4 kohdassa mainittu verotus ei ole vield valmistunut. Vali-
tuskelpoinen péaatds annetaan ilman erillistd hakemusta, kun verotus on valmistunut.

18 8. Ennakkopaatos. Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Uusi ensihakemuksen perusteella an-

nettava paatds laajentaisi nykyistd ennakkopaattsta niin, ettd tutkittaisiin myds muita tuen edel-
Iytyksid. Koska myos nykytilassa on opiskelupaikka tullut jo olla olemassa, ettd ennakkop&étds
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voidaan antaa, ei kumoamisesta aiheudu merkittavid muutoksia hakijoille. Liséksi rahaston ko-
tisivuilla on laskuri liittyen ty6historian laskemiseen. Hakijoiden oikeus tukeen tutkittaisiin laa-
jemmin ensihakemuksen yhteydessa mya6s esimerkiksi opintovapaan, tydsuhteen ja perustepal-
kan osalta. Erillista ennakkopaatdsta ei siten endé palkansaajien osalta ndhda tarpeellisena. Yrit-
t4jilla sdilyisi mahdollisuus voimassa olevan lain mukaisen ennakkopéétoksen hakemiseen.
Yrittdjadn ennakkopaattksestd ehdotetaan sdadettévaksi lain 17 a §:ssé.

19 8. Aikuiskoulutustuen maksaminen. Pykald ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan.
Voimassa olevassa pykéaldssé on sdddetty erikseen taysimadréisen ja sovitellun aikuiskoulutus-
tuen maksamisesta seké pykalan otsikosta huolimatta myds hakemisesta. Kun jatkossa hakemi-
sen ja myontamisen prosessi olisi samanlainen riippumatta siitd, saako henkild tukikuukauden
aikana tuloja vai ei, ei erillisille sadnnoksille olisi enaa tarvetta. Etuuden hakemisesta saadettai-
siin jatkossa lain 16 §:ssé.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan séadettavaksi, ettd aikuiskoulutustukea maksettaisiin enin-
taén viidelta pdivalta kalenteriviikossa. Aikuiskoulutustukea maksettaessa katsottaisiin tdyteen
kalenterikuukauteen siséltyvan 21,5 tukipaivaa. Ehdotettu vastaa voimassa olevan lain sisaltoa.

Pykéladn 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, etta jos henkildlle aikuiskoulutustukena kuu-
kaudelta maksettava maara olisi pienempi kuin aikuiskoulutustuen perusosa, tukea ei makset-
taisi. S4annos vastaa voimassa olevan lain sisaltdd, mutta sitd ehdotetaan siirrettavaksi tdhan
voimassa olevan lain 12 a §:n 4 momentista.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin aikuiskoulutustuen maksamisesta jalkikéateen kuukausittain
aikuiskoulutustukeen oikeutetun ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille.

21 b 8. Aikuiskoulutustuen periminen erdissa tapauksissa. Esityksessa ehdotetaan, ettd pykélan
1 momentin luetteloa tdydennet&én ja siihen lisattavéksi tydtapaturma- ja ammattitautilain mu-
kainen kuntoutusraha seka tydelakelain mukainen kuntoutusraha (lain 3 luvun 28 §). Rahaston
soveltamiskaytannossé havaittu, ettd ndma puuttuvat.

23 a §. Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden myoéntamisen johdosta. Pykalassd ehdote-
taan korjattavaksi rahaston nimi Tyollisyysrahastoksi.

2 Voimaantulo
Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivéna elokuuta 2020.

Laskentakaavaa, opintosuoritusvaatimusta, tukikauden kestoa ja hakemisen mallia koskevia
sdénnoksid sovellettaisiin 1 paivana elokuuta 2020 alkaen hakijoihin, jotka hakevat aikuiskou-
lutustukea uusiin opintoihin. Maksuperiaatetta sovellettaisiin kaikkiin hakijoihin 1 péivéana elo-
kuuta 2020 alkaen.

Voimaantulosadnnodksen tarkoituksena olisi turvata mahdollisuus suorittaa loppuun ne jo aloi-
tetut opinnot, joihin aikuiskoulutustukea on aikaisemmin saanut. Uusilla opinnoilla tarkoitetaan
sellaisia opintoja, joihin hakija ei ole aiemmin saanut aikuiskoulutustukea. Sen ratkaiseminen,
ovatko kyseessd uudet vai samat opinnot, voi aiheuttaa tulkinnallisia haasteita. Kokonaan uu-
siksi opinnoiksi katsottaisiin koulutus, johon henkil6 on joutunut erikseen hakemaan ja johon
hénelle on myodnnetty uusi opinto-oikeus. Esimerkiksi Ty6llisyysrahaston ratkaisukéytannossé
avoimessa yliopistossa suoritettavia opintoja on pidetty eri opintoina kuin yliopistossa suoritet-
tavia tutkinto-opintoja, vaikka ne olisivatkin siséallollisesti samoja. Tdma johtuu siit4, ettei tietyn
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alan avoimen yliopiston opintojen suorittaminen automaattisesti tarkoita, ettd opiskelija siirtyisi
tutkinto-opiskelijaksi, vaan opiskelijan on haettava erikseen tutkinto-opiskelijaksi erillishaussa.

Tamaén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdéddosten mukaista aikuiskoulutustukea myon-
nettaisiin enintddn heindkuun loppuun asti 2024. Tamén jélkeen henkild voisi saada aikuiskou-
lutustukea lain voimaan tullessa voimassa olleiden edellytysten mukaisesti, jos henkilé on ha-
kenut tukea ennen tdmén lain voimaantuloa ja hanen hakemansa tukikausi ulottuu heindkuun
2024 jélkeiselle ajalle. Aikuiskoulutustuen perusteena olevaa palkan méaarittelyd ei muuteta en-
nen tukikauden loppumista. Tdmén lain 14 §:n mukaista tukikauden kestoa méaéritettdessa ote-
taan huomioon myds tdmén lain voimaan tullessa voimassa olevan lain mukaisesti kaytetty ai-
kuiskoulutustukiaika. Esimerkiksi tilanteessa, jossa hakija olisi saanut aikuiskoulutustukea
edellisen kerran ennen lain voimaantuloa ja han hakisi samoihin opintoihin seuraavan kerran
tukea ajalle 1.6.2024—31.12.2024, hén saisi aikuiskoulutustukea nykyisin voimassa olevien
sdannosten mukaisesti 1.6.—31.7.2024. Hakijan tulisi tehd& ensihakemus (voi tehda jo ennen
1.8.2024) ja hakea tukea uuden jérjestelman mukaisesti ajalta 1.8.—31.12.2024 kuukausittain
jalkikéateen.

3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen tavoitteena on kannustaa palkansaajia tyéuran aikaiseen osaamisen kehittdmiseen ja
yllapitdmiseen edistamalla palkansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen aikuiskoulutustuella
opiskeluun ja tydntekoon. Esityksessa ei ehdoteta voimassa olevaan lainsd&ddantéon nédhden sel-
laisia muutoksia, joilla olisi merkitysta arvioitaessa esitystd perusoikeuksien kannalta. Edella
esitetyilld perusteilla hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjar-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

aikuiskoulutusetuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) 18 §,

sellaisena kuin se on laissa 127/2010,

muutetaan 4 8:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentin 4 kohta, 5 a 8:n 1 momentin 3 kohta, 6 §:n
johdantokappale, 12 §, 12 a §, 15 ¢ §:n 1 momentti, 16 §, 17 a §, 19 §, 21 b §:n 1 momentti ja
23as§,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §8:n 1 momentin 4 kohta, 5 a §:n 1 momentin 3 kohta ja 6 §:n
johdantokappale laissa 127/2010, 12 § osaksi laeissa 127/2010 ja 1104/2016, 12 a § laeissa
127/2010 ja 501/2013, 16 § osaksi laissa 521/2018, 17 a § laissa 127/2010, 19 § laeissa
127/2010, 736/2013 ja 1104/2016 sekd 21 b § laissa 521/2018 ja 23 a § laissa 673/2011 seka

lisatéan lakiin uusi 6 a § ja 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1104/2016, uusi 2 momentti
seuraavasti:

48
Toimeenpano

Yleinen suunnittelu, ohjaus ja kehittdminen kuuluvat aikuiskoulutustuen osalta sosiaali- ja
terveysministeritlle ja koulutuksen osalta opetus- ja kulttuuriministeriélle.

58
Palkansaajan aikuiskoulutustuen myontamisen edellytykset

Palkansaajan aikuiskoulutustuen myéntamisen edellytyksend on, etta:

4) 6 8:ssé tarkoitetut opinnot ovat laajuudeltaan yhteensé vahintéan 4 opinto- tai osaamispis-
tettd; ja

5) henkild harjoittaa 6 8:ssé tarkoitettuja opintoja siten, ettd henkild suorittaa keskiméaéarin
vahintdan 4 opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohti. Jos henkilon ansiot alenevat tuki-
kuukauden aikana enintd&n 50 prosenttia verrattuna aikuiskoulutustuen perusteena olevaan kes-
kiméaéaraiseen ansioon, hénen tulee suorittaa keskimaarin vahintaan 2 opinto- tai osaamispistetté
tukikuukautta kohti.

5a8
Yrittajan aikuiskoulutustuen myoéntamisen edellytykset

Yrittdjan aikuiskoulutustuen myoéntamisen edellytyksena on, ettéa:

3) henkil6 harjoittaa 6 8:ssé tarkoitettuja opintoja paatoimisesti siten, ettd henkil® suorittaa
keskimaarin vahintadan 3 opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohti; ja



68
Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus

Aikuiskoulutustukea voidaan mydntaa henkildlle, joka osallistuu:

6a8
Opintojen riittdva edistyminen

Tyollisyysrahasto seuraa aikuiskoulutustukikauden aikaista opintojen edistymista. Opintojen
edistyminen on riittdvaa, jos henkiltlle kertyy tukikuukausien aikana opintosuorituksia 5 8:n
1 momentin 4 kohdassa ja 5 a 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu méaara.

Aikuiskoulutustuki voidaan lakkauttaa tai aikuiskoulutustukihakemus hyléata, jos opinnot ei-
vat ole edistyneet riittdvasti. Aikuiskoulutustuki voidaan lakkauttaa takautuvasti, jos opintosuo-
rituksia on erityisen vahan ja olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut tosiasiassa tarkoitus
harjoittaa.

12§
Aikuiskoulutustuen maara

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on 27,54
euroa pdivaltd. Ansio-osa on 42 prosenttia péaivépalkan ja perusosan erotuksesta. Jos palkka
kuukaudessa on suurempi kuin 95-kertainen perusosa, ansio-osa on tdmén rajan ylittavalta pai-
vapalkan osalta 20 prosenttia. Aikuiskoulutustuki on enintdén 90 prosenttia tuen perusteena ole-
vasta péaivapalkasta, kuitenkin vahintddn perusosan suuruinen. Yrittdjan aikuiskoulutustuki
maksetaan perusosan suuruisena.

Muunnettaessa kuukautta kohden laskettua palkkaa péivéapalkaksi tai painvastoin katsotaan
kuukauteen sisdltyvan 21,5 tyopaivaa.

Aikuiskoulutustuen ansio-osan perusteena oleva palkka lasketaan tukikautta edeltdneen tyo-,
virka- tai muun palvelussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensd kahdentoista kuukauden
ajalta laskettuna hakemuskuukautta edeltdneen kalenterikuukauden lopusta lukien. Vakiintu-
nutta palkkaa maaritettdessa otetaan huomioon palkkatulot, jotka on maksettu palkan méaaritta-
misen perusteena olevana ajanjaksona, vaikka ne olisi ansaittu muuna ajanjaksona tehdysta
tyostd. Muilta osin ansio-osan perusteena olevan palkan maarittdmiseen sovelletaan, mité tyot-
tomyysturvalain 6 luvun 4 8:ssa saadetaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua ajanjaksoa voidaan pidentdd ohittamalla palkaton aika ja
ottamalla huomioon vastaava palkallinen aika, jos henkild on ollut yhtdjaksoisesti v&hintdan
kuukauden poissa tydstd saamatta palkkaa ja syyné on

1) sairaus, laitoshoito tai kuntoutus;

2) asevelvollisuus tai siviilipalvelus;

3) opinnot

4) lapsen syntyma tai enintdén 3-vuotiaan lapsen hoito

5) tyottomyys

6) muu néihin verrattava syy.
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12a8§
Tukikauden aikaisten tulojen vaikutus palkansaajan aikuiskoulutustuen maaraén

Palkansaajan aikuiskoulutustuen maaréén vaikuttaa tukikauden aikana henkilélle maksettu la-
kiséateinen etuus, palkka tai muu tyétulo. Tallgin ei kuitenkaan oteta huomioon niita elakkeité
ja sosiaalietuuksia, joita ty6ttomyysturvalain 4 luvun 7 8:n mukaan ei vahennetd ty6ttomyys-
péivérahasta. Aikuiskoulutustuen maaré lasketaan siten, ettd aikuiskoulutustuki ja 50 prosenttia
saadusta tulosta voivat kuukaudessa yhteensa nousta mééardén, joka aikuiskoulutustukena olisi
muutoin voitu maksaa. Aikuiskoulutustuen sovittelussa huomioon otettavaan tuloon sovelle-
taan, mité tyottomyysturvalain 4 luvun 2 8:n 5 momentissa 4 8:n 1 ja 3 momentissa saédetaan.

Muutettaessa 2 momentissa tarkoitettua kuukautta kohti laskettua etuutta paivéetuudeksi tai
painvastoin katsotaan kuukauteen siséltyvan 21,5 paivaa.

Aikuiskoulutustuen maara ja tulot tukikuukauden aikana yhteensa ovat enintdn aikuiskoulu-
tustuen perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin véhintadan niin paljon kuin henkil6ll&
olisi oikeus saada perusosan suuruisena.

14 §

Tukikauden kesto

Laskettaessa 1 momentin mukaista enimmaiskestoa katsotaan yhden tukikuukauden kulutta-
van 21,5 péivaa. Jos henkildn ansiot alenevat tukikuukauden aikana enintaan 50 prosenttia ver-
rattuna aikuiskoulutustuen perusteena olevaan keskimaaraiseen ansioon, katsotaan tukikuukau-
den kuluttavan 10,75 paivéaa.

15c 8§
Ammattitutkintostipendin hakeminen ja maksaminen

Ammattitutkintostipendid on haettava kirjallisesti Tyollisyysrahastolta vuoden kuluessa tut-
kinnon suorittamisesta. Tutkinnon suorittamispaivand pidetdan sitd paivad, jolloin hakijan tut-
kintotodistus on péivétty. Hakemukseen on liitettdva todistus ammatillisen tutkinnon suoritta-
misesta.

16 8
Palkansaajan aikuiskoulutustuen hakeminen ja myontaminen

Palkansaajan aikuiskoulutustukea haetaan kirjallisesti Ty6llisyysrahastolta (palkansaajan en-
sihakemus). Palkansaajan aikuiskoulutustuen maksamista haetaan Tyollisyysrahastolta kalen-
terikuukausittain jalkikateen (palkansaajan maksuhakemus).

Aikuiskoulutustukea koskevan ensihakemuksen voi tehda aikaisintaan nelja kuukautta ennen
tukikauden alkamista. Aikuiskoulutustukea koskevaan ensihakemukseen on liitettdva ilmoitus
koulutukseen hyvaksymisestd, tiedot 12 §:n mukaisista tukikautta edeltdvista tuloista ja selvi-
tykset tuen myontamisen edellytysten tayttymisesta. Tyollisyysrahasto ratkaisee ensihakemuk-
sen perusteella 5 ja 6 §:ssé séadetyt edellytykset sekd 12 8:n mukaisen aikuiskoulutustuen pe-
rusteena olevan palkan maarén. Ensihakemuksen perusteella annetaan p&&tés enintdan 15 ka-
lenterikuukauden ajalle.
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Aikuiskoulutustukea ei mydnneta takautuvasti pitemmaélta kuin kuuden kuukauden ajalta en-
nen maksuhakemuksen vireille tuloa. Aikuiskoulutustuen maksuhakemukseen on liitettava tie-
dot 12 §:n mukaisista tukikautta edeltavista tuloista ja 12 a §:n mukaisista tukikauden ansioista.

Opintolainan valtiontakauksen myont&dd hakemuksesta kansanelakelaitos.

17a8§
Yrittajan aikuiskoulutustuen hakeminen ja mydntaminen

Yrittdjan aikuiskoulutustukea haetaan kirjallisesti Tyollisyysrahastolta.

Tyollisyysrahaston on yrittdjan pyynnosta annettava sitova ennakkopaatds koulutuksen maa-
rittelystd 6 §:n mukaiseksi aikuiskoulutustukeen oikeuttavaksi koulutukseksi ja aikuiskoulutus-
tuen myontamisen edellytyksend olevan 5 a §:n mukaisen tydsséoloajan tayttymisesté jo ennen
koulutuksen alkamista henkildn tultua hyvaksytyksi koulutukseen.

Aikuiskoulutustukeen oikeutetulle yrittajalle voidaan myontaa aikuiskoulutustukea hakemuk-
sen perusteella, jos 5 a 8:n 1 momentin 4 kohdassa mainittu verotus ei ole vield valmistunut.
Valituskelpoinen péatds annetaan ilman erillistd hakemusta, kun verotus on valmistunut.

19§
Aikuiskoulutustuen maksaminen

Aikuiskoulutustukea maksetaan enintaén viidelta péivéltd kalenteriviikossa. Aikuiskoulutus-
tukea maksettaessa katsotaan tayteen kalenterikuukauteen siséltyvan 21,5 tukipéivaa.

Jos henkildlle aikuiskoulutustukena kuukaudelta maksettava méaara olisi pienempi kuin ai-
kuiskoulutustuen perusosa, tukea ei makseta.

Aikuiskoulutustuki maksetaan jélkikateen kuukausittain aikuiskoulutustukeen oikeutetun il-
moittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille.

21b8
Aikuiskoulutustuen periminen eraissa tapauksissa

Jos henkil® on saanut aikuiskoulutustukea samalta ajalta, jolta hanelle mydnnetaén takautu-
vasti kansanelakettd, kansaneldkelain mukaista lapsikorotusta, takuuelaketta tai elaketta tyo- tai
virkasuhteen taikka yrittdjatoiminnan perusteella, luopumistukea taikka sairausvakuutuslain
mukaista paivarahaa, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain mukaista kuntoutusrahaa, tydeldkelain mukaista kuntoutusrahaa, tyttapaturma- ja
ammattitautilain tai maatalousyrittajan ty6tapaturma- ja ammattitautilain mukaista kuntoutus-
rahaa, pdivarahaa tai tapaturmaelékettd, Tyollisyysrahasto saa perié talt4 ajalta perusteettomasti
maksetun aikuiskoulutustuen mééréan takautuvasti suoritettavasta etuudesta.

23a8§
Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden mydntamisen johdosta
Jos aikuiskoulutustuen saajalle on paatdksen antamisen jalkeen takautuvasti myoénnetty etuus,

joka 11 8:n tai 12 a §:n 3 momentin nojalla on otettava huomioon, Ty6llisyysrahasto voi ilman
paatdksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian uudelleen.
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Tama laki tulee voimaan 1 pdivana elokuuta 2020. Tdmén lain laskentakaavaa, opintosuori-
tusvaatimusta, tukikauden kestoa ja hakemisen mallia koskevia s&annoksia sovelletaan 1 péi-
vand elokuuta 2020 alkaen hakijoihin, jotka hakevat aikuiskoulutustukea uusiin opintoihin. T&-
man lain voimaan tullessa voimassa olleiden saadosten mukaista aikuiskoulutustukea myonne-
taan enintdén heindkuuhun 2024.

Helsingissd péivana  kuuta 20 .

Paaministeri

Antti Rinne

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

aikuiskoulutusetuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
kumotaan aikuiskoulutusetuuksista annetun
sellaisena kuin se on laissa 127/2010,

lain (1276/2000) 18 §,

muutetaan 4 8:n 1 momentti, 5 8:n 1 momentin 4 kohta, 5 a §:n 1 momentin 3 kohta, 6 8§:n
johdantokappale, 12 §, 12 a §, 15 ¢ §8:n 1 momentti, 16 §, 17 a §, 19 §, 21 b 8§:n 1 momentti ja

23as§,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §8:n 1 momentin 4 kohta, 5 a §:n 1 momentin 3 kohta ja 6 §:n
johdantokappale laissa 127/2010, 12 8 osaksi laeissa 127/2010 ja 1104/2016, 12 a § laeissa
127/2010 ja 501/2013, 16 § osaksi laissa 521/2018, 17 a § laissa 127/2010, 19 § laeissa

127/2010, 736/2013 ja 1104/2016 seka 21 b §

laissa 521/2018 ja 23 a § laissa 673/2011 seka

lisétaén lakiin uusi 6 a § ja 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1104/2016, uusi 2 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Toimeenpano

Yleinen suunnittelu, ohjaus ja kehittdminen
kuuluvat aikuiskoulutustuen osalta sosiaali-
ja terveysministeritlle ja koulutuksen osalta
opetusministeri6lle.

58

Palkansaajan aikuiskoulutustuen myoéntami-
sen edellytykset

Palkansaajan aikuiskoulutustuen myoénta-
misen edellytyksend on, etté:

4) tyostd poissaolo 6 §:n mukaisen koulu-
tuksen johdosta kestad yhtajaksoisesti vahin-
taan kaksi kuukautta tai aikuiskoulutustukea
haetaan 12 a §:n mukaisesti soviteltuna.

Ehdotus

48
Toimeenpano

Yleinen suunnittelu, ohjaus ja kehittdminen
kuuluvat aikuiskoulutustuen osalta sosiaali-
ja terveysministeriolle ja koulutuksen osalta
opetus- ja kulttuuriministeridlle.

58

Palkansaajan aikuiskoulutustuen myoéntami-
sen edellytykset

Palkansaajan aikuiskoulutustuen myoénta-
misen edellytyksend on, etté:

4) 6 §:ss& tarkoitetut opinnot ovat laajuu-
deltaan yhteensd vahintddn 4 opinto- tai
osaamispistettd; ja

5) henkil6 harjoittaa 6 §:ssd tarkoitettuja
opintoja siten, ettd henkild suorittaa keski-
maarin vahintdan 4 opinto- tai osaamispis-
tettd tukikuukautta kohti. Jos henkilon ansiot
alenevat tukikuukauden aikana enintéan 50
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Voimassa oleva laki

5a8

Yrittajan aikuiskoulutustuen myéntamisen
edellytykset

Yrittdjan aikuiskoulutustuen myontadmisen
edellytyksend on, etta:

3) opiskelu 6 §:n mukaisessa koulutuksessa
kestéa yhdenjaksoisesti vahintdan kaksi kuu-
kautta tai, jos koulutus ei ole yhdenjaksoista,
se kestdd useammassa jaksossa yhteensa vé-
hintd4n 43 péivéa; ja

68
Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus
Aikuiskoulutustukea voidaan mydntaa

paatoimisesti opiskelevalle henkildlle, joka
osallistuu:

Ehdotus

prosenttia verrattuna aikuiskoulutustuen pe-
rusteena olevaan keskimaaraiseen ansioon,
hanen tulee suorittaa keskiméaarin vahintaan
2 opinto- tai osaamispistetté tukikuukautta
kohti.

5a8

Yrittajan aikuiskoulutustuen myéntamisen
edellytykset

Yrittdjan aikuiskoulutustuen myontadmisen
edellytyksend on, etta:

3) henkild harjoittaa 6 8:ss& tarkoitettuja
opintoja paatoimisesti siten, ettd henkil6 suo-
rittaa keskimadrin vahintddn 3 opinto- tai
osaamispistettd tukikuukautta kohti; ja

68
Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus

Aikuiskoulutustukea voidaan
henkildlle, joka osallistuu:

myontéa

6asg
Opintojen riittdva edistyminen

Tyollisyysrahasto seuraa aikuiskoulutustu-
kikauden aikaista opintojen edistymista.
Opintojen edistyminen on riittavaa, jos hen-
kilélle kertyy tukikuukausien aikana opinto-
suorituksia 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja
5a 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
maara.

Aikuiskoulutustuki voidaan lakkauttaa tai
aikuiskoulutustukihakemus hylata, jos opin-
not eivat ole edistyneet riittéavasti. Aikuiskou-
lutustuki voidaan lakkauttaa takautuvasti, jos
opintosuorituksia on erityisen vahan ja olo-
suhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut to-
siasiassa tarkoitus harjoittaa.
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Voimassa oleva laki

12 §
Aikuiskoulutustuen maara

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodos-
tuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on
27,78 euroa paivéltad. Ansio-osa on 45 pro-
senttia paivapalkan ja perusosan erotuksesta.
Jos palkka kuukaudessa on suurempi kuin
105-kertainen perusosa, ansio-osa on taman
rajan ylittdvaltd paivapalkan osalta 20 pro-
senttia. Aikuiskoulutustuki on enintddn 90
prosenttia tuen perusteena olevasta paivépal-
kasta, kuitenkin vahintd&n perusosan suurui-
nen. Yrittdjan aikuiskoulutustuki maksetaan
perusosan suuruisena.

Muunnettaessa kuukautta kohden laskettua
palkkaa péivapalkaksi tai pdinvastoin katso-
taan kuukauteen sisaltyvén 21,5 ty0paivaa.

Aikuiskoulutustuen ansio-osan perusteena
oleva palkka lasketaan tukikautta edeltdneen
ty6-, virka- tai muun palvelussuhteen vakiin-
tuneista ansioista yhteensé vuoden ajalta las-
kettuna hakemuskuukautta edeltaneen kalen-
terikuukauden lopusta lukien. Muilta osin an-
sio-o0san perusteena olevan palkan méaritta-
miseen sovelletaan, mitd ty6ttdmyysturva-
lain 6 luvun 4 §:ssé saadetaan.

Ehdotus

12 §
Aikuiskoulutustuen maara

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodos-
tuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on
27,54 euroa paivéltad. Ansio-osa on 42 pro-
senttia pdivapalkan ja perusosan erotuksesta.
Jos palkka kuukaudessa on suurempi kuin
95-kertainen perusosa, ansio-osa on taman
rajan ylittavaltd paivapalkan osalta 20 pro-
senttia. Aikuiskoulutustuki on enintd&dn 90
prosenttia tuen perusteena olevasta paivépal-
kasta, kuitenkin vahintd&n perusosan suurui-
nen. Yrittdjan aikuiskoulutustuki maksetaan
perusosan suuruisena.

Muunnettaessa kuukautta kohden laskettua
palkkaa péivapalkaksi tai pdinvastoin katso-
taan kuukauteen sisaltyvén 21,5 ty0paivaa.

Aikuiskoulutustuen ansio-osan perusteena
oleva palkka lasketaan tukikautta edeltdneen
ty6-, virka- tai muun palvelussuhteen vakiin-
tuneista ansioista yhteensa kahdentoista kuu-
kauden ajalta laskettuna hakemuskuukautta
edeltdneen kalenterikuukauden lopusta lu-
kien. Vakiintunutta palkkaa maaritettdessa
otetaan huomioon palkkatulot, jotka on mak-
settu palkan maarittdmisen perusteena ole-
vana ajanjaksona, vaikka ne olisi ansaittu
muuna ajanjaksona tehdysta tyosta. Muilta
osin ansio-osan perusteena olevan palkan
madrittdmiseen sovelletaan, mitd tyotto-
myysturvalain 6 luvun 4 8:ssd s&detéan.

Edella 3 momentissa tarkoitettua ajanjak-
soa voidaan pidentaa ohittamalla palkaton
aika ja ottamalla huomioon vastaava palkal-
linen aika, jos henkil® on ollut yhtajaksoisesti
vahintaén kuukauden poissa tyosta saamatta
palkkaa ja syyné on

1) sairaus, laitoshoito tai kuntoutus;

2) asevelvollisuus tai siviilipalvelus;

3) opinnot

4) lapsen syntyma tai enintdén 3-vuotiaan
lapsen hoito

5) tyottomyys

6) muu naihin verrattava syy.
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Voimassa oleva laki

12a8

Soviteltu aikuiskoulutustuki

Soviteltuun palkansaajan aikuiskoulutustu-
keen on tassé laissa saadetyin edellytyksin oi-
keus osa-aikaisesti opiskelevalla henkil6ll4,
joka saa lakisdateistd etuutta, palkkaa tai
muuta tyotuloa. Soviteltuun aikuiskoulutus-
tukeen oikeuttavan koulutuksen keston on ol-
tava yhteensé véhintaan 43 paivaa. Koulutus
voi jakautua useampaan jaksoon. Yrittajalla
ei ole oikeutta saada soviteltua aikuiskoulu-
tustukea.

Tayden suojaosan maaré on 250 euroa kuu-
kaudessa. Kuukauden sijasta sovittelujak-
sona voidaan kayttaa myos neljaa perakkaista
kalenteriviikkoa, jolloin suojaosa on vas-
taava osuus tdyden suojaosan mAarasta.
(28.6.2013/501)

Soviteltu aikuiskoulutustuki lasketaan si-
ten, ettd aikuiskoulutustuki ja 80 prosenttia
saadun tulon suojaosan ylittavasta osasta voi-
vat kuukaudessa yhteensd nousta maaraan,
joka aikuiskoulutustukena olisi muutoin
voitu maksaa. Talléin ei kuitenkaan oteta
huomioon niité elékkeitd ja sosiaalietuuksia,
joita tyottomyysturvalain 4 luvun 7 8:n mu-
kaan ei véhennetd tyottdmyyspaivérahasta.
Aikuiskoulutustuen sovittelussa huomioon
otettavaan tuloon sovelletaan, mitd tyotto-
myysturvalain 4 luvun 4 §:n 1 ja 3 momen-
tissa sdédetédan.

Jos henkil6lle aikuiskoulutustukena kuu-
kaudelta maksettava maara olisi pienempi
kuin 100 euroa, tukea ei makseta, ellei hakija
sitd nimenomaisesti vaadi. Jos henkil6lle ai-
kuiskoulutustukena kuukaudelta maksettava
maaré olisi pienempi kuin aikuiskoulutus-
tuen perusosa, tukea ei makseta.

Muutettaessa 3 momentissa tarkoitettua
kuukautta kohti laskettua etuutta paivéaetuu-
deksi tai péinvastoin katsotaan kuukauteen
sisdltyvan 21,5 pdivaa.

Ehdotus

12a8

Tukikauden aikaisten tulojen vaikutus pal-
kansaajan aikuiskoulutustuen maaraan

Palkansaajan aikuiskoulutustuen méaaraan
vaikuttaa tukikauden aikana henkildlle mak-
settu lakisaateinen etuus, palkka tai muu tyo-
tulo. Talléin ei kuitenkaan oteta huomioon
niita elakkeita ja sosiaalietuuksia, joita tyot-
tdmyysturvalain 4 luvun 7 §:n mukaan ei va-
henneta tyéttdmyyspaivarahasta. Aikuiskou-
lutustuen maaré lasketaan siten, etta aikuis-
koulutustuki ja 50 prosenttia saadusta tulosta
voivat kuukaudessa yhteensd nousta maéa-
réaan, joka aikuiskoulutustukena olisi muu-
toin voitu maksaa. Aikuiskoulutustuen sovit-
telussa huomioon otettavaan tuloon sovelle-
taan, mita tyottomyysturvalain 4 luvun 2 8:n
5 momentissa 4 8:n 1 ja 3 momentissa sdéde-
taan.

Muutettaessa 2 momentissa tarkoitettua
kuukautta kohti laskettua etuutta paivaetuu-
deksi tai painvastoin katsotaan kuukauteen
sisaltyvan 21,5 paivaa.

Aikuiskoulutustuen maara ja tulot tukikuu-
kauden aikana yhteensad ovat enintdan ai-
kuiskoulutustuen perusteena olevan palkan
suuruinen, kuitenkin vahintddn niin paljon
kuin henkil6lla olisi oikeus saada perusosan
suuruisena.
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14§

Tukikauden kesto

15¢ §

Ammattitutkintostipendin hakeminen ja
maksaminen

Ammattitutkintostipendia on haettava vuo-
den kuluessa tutkinnon suorittamisesta. Tut-
kinnon suorittamispéivand pidetdan sitd pai-
va4, jolloin hakijan tutkintotodistus on pai-
vatty.

16 §

Etuuden hakeminen ja myéntdminen

Aikuiskoulutustukea ja ammattitutkintosti-
pendid haetaan vahvistetun kaavan mukai-
sella lomakkeella rahastolta. Aikuiskoulutus-
tukea koskevaan hakemukseen on liitettava
ilmoitus koulutukseen hyvéksymisesta ja sel-
vitykset tuen mydntamisen edellytysten tayt-
tymisestd. Ammattitutkintostipendid koske-
vaan hakemukseen on liitettava todistus am-
matillisen tutkinnon suorittamisesta.

Ehdotus

14§

Tukikauden kesto

Laskettaessa 1 momentin mukaista enim-
maiskestoa katsotaan yhden tukikuukauden
kuluttavan 21,5 paivaa. Jos henkilén ansiot
alenevat tukikuukauden aikana enintaan 50
prosenttia verrattuna aikuiskoulutustuen pe-
rusteena olevaan keskimaaraiseen ansioon,
katsotaan tukikuukauden kuluttavan 10,75
paivaa.

15¢ §

Ammattitutkintostipendin hakeminen ja
maksaminen

Ammattitutkintostipendia on haettava Kir-
jallisesti Tyollisyysrahastolta vuoden kulu-
essa tutkinnon suorittamisesta. Tutkinnon
suorittamispdivand pidetddn sitd paivaa, jol-
loin hakijan tutkintotodistus on paivétty. Ha-
kemukseen on liitettava todistus ammatillisen
tutkinnon suorittamisesta.

16 §

Palkansaajan aikuiskoulutustuen hakeminen
ja myontaminen

Palkansaajan aikuiskoulutustukea haetaan
kirjallisesti Tyollisyysrahastolta (palkansaa-
jan ensihakemus). Palkansaajan aikuiskou-
lutustuen maksamista haetaan Tyollisyysra-
hastolta kalenterikuukausittain jalkikateen
(palkansaajan maksuhakemus).

Aikuiskoulutustukea koskevan ensihake-
muksen voi tehdd aikaisintaan neljd kuu-
kautta ennen tukikauden alkamista. Aikuis-
koulutustukea koskevaan ensihakemukseen
on liitettéava ilmoitus koulutukseen hyvaksy-
misestd, tiedot 12 §:n mukaisista tukikautta
edeltavista tuloista ja selvitykset tuen myon-
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Opintolainan valtiontakauksen myoéntaa
hakemuksesta kansanelékelaitos.

17a8

Yrittajan aikuiskoulutustuen mygntaminen

Aikuiskoulutustukeen oikeutetulle yrittajélle
voidaan myontad aikuiskoulutustukea hake-
muksen perusteella, jos 5 a §:n 1 momentin
4 kohdassa mainittu verotus ei ole viel& val-
mistunut. Valituskelpoinen paatos annetaan
ilman erillistd hakemusta, kun verotus on
valmistunut.

18§
Ennakkop&atos

Koulutuksen maérittelystd 6 8§:n mu-
kaiseksi aikuiskoulutustukeen oikeuttavaksi
koulutukseksi ja aikuiskoulutustuen myonta-
misen edellytyksend olevan 5 ja 5 a §:n mu-
kaisen tyossdoloajan tayttymisestd on henki-

Ehdotus

tamisen edellytysten tayttymisesta. Tyolli-
syysrahasto ratkaisee ensihakemuksen pe-
rusteella 5 ja 6 §:ssd saddetyt edellytykset
sek& 12 8:n mukaisen aikuiskoulutustuen pe-
rusteena olevan palkan maaran. Ensihake-
muksen perusteella annetaan paatds enin-
taan 15 kalenterikuukauden ajalle.

Aikuiskoulutustukea ei myonnetd takautu-
vasti pitemmaltd kuin kuuden kuukauden
ajalta ennen maksuhakemuksen vireille tu-
loa. Aikuiskoulutustuen maksuhakemukseen
on liitettdva tiedot 12 8:n mukaisista tuki-
kautta edeltavista tuloista ja 12 a §:n mukai-
sista tukikauden ansioista.

Opintolainan valtiontakauksen myo6ntaa
hakemuksesta kansanelékelaitos.

17a8

Yrittdjan aikuiskoulutustuen hakeminen ja
mydntaminen

Yrittajan aikuiskoulutustukea haetaan Kir-
jallisesti Tyollisyysrahastolta.

Tyollisyysrahaston on yrittdjan pyynnosta
annettava sitova ennakkopaatos koulutuksen
maarittelystd 6 §8:n mukaiseksi aikuiskoulu-
tustukeen oikeuttavaksi koulutukseksi ja ai-
kuiskoulutustuen mydntamisen edellytyksena
olevan 5 a §:n mukaisen tygsséoloajan tayt-
tymisestd jo ennen koulutuksen alkamista
henkilon tultua hyvaksytyksi koulutukseen.

Aikuiskoulutustukeen oikeutetulle yritta-
jalle voidaan myontaa aikuiskoulutustukea
hakemuksen perusteella, jos 5 a §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa mainittu verotus ei ole
vield valmistunut. Valituskelpoinen paatos
annetaan ilman erillistd hakemusta, kun vero-
tus on valmistunut.

(kumotaan)
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16n pyynndstd annettava sitova ennakkopéa-
tds jo ennen koulutuksen alkamista henkilén
tultua hyvaksytyksi koulutukseen.

19§
Aikuiskoulutustuen maksaminen

Jos aikuiskoulutustuen maksamisen pe-
ruste on 5 8:n mukainen tydsta poissaolo tai
5 a 8:n mukainen opiskelu, aikuiskoulutustu-
kea maksetaan 16 8:ssé tarkoitetun hakemuk-
sen ja sen perusteella annetun péaatdksen mu-
kaisesti ilman jalkikateen tehtya erillisti ha-
kemusta. Henkilon tulee tuen maksamista
varten toimittaa rahastolle selvitys 5 §:ssé&
tarkoitetusta tydsuhteesta ja opintovapaasta
tai muusta palkattomasta vapaasta opiskelun
perusteella. Aikuiskoulutustuki myonnetdan
aikaisintaan hakemuksen saapumiskuukautta
edeltdvien kuuden kuukauden ajalta.

Jos aikuiskoulutustuen maksamisen pe-
ruste on 12 a 8:n mukainen osa-aikainen
opiskelu, aikuiskoulutustukea maksetaan jal-
kikateen tehdyn erillisen hakemuksen perus-
teella. Hakemukseen on liitettava selvitys
58:ssd tarkoitetusta tydsuhteesta, opintova-
paasta tai muusta palkattomasta vapaasta
opiskelun perusteella seké 12 a 8:ssa tarkoi-
tetuista opiskelun aikaisista ansioista. Mak-
samista koskeva hakemus on tehtéva viimeis-
tdén kuuden kuukauden kuluttua 12 a §:ssa
tarkoitetun sovittelujakson paattymisesta.

Aikuiskoulutustuki maksetaan enintédan
viideltd paivaltd kalenteriviikossa. Aikuis-
koulutustukea maksettaessa katsotaan tay-
teen kalenterikuukauteen siséltyvan 21,5 tu-
Kipaivaa.

Aikuiskoulutustuki maksetaan kuukausit-
tain siihen oikeutetun ilmoittamalle Euroo-
pan unionissa sijaitsevalle tilille. Jos tilille
maksaminen ei ole mahdollista, tuki voidaan
maksaa muullakin tavalla.

Ehdotus

19§
Aikuiskoulutustuen maksaminen

Aikuiskoulutustukea maksetaan enintdén
viideltd paivaltd kalenteriviikossa. Aikuis-
koulutustukea maksettaessa katsotaan tay-
teen kalenterikuukauteen siséltyvan 21,5 tu-
Kipaivaa.

Jos henkildlle aikuiskoulutustukena kuu-
kaudelta maksettava maara olisi pienempi
kuin aikuiskoulutustuen perusosa, tukea ei
makseta.

Aikuiskoulutustuki maksetaan jalkikateen
kuukausittain aikuiskoulutustukeen oikeute-
tun ilmoittamalle Euroopan unionissa sijait-
sevalle tilille.
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21b§

Aikuiskoulutustuen periminen eraissa ta-
pauksissa

Jos henkilé on saanut aikuiskoulutustukea
samalta ajalta, jolta hanelle mydnnetéén ta-
kautuvasti kansanelakettd, kansanelékelain
mukaista lapsikorotusta, takuuel&kettd tai
elakettd tyo- tai virkasuhteen taikka yrittaja-
toiminnan perusteella, luopumistukea taikka
sairausvakuutuslain mukaista pdivarahaa,
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mu-
kaista kuntoutusrahaa, tyftapaturma- ja am-
mattitautilain tai maatalousyrittajan tyttapa-
turma- ja ammattitautilain mukaista péivara-
haa tai tapaturmaeldkettd, Tyollisyysrahasto
saa perid talté ajalta perusteettomasti makse-
tun aikuiskoulutustuen maaran takautuvasti
suoritettavasta etuudesta.

23a8

Asian uudelleen ratkqisem_inen muun etuu-
den mydntamisen johdosta

Jos aikuiskoulutustuen saajalle on paatok-
sen antamisen jélkeen takautuvasti myon-
netty etuus, joka 11 §:n tai 12 a §:n 3 momen-
tin nojalla on otettava huomioon, Koulutus-
rahasto voi ilman pé&atdksen poistamista tai
asianosaisen suostumusta ratkaista asian uu-
delleen.

Ehdotus

21b§

Aikuiskoulutustuen periminen eraissa ta-
pauksissa

Jos henkilé on saanut aikuiskoulutustukea
samalta ajalta, jolta hanelle my6nnetéén ta-
kautuvasti kansanelakettd, kansanelékelain
mukaista lapsikorotusta, takuuel&kettd tai
eladkettd tyo- tai virkasuhteen taikka yrittaja-
toiminnan perusteella, luopumistukea taikka
sairausvakuutuslain  mukaista pdivérahaa,
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mu-
kaista kuntoutusrahaa, tydeldkelain mukaista
kuntoutusrahaa, ty6tapaturma- ja ammatti-
tautilain tai maatalousyrittajan tyétapaturma-
ja ammattitautilain mukaista kuntoutusra-
haa, pdivarahaa tai tapaturmaelakettd, Tydl-
lisyysrahasto saa perid talta ajalta perusteet-
tomasti maksetun aikuiskoulutustuen maaran
takautuvasti suoritettavasta etuudesta.

23a8

Asian uudelleen ratkqisem_inen muun etuu-
den mydntamisen johdosta

Jos aikuiskoulutustuen saajalle on paatok-
sen antamisen jalkeen takautuvasti myon-
netty etuus, joka 11 §:n tai 12 a §:n 3 momen-
tin nojalla on otettava huomioon, Tyollisyys-
rahasto voi ilman paatdksen poistamista tai
asianosaisen suostumusta ratkaista asian uu-
delleen.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elo-
kuuta 2020. Taman lain laskentakaavaa,
opintosuoritusvaatimusta, tukikauden kestoa
ja hakemisen mallia koskevia saédnnoksia so-
velletaan 1 paivand elokuuta 2020 alkaen ha-
kijoihin, jotka hakevat aikuiskoulutustukea
uusiin opintoihin. Taman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden saaddsten mukaista
aikuiskoulutustukea myonnetdan enintéan
heindkuuhun 2024.
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