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Tehy ry:n lausunto hallituksen esityksests eduskunnalle laiksi aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
muuttamisesta

Hallituksen esitys perustuu tydmarkkinakeskusjarjestéjen tekemain aloitteeseen edistia tydntekijdiden
mahdollisuutta opiskella tyon rinnalla ja saada uusia kiyttijaryhmia tuen piiriin. Esityksessi ehdotetaan
uudistettavaksi soviteltua aikuiskoulutustukea ja palkansaajan aikuiskoulutustuen masriytymists koskevia
sddnnoksid. Uudistus perustuu tydmarkkinakeskusjérjestéjen aloitteeseen ja sen tavoitellaan olevan
kustannusneutraali.

Taustaa

Aikuiskoulutustuella opiskeli vuonna 2018 Iihes 25 000 henkild4, joista noin % osaa oli naisia. yli 70 % tuen
saajista oli tavoitteena korkeakoulututkinto (AMK tai YO). Aikuiskoulutustuen saajista noin 35% opiskeli
vuonna 2018 sosiaali- ja terveysalan koulutuksissa ja noin 60% tuen saajista oli yksityisen tyonantajan
palveluksessa. Kaikista tuen saajista noin 71% haki tdysmairéisté ja noin 19% soviteltua tukea. Yrittsjin
aikuiskoulutustukea haki noin 3% kaikista hakijoista. Niiden taustojen valossa aikuiskoulutustuki on ollut
merkittavd kannustin tyduranaikaiseen osaamisen kehittdmiseen ja sen yllapitamiseen myés tehyliisille
jasenille.

Perustelut

Uudistuksen tavoitteena on, ettd aiempaa paremmin huomioitaisiin opiskelun ja tyonteon yhdistiminen
aikuiskoulutusetuuksien myontamiseksi. Endotuksessa aikuiskoulutustuen maaraytyminen perustuisi
opintosuoritusvaatimuksiin eikd puhtaasti opintojen kestoon. Lihtdkohtaisesti opintojen ja tyonteon
yhdistdminen tyduran aikana on mielestimme kannatettavaa muun muassa tydeliman kehittimisen seké
koulutuksen ja tydeldman tiiviimman vuoropuhelun mahdoilistamiseksi. Myés koulutuksen
monimuotoistuminen mahdollistaa opintojen suorittamisen tydn ohella aiempaa paremmin.

Suhtaudumme kuitenkin kriittisesti uudistuksen tavoitteen toteutumiseen silti osin, ett3
aikuiskoulutustukea haettaisiin tulevaisuudessa paasaantdisesti sovitellusti eika taysmaariisesti, kuten
tahdn mennessa. Mikili hakija hakee ehdotuksen mukaista taysmaaraista tukea tilanteessa, jossa hin ei
opintojensa aikana tee t6ité, vaan on opintovapaalla, heikkenisi hinen aikuiskoulutusetuutensa aiempaan
nadhden. Ehdotuksen mukaan tdysmaaraistd aikuiskoulutustukea saavan korvausprosentti alenisi nykyisestd
45%:sta 42%:iin. Heikennys pienentaisi tdysmairaistd aikuiskoulutustukea noin 126 euroa kuukaudessa
niiden osalta. joiden tulotaso on 3000-4500 euroa kuukaudessa. Tdm3 koskettaisi my&s suurta osaa
tehyldisistd jasenistd. Edelleen pidimme tirkeidn, ettd myos alle 100 euron tukeen oikeuttavien hakijoiden
tuki maksetaan automaattisesti ja vaatimus ko. summan erillisestd anomisesta kumotaan.
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Ehdotuksen perusteella ongelmaksi muodostuu my&s uudistus, jossa tavoiteltava sovitellun etuuden
hakeminen tapahtuisi jalkikateisesti kuukausittain. Hakijoiden ty®hén liittyvien vuoro-, pyha- ja
lomakorvauksien maksatus tapahtuu usein viiveell3 niiden ansainta ajankohtaan nahden. Tama puolestaan
voisi vaikuttaa negatiivisesti saatavan aikuiskoulutustuen m#éraan opintojen aikana, jolloin opiskelijan tulot
ovat muutenkin vahdiset. Edelleen jélkikdteen tapahtuva haku edellyttiisi toimintavarmuutta ja
reaaliaikaista dataa kansalliselta tulotietojarjestelmilti. Samat vaatimukset edellytettiisiin
opintosuoritusrekistereiltd ja opintosuoritusten kirjaajilta, jotta aikuiskoulutustuen maksamiseen ei tule
jérjestelmien toimimattomuudesta johtuvaa viivettd. Ndiden perusteiden valossa tiysmaaraista
aikuiskoulutustukea saavien etuudet heikkenevit merkittévisti nykyisestdan, emmeka voi hyvaksys
esitettdvid ehdotuksia ndilta osin.

Toisaalta ehdotus sisaltda positiivisia kannustimia niiden aikuiskoulutustukea hakevien osalta, jotka
haluavat ty6skennelld opintojensa aikana. Opiskelun ja tydnteon vilistd suhdetta aikuiskoulutustuen
madrittdmiseksi kuvataan ehdotuksessa siten, etta henkilon, jonka ansiot vihenevit kuukaudessa yli 50%,
edellytettdisiin vdhintdan 4 opintopisteen tai osaamispisteen laajuisia opintoja. Henkilon, jonka ansiot
véhenevit kuukaudessa korkeintaan 50%, edellytettiisiin vihintdin 2 opintopisteen tai osaamispisteen
laajuisia opintoja. Aikuiskoulutusetuuteen edelld kuvattu tilanne vaikuttaisi niin, ettd mikali
aikuiskoulutustuella korvattaisiin yli 50% ansion vdhennyst, kuluttaisi tukikuukausi yhden tiyden
kuukauden aikuiskoulutustuen enimmaisajasta. Mikéli henkilén ansion vihennys olisi enintdan 50%,
kuluttaisi tukikuukausi vain puoli kuukautta enimmaisajasta. Aikuiskoulutustuen enimmaisaika sailyisi
nykyiselldan eli olisi korkeintaan 15 kuukaudessa, mutta henkild voisi saada osittaista aikuiskoulutustukea
opintojen mahdollistamiseksi jopa 30 kuukauden ajan, mikali hin tekisi tydta yli 50% tydajalla opintojensa
ohella. Tédma suuntaus on Tehyn mielestd hyvi. Ehdotus kannustaa tulevaisuudessa sovitellun
aikuiskoulutustuen hakemiseen nykyisti enemman. Soviteltu aikuiskoulutustuki kasvaisi ehdotuksen
perusteella nykyisestaan hakijoilla, joiden ansiot opintojen aikana olisivat vahintd4n 1000 euroa
kuukaudessa. Toisaalta tyGvoimapulasta kirsivill sosiaali- ja terveysalalla, voi kdytanndssa olla haastavaa
saada tybyhteisdihin osittaisella opintovapaalla olevalle sijaista. Tima voi johtaa tilanteeseen, ett3
opintovapaalla olevan tydt kasautuvat tyyhteisén muille tydntekijille. Todellista opintosuoritusten
kertymisté ei voida olettaa arvioitavan kuukausittain, koska kdytanndssa suoritusmerkinnat laahaavat
perdssd. Siksi on perustelua, ettd opintosuorituksia arvioitaisiin kuukautta pidemmall3 aikavalilld
esimerkiksi puolivuosittain tai lyhyempien koulutuskokonaisuuksien osalta, kun opintojen tavoiteaika on
tdyttymassa.

Ehdotus sisaltdd myds uudistuksen, jossa tiyden aikuiskoulutustuen saaminen edellyttaisi palkansaajalta 4
opinto- tai osaamispisteteen suorittamista tukikuukautta kohden ja yrittjltd 3 opinto- tai osaamispistetts
tukikuukautta kohden. Yrittdjien opintosuoritusvaatimuksen matalampaa tasoa voidaan pitaa perusteltuna
siita syystd, ettd kdytdnndssa heidan on usein hankalaa irrottautua kokonaan pois yritystoiminnastaan
opintojensa ajaksi.

Yhteenveto

Ehdotukset aikuiskoulutustuen uudistamisesta heikentévit tdysmairiista aikuiskoulutustukea saavien

tehyldisten etuuksia. Mikali jatkossa haku ei tavoita soviteltua tukea hakevia merkittavisti nykyista

enemman, voi uudistusta pitdd epdonnistuneena. Ehdotukseen aikuiskoulutuen hakemisesta jélkikateen
kuukausittain, tulisi luopua. Aikuiskoulutustukea tulee voida jatkossakin hakea etukiteen. Emme nie

my&skadn sovitellun aikuiskoulutustuen osalta etukiteen tapahtuvassa hakemisessa ongelmaa. On hakijan
vastuulla ilmoittaa tuen myontajille oikea-aikaisesti ansioihin tapahtuvasta muutoksesta etukiteen, esim.

jos hén tekee opintojen aikana ty6ta aiempaa enemmin tai vihemman. Saatava tuki maaréytyisi timan
ilmoituksen mukaan. Opintosuoritusten kertymisen seurantaa tulee arvioida esitettya, kuukausittain

tapahtuvaa, seurantaa pidemmalla aikajaksolla. Opintosuoritusten kirjaamisessa on kédytanndssa usein v
viiveitd ja edellytettdva eteneminen ei siten kuvaa opiskelijan todellista tilannetta. _—
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Kuukausittain jalkikdteen haettavan aikuiskoulutustuen prosessi oletettavasti my6s lisda tybmaaraa niin
hakijalle, tydnantajalle kuin tuen myéntajallekin.

Ehdotukseen sisdltyvdt kannustimet opintojen ja tydnteon yhteensovittamisessa ovat perusteltuja, mutta
vaikeasti ymmarrettavid. Timan osalta on erityisen tarkeda panostaa siitd viestimiseen. Ehdotuksen
vaikutukset tuen maarittamiseen edellyttivit selkedd opastusta henkilékohtaisen aikuiskoulutustuen
madrittamista varten. Lisdksi aikuiskoulutustuki tunnetaan edelleen melko huonosti, ja erityisesti uusien
kohderyhmien tavoittaminen vaatii paljon viestinnaltd. Edelleen pidimme tirkeind, ettd uudistuksen
vaikutuksia aikuiskoulutustuen kaytt6on seurataan sdanndllisesti ja arvioidaan siten uudistuksen todelliset

hyddyt.

Tamad lausunto on valmisteltu yhteistydssa Tehyn yhteistydjdsenjédrjestdjen kanssa.
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