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Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi aikuiskoulutusetuuksista annetun lain muut-
tamisesta

Luonnoksessa esitetddn aikuiskoulutustukea muutettavaksi tyémarkkinajérjes-
téjen tekeméan aloitteen pohjalta. Esityksen tavoitteena on edisti palkansaa-
jien mahdollisuuksia samanaikaiseen aikuiskoulutustuella opiskeluun ja tydn-
tekoon. Tavoitteeseen pyritd&n muuttamalla aikuiskoulutustuen ma&ér&ytymi-
sen laskentakaavaa poistamalla sovitellun tuen suojaosa seka alentamalla
tdyden aikuiskoulutustuen korvausprosentteja. Muiden tulojen huomiciminen
ehdotetaan muutettavan sovitellun aikuiskoulutustuen m#&ran laskennassa
maksuperusteisesti. Liséksi luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi aikuis-
koulutustuen myéntadmisen edellytyksia, suoritettavaksi edellytettavien opinto-
tai osaamispisteiden maaraa tukikuukautta kohden, tukikuukauden kulumista
seka aikuiskoulutustuen hakemista ja maksamista koskevia sdannéksia.

Valtiovarainministerion lausunto

Esityksen tavoitteena on parantaa palkansaajien kannustimia tyéuran aikai-
seen opiskeluun ja kannustaa matalasti koulutettuja tai matalapalkka-aloilla
tyoskentelevia edistdam&an omaa osaamistaan. Kuten esityksess4 kerrotaan,
aikuiskoulutustuki on nykyisessd muodossaan kohdentunut voimakkaasti val-
miiksi korkeasti koulutetuille julkisen sektorin ty6ntekijsille, joilla on usein poh-
jakoulutuksena korkea-asteen tutkinto. Aikuiskoulutustuelle on myés esityksen
mukaan tyypillista, etté sitd maksetaan kokoaikaisesti téist4 poissa olevalle.
Esityksessa on mainittu taloustieteellisen kirjallisuuden mukaisesti, etta aikuis-
koulutustuen kayttéon vaikuttavat todennékdisesti myés muut kuin taloudelli-
set kannustimet.

Esitys vahentaisi tdyden aikuiskoulutustuen m&4r4a kaikissa tuloluokissa.
Etuuden lasku, niin euromééaraisesti kuin suhteessa edeltéviin ansioihin, olisi
ehdotuksen vaikutuksesta pienimmilldan alimmissa tuloluokissa. Saattaa kui-
tenkin olla, ettd juuri néille pienituloisille etuuden alenema olisi erityisen merkit-
seva tekija koulutuspaatdsta tehtdessa. Mikali palkansaajan ei ole esimerkiksi
koulutuksen luonteen takia mahdollista opiskella osa-aikaisesti, heikentaisi
esitys pienituloisten kannustimia kouluttautua aikuiskoulutustuella.

Taulukon 1 mukaan esitetty malli heikentaisi aikuiskoulutustukea k&ytannéssa
kaikissa tuloluokissa, jos sovittelutulo jaisi alle 750 euron. Esimerkiksi 1500
euron edeltavalla palkalla ja 500 euron soviteltavilla tuloilla aikuiskoulutustuki
vahenisi noin 75 euroa kuukaudessa. Vastaavasti 5000 euron edeltévilld kuu-
kausituloilla ja 750 euron sovittelutuloilla osa-aikainen aikuiskoulutustuki las-
kisi noin 105 euroa verrattuna nykytilaan. Sita vastoin, jos sovittelutulo nousee
yli 1250 euron, osa-aikainen aikuiskoulutustuki muuttuisi nykyists kannatta-
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vammaksi. Erityisen kannattavaksi osa-aikainen opiskelu muuttuisi suurilla tu-
loilla. Esimerkiksi 5000 euron kuukausituloilla ja 2500 euron sovittelutuloilla
aikuiskoulutustuki nousisi yli 400 euroa.

Valtiovarainministerié huomauttaa, ettei ehdotettu muutos valttamatts olisi
kustannustehokkain tapa kohdentaa tukea esityksen tavoitteiden mukaisesti
matalan koulutustason henkiléiden osa-aikaista opiskelua tukevaksi.

Mikali koulutustarjonta keskittyy vastaisuudessakin kokoaikaisiin opintoihin tai
aikuiskoulutustuen kayttéjat hakeutuvat vastaisuudessakin kokoaikaisiksi opis-
kelijoiksi, keski- ja erityisesti pienituloisten tdyden tuen aleneminen voisi olla
ongelmallista koulutuksen kohtaannon ja esityksen tavoitteiden nékékulmasta.
Positiivisena asiana esityksessa julkisen talouden nakékulmasta voidaan pitéa
sitd, ettd mikali potentiaaliset aikuiskoulutustuen kayttajat suurissa tuloluokissa
olisivat indifferenttejd tuen pienehkaille suhteellisille muutoksille, aikuiskoulu-
tustuen kulut vahenisivat.

Ehdotusta maksuperusteisuuteen siirtymisesté voidaan pitaa positiivisena
asiana, jos arvioidaan etté tulojen sadanndllisyys on pienituloisille palkansaaijille
tdrkedmpaa koulutuspaatosté tehdessé kuin suurituloisille. Muutoksen voidaan
tésta syystd ndhda parantavan pienituloisten palkansaajien mahdollisuuksia
kouluttautua aikuiskoulutustuella.

Esityksen staattiset vaikutusarviot on tehty hyvin. Sellaisten muutosten osalta,
joille ei ole pystytty tekem&éan staattisia vaikutusarvioita, on pyritty arvioimaan
dynaamisia vaikutuksia. Valtiovarainministeri6 katsoo, ett4 ehdotusten merkit-
tavat kayttaytymisvaikutukset olisivat nailla perustein epatodennikoisia ja
edellyttaisivat huomattavia muutoksia myos koulutuksen tarjonnassa, osa-ai-
katydn mahdollisuuksissa ja muissa mahdollisesti asiaan vaikuttavissa teki-
joissa.
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