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Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerion lausuntopyynto poikkeusoloihin varautumista rahoitusalalla koske-
van lainsaadanndén tarkastamisesta (Varautumisvelvollisuus rahoitusalalla —tyoryhman tyo-
ryhmamuistio, valtiovarainministerion julkaisu 23/2018))

Kansanelakelaitoksen lausunto
Esityksen pé&aasiallinen sisalto

Suomessa kaytettava maksuliikenteen, korttimaksamisen ja arvopaperikaupan infrastruktuuri on
2000-luvulla muuttunut voimakkaasti. Rahoituslaitosten palvelutuotannon merkittavia jarjestelmia ja
tietovarantoja on siirretty ulkomaille, mika lisaa riippuvuutta Suomen rajat ylittavista tietoliikenneyh-
teyksistd. Samalla infrastruktuurin toiminta on muuttunut riippuvaiseksi tekijoista, jotka eivat ole
Suomessa toimivien toimilupavelvollisten tai Suomen viranomaisten vaikutusmahdollisuuksien pii-
rissa. Nykyisin seka maksuliikenne etta korttimaksaminen ja osakekauppa ovat hyvin riippuvaisia
ulkomailla sijaitsevista jarjestelmista. Kansainvalisten jarjestelmien tai tietovarantojen kayton esty-
minen voi keskeyttaa nama toiminnot myds Suomessa.

Esityksessa ehdotetaan tasmennettavan luottolaitoslakia, maksulaitoslakia, sijoituspalvelulakia ja
sijoitusrahastolain varautumisvelvollisuutta koskevia saanndksia siten, etta naiden saannodsten mu-
kaiset valmistelut ja toimenpiteet tarkoittavat keskeytymattéman toiminnan kannalta valttamatto-
mien tietojarjestelmien ja tietovarastojen yllapitdmistd Suomessa. Tasmennetyn saantelyn tavoit-
teena on varmistaa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen kannalta kriittisten rahoitusmarkkinapal-
veluiden jatkuvuus myds sellaisessa tilanteessa, jossa varautumisvelvollisten yritysten ulkomailla
sijaitsevien tietojarjestelmien tai palvelutuotannon kaytettavyys estyvat.

Rahoitusalan toimijoiden tulisi varmistaa valtioneuvoston asetuksella erikseen méaariteltavien tehta-
viensa ja palvelujensa mahdollisimman hairiéton toiminta Suomessa olevin riittavin tietojarjestelmin
ja tietovarannoin. Viranomaisille ehdotetaan laajoja valtuuksia antaa tarkempia maarayksia mm.
rahoitusalan toimijoiden tietojarjestelmien teknisista vaatimuksista ja kaytosta.

Lisaksi sijoituspalvelulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté varautumisvelvollisuus kattaisi
myds muut kuin arvopaperien sailytysta tarjoavat sijoituspalveluyritykset. Varautumisvelvollisuutta
koskevaa saantelya ehdotetaan ulotettavaksi myds poérssin toimintaan. Arvopapereilla on suuri
merkitys julkisyhteisgjen ja yritysten varainhankinnassa. Tama edellyttdé sailytystoiminnan ohella
arvopapereiden liikkeeseenlaskun, vakuuskayttn ja kaupankaynnin turvaamista myos vakavissa
hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Rahoitusmarkkinoiden valmiussuunnittelun ja héiridtilanteiden hallinnan tukemiseksi ehdotetaan
saadettavaksi uusi laki rahoitusmarkkinoiden hairionhallinnan yhteistydryhmasta. Yhteistyéryhman
tehtavana olisi suunnitella ja sovittaa yhteen toimenpiteita, jotka ovat tarpeen seka poikkeusolojen
ettd normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden hallitsemiseksi.

Lait on padasiassa tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2021.
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Kelan kommentit

Yhteistyoryhma

Rahoitusmarkkinoiden valmiussuunnittelua ja -jarjestelyja koskeva viranomaisohjaus Rahoitus-
markkinoiden valmiussuunnittelun ja hairiétilanteiden hallinnan tukemiseksi ehdotetaan séadetta-
vaksi uusi laki rahoitusmarkkinoiden hairionhallinnan yhteistyéryhmasta. Yhteistyéryhman tehté-
vana olisi suunnitella ja sovittaa yhteen toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen seka poikkeusolojen etta
normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden hallitsemiseksi. Lakisdateisen toimielimen perustaminen
mahdollistaisi my0s salassa pidettavan tiedon vaihtamisen viranomaisten ja varautumisvelvollisten
yritysten kesken.

Yhteistydryhman kokoonpanosta saadettaisiin laissa. Ehdotuksen mukaan jaseniksi voitaisiin kut-
sua rahoitusmarkkinalainsdddannon perusteella varautumisvelvollisia toimiluvanvaraisia toimijoita.
Liséksi ryhman jaseniksi voitaisiin kutsua viranomaisia, joita rynméan tehtévien kannalta olisivat so-
siaali- ja terveysministerid, Finanssivalvonta, Suomen Pankki, Rahoitusvakausvirasto ja Huoltovar-
muuskeskus. Muita ryhman toiminnan kannalta merkittavia viranomaisia voisivat olla esimerkiksi
Viestintavirasto ja Puolustusvoimat. Jaseniksi voitaisiin kutsua myds muita yrityksia ja yhteisgja,
joita voisivat olla esimerkiksi edella mainittujen rahoitusalan varautumisvelvollisten merkittavat pal-
veluntuottajat. Tapauskohtaisen joustavuuden varmistamiseksi sdadettaisiin, etta valtiovarainminis-
teri6 voisi paattaa, ettd ryhma kokoontuu erikseen maarattavassa kokoonpanossa kasitteleméaan
jotain tiettya asiaa.

Kela pitaa yhteistydryhmasta annettavaa lakia kannatettavana. Samalla Kela toteaa, etta valtakun-
nallisesti merkittdvana sosiaali- ja perusturvaetuuksien maksajana Kelalle tulisi varata laissa jase-

nyys yhteistyéryhmaan. Yhteistydryhman jasenena Kela voi parhaiten edesauttaa mm. etuusmak-

satusta ja kansalaisten toimeentuloa mahdollisissa ongelmatilanteissa.

Kuten esityksessa on todettu, Kelan etuuksien maksamiseksi tehdaan vuositasolla noin 40 miljoo-
naa maksutapahtumaa, maaraltaan noin 15 miljardia euroa. Tama tarkoittaa, etta Kela on erityi-
sesti maksuliikennetapahtumilla mitaten yksi Suomen suurimmista maksajista. Kelan maksamien
etuuksien saajat ovat hyvin haavoittuvassa asemassa. Kaytannén kokemukset normaaliolojen héi-
ridtilanteista ovat osoittaneet, ettd etenkin vahimmaisetuuksien varassa elavien talous on haavoit-
tuvaa jo silloin, kun etuuksien maksatuksessa on lyhyitékin hairiditd. Kelan maksatusten varajarjes-
telyt perustuvat siihen lahtokohtaoletukseen, ettéa pankkien tarjoamat maksuliikkeen palvelut toimi-
vat kaikissa olosuhteissa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan, etta rahoitusalan toimijoiden tulisi varmistaa valtioneuvoston asetuksella
erikseen maariteltéavien tehtéaviensa ja palvelujensa mahdollisimman hairiéton toiminta Suomessa
olevin riittavin tietojarjestelmin ja tietovarannoin. Esityksella olisi merkittavia vaikutuksia sdantelyn
kohteena oleviin rahoitusalan varautumisvelvollisiin yrityksiin. Valtioneuvoston asetuksella maari-
teltavat toiminnot kattaisivat laajasti luottolaitosten, maksulaitosten seka sijoituspalveluyritysten
tehtavia ja palveluja.

Esityksen kerrotaan enimmaisarvion kansallisten varajarjestelyjen suuntaa-antavista uusista ker-
tainvestointitarpeista rahoitusalalla olevan noin 262 miljoonaa euroa ja vuosittaisista yllapitokustan-
nuksista noin 73 miljoonaa euroa. Esitykseen liitetyssa Finanssiala ry:n eriavassa mielipiteessa to-
detaan kustannusvaikutusarvion sisaltavan vain osan tietojarjestelemista, mita johtuen todellisten
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kustannusten arvioidaan nousevan merkittavasti. Kelan nakemyksen mukaan esityksen kustannus-
arvio tulisi tarkentaa mahdollisimman realistiselle tasolle.

Tassa yhteydessa Kela kiinnittd& huomiota myds esityksen vaikutuksiin julkiseen talouteen. Esityk-
sen mukaan ehdotetuilla muutoksilla voi olla vaikutuksia julkisen sektorin hankkimien rahoituspal-
veluiden hintaan. Kela pitdd hyvin todenndkdisena, etta esityksen mukaisten menettelytapojen to-
teutuminen ja jarjestelmien rakentaminen nostaa mm. Kelan pankeille maksamia palvelumaksuja
ja siten lisda Kelan toimintakuluja. Myds naiden kustannusvaikutusten ennakoimiseksi olisi tarpeen
ennakoida esityksen aiheuttamien lisdkustannusten maaraa todellisuutta vastaavasti.

Sijoituspalvelulakiin ehdotetut muutokset

Arvopaperiliikkeen turvaaminen vakavissa hairitilanteissa ja poikkeusoloissa Arvopaperiliikkeen
osalta varautumisvelvollisuutta koskeva voimassa oleva saantely kytkeytyy arvopapereiden saily-
tystoimintaan. Arvopapereilla on suuri merkitys julkisyhteisdjen ja yritysten varainhankinnassa.
Tama edellyttdd sailytystoiminnan ohella arvopapereiden liikkeeseenlaskun, vakuuskaytén ja kau-
pankéaynnin turvaamista myods vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Sijoituspalvelulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté varautumisvelvollisuus kattaisi myos
muut, kuin arvopaperien sdilytysta tarjoavat sijoituspalveluyritykset. Varautumisvelvollisuutta kos-
keva saantely ehdotetaan lisaksi ulotettavaksi my6s pdrssin toimintaan. Kelan pitda ehdotettuja
muutoksia tarkoituksenmukaisina.

Kai Ollikainen
Talousjohtaja



