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Tyéttomyysvakuutusrahaston lausunto

Yleista

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolta on pyydetty lausuntoa poikkeusoloihin varautu-
mista finassialalla koskevan lainsaadénnén tarkistamista valmistelleen tyéryh-
man tyéryhmamuistiosta, joka on laadittu hallituksen esityksen muotoon.

Tyéttdmyysvakuutusrahasto (jatkossa TVR) kiittdd mahdollisuudesta antaa
lausuntonsa asiassa.

1 Esityksen keskeiset tavoitteet

Tydttomyysvakuutusrahasto

Lakiesityksen paaasiallisena tavoitteena on finanssialan varautumisvelvolli-
suutta koskevien sddnnésten tdsmentaminen siten, ettd ndiden sadnnésten
mukaiset valmistelut ja toimenpiteet tarkoittavat keskeytyméattéman toiminnan
kannalta valttamattémien tietojarjestelmien ja tietovarastojen yllapitamista Suo-
messa. Tasmennetyn sdéntelyn tavoitteena on varmistaa yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen kannalta kriittisten rahoitusmarkkinapalveluiden jatkuvuus
my0s sellaisessa tilanteessa, jossa varautumisvelvollisten yritysten ulkomailla
sijaitsevien tietojarjestelmien tai palvelutuotannon kaytettévyys estyy.

Tybéryhmé ehdottaa sijoituspalvelulakia muutettavaksi siten, ettd varautumis-
velvollisuus kattaisi myés muut kuin arvopaperien sailytysta tarjoavat sijoitus-
palveluyritykset. Tyéryhma ehdottaa lisdksi varautumisvelvollisuutta koskevaa
sdantelya ulotettavaksi myés pdrssin toimintaan.

Arvopapereilla on suuri merkitys julkisyhteiséjen ja yritysten varainhankin-
nassa. Tama edellyttad sailytystoiminnan ohella arvopapereiden liikkkeeseen-
laskun, vakuuskaytén ja kaupank&dynnin turvaamista myés vakavissa hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa.

Ty6ryhmé ehdottaa, ettd rahoitusmarkkinoiden valmiussuunnittelun ja hairicti-
lanteiden hallinnan tukemiseksi s&adettaisiin uusi laki rahoitusmarkkinoiden
héiriénhallinnan yhteistyéryhmasta.
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Yhteistyéryhmaén tehtdvana olisi suunnitella ja sovittaa yhteen toimenpiteita,
jotka ovat tarpeen seké poikkeusolojen ettd normaaliolojen vakavien hairiéti-
lanteiden hallitsemiseksi.

2 Tyottémyysvakuutusrahaston tehtavat ja rooli lakisdateisen sosiaaliturvan rahoituksessa

TVR:n lakis&ateisena tehtdvanad on ansioon suhteutetun tyéttémyysturvan ra-
hoitus. Té&ssa tehtdvassa TVR rahoittaa mm.

ty6ttémyyspaivarahojen

tyollistymisté edistévien palvelujen ajalta maksettavien paivarahojen
tyottdmien ja aikuiskoulutustukea saavien tydeldkevakuutusmaksun ja
vuorottelukorvauksen
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aiheuttamat menot siltd osin kuin valtio ja yksittéiset tyéttémyyskassat eivét ole
niista vastuussa. Yhdessa tyéttomyyskassojen kanssa TVR vastaa tyéntekijan
tyottomyysturvan lisdpaivista ja lomautuspéivérahoista aiheutuvista menoista.
Liséksi TVR vastaa yksin ansiosidonnaisen tyéttémyyspaivarahan korotusosan
rahoittamisesta.

TVR tilittda edelld todettujen lisaksi palkansaajan tyéttémyysvakuutusmaksu-
tulosta Kelalle vuosittain maaran, joka vastaa tyéttémyyskassoihin kuulumatto-
mien palkansaajien osuutta kaikista palkansaajista. TVR vastaa myés ammat-
titutkintostipendin ja palkansaajan aikuiskoulutustuen seka naiden hallintokulu-
jen rahoituksesta. Lisdksi TVR vastaa valtion palkkaturvamenoista.

Vuonna 2017 TVRn edell4 todetuista johtuvat menot olivat 3434 miljoonaa eu-
roa. Menot rahasto kattaa ty6ttdmyysvakuutusmaksuilla, joita vuonna 2017 ke-
rattiin 4011 miljoonaa euroa.

TVR:lla on maksuvalmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa olevista kansan-
talouden suhdannevaihteluista johtuvien tyéttémyysvakuutusmaksujen muu-
tosten tasaamiseksi TVR:n tuottojen ja menojen erotuksena muodostuva suh-
dannepuskuri, jonka lakisaateinen enimmaismé&arg vuonna 2017 oli 2026 mil-
joonaa euroa. TVR:n nettovarallisuus oli 106 miljoonaa euroa vuoden 2017 lo-
pussa ja vuoden 2018 lopussa nettovarallisuuden arvioidaan olevan noin 800-
900 miljoonaa euroa.

TVR:n suhdannepuskuri ja rahaston muut varat on sijoitettava tuottavasti ja tur-
vaavasti ottaen huomioon rahasto maksuvalmius.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen asettaminen riittavalle ja oikealle tasolle on en-
sisijainen keino selviytya TVR:lle saé&detyisté velvoitteista, mutta se voi lain no-
jalla ottaa velkaa menojensa rahoittamiseksi. Vuonna 2015 TVR laski liikkee-
seen kaksi joukkovelkakirjalainaa yhteismaaraltzdan 900 miljoonaa euroa. Li-
séksi TVR:Ila voimassa oleva yritystodistusohjelma enimmaismaaraltaan 300
miljoonaa euroa. Néiden lisdksi TVR:lI4 on valtion takaama valmiusluottolimiitti
400 miljoonaa euroa.
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Voimassa olevan valmiuslainsdadannén mukaisesti mm. valtion itsenéisten jul-
kisoikeudellisten laitosten tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapah-
tuvan toiminnan etukéateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilld varmistaa teh-
taviensé mahdollisimman hyva hoitaminen myés poikkeusoloissa. (varautumis-
velvollisuus, valmiuslaki 12 §) Valmiuslaissa on saadetty osaltaan myds TVR:n
rahoittamien etuuksien maksamisesta ja muutoksista valmiuslaissa séade-
tyissa poikkeusoloissa. (valmiuslaki poikkeusolot 3 § ja lakisééteisen vakuutuk-
sen ja etuuksien muutokset 56 §)

TVR:n ja Koulutusrahaston yhdistyessa vuoden 2019 alusta, Tyéllisyysrahasto
-nimed kantavan rahaston tehtdvéana on jatkossa edelld kuvattujen tehtévien
liséksi aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa saéddettyjen etuuksien mak-
saminen. Koska tyéttémyysetuuksien rahoittamista koskeviin tehtéviin ei yhdis-
tymisen yhteydessa tule muutoksia, mita tdssa todetaan TVR:sta, koskee myés
Tyéllisyysrahastoa.

3 Yleisarvio lakiesityksesta

TVR:n tyéttémyysturvan rahoitustehtdva on tédrked osa suomalaista lakisda-
teistd sosiaaliturvaa. Edelléd kuvattujen TVR:n lakisdéteisten rahoitustehtdvien
hoidon kannalta on erittéin térkeda, eftd maksulaitos- ja luottolaitos- seké arvo-
paperimarkkinoiden toiminta on mahdollisimman héiriéténtéd kaikissa olosuh-
teissa.

TVR pitaa siksi lakiesityksen tavoitteita kannatettavina eiké silld ole asetettuihin
tavoitteisiin tai valittuun sééntelyn yleiseen toteutustapaan huomautettavaa.

TVR haluaa liséksi todeta, ettd lakiesitykseen siséltyvé esitys rahoitusmarkki-
noiden héiriénhallinnan yhteistyéryhméan perustamisesta on erittdin kannatet-
tava, silla eri toimijoiden yhteisty6 sekd normaaliolojen vakaviin héiriétilanteisiin
ettéd poikkeusoloihin varautuessa ja niissa toimiessa on vélttdméatonté.

TVR kiinnittdd huomioita siihen, etta vélillista julkishallintoa edustavana laitok-
sena se ei téalla hetkelld kuulu mihinkddn normaaliolojen vakaviin héiriétilantei-
siin tai poikkeusoloihin varautumisen yhteistyéryhmiin. Koska sillé on térkeé&
rooli lakisdéteisen sosiaaliturvan toimeenpanijana, yhteistyé eri toimijoiden
kanssa on TVR:lle kuitenkin tarkedd oman varautumisvelvoitteen riittdvéksi
hoitamiseksi.

4 Muut Tyéttémyysvakuutusrahaston huomiot

Tyottémyysvakuutusrahastolla ei ole edelld todetun lisdksi muuta lausuttavaa
lakiesityksesta.

Ty6ttomyysvakuutusrahasto

Virpi Halme
Johtaja, hallinto ja lakiasiat




