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Finanssivalvonnan lausunto poikkeusoloihin varautumista rahoitusalalla
koskevan lainsddddnnon tarkistamiseen liittyen

Valtiovarainministeri® on pyytanyt Finanssivalvonnalta lausuntoa poik-
keusoloihin varautumista rahoitusalalla koskevan lainsaadannén tarkista-
mista valmistelleen tydryhman tyéryhmamuistiosta, joka on laadittu halli-
tuksen esityksen muotoon.

Tydryhman tehtdvana oli valmistella lakiehdotukset, joilla

o tarkistetaan rahoitusmarkkinoilla toimivien varautumisvelvollisuutta
koskevat saannékset nykyisen toimintaymparistén vaatimuksia
vastaaviksi

e toimeenpannaan yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisimpien
toimintojen ja palveluiden turvaamiseksi valttamattomien kansallis-
ten varajarjestelyjen toteuttamisen edellyttdmét muutokset

e osoitetaan viranomaisille riittavat valtuudet yksityiskohtaisemman
ja teknisen saantelyn antamiseen sen mukaan, kuin se on valtta-
matonta varautumisvelvollisuuden ohjaamiseksi.

Tydryhma ehdottaa luottolaitoslain, maksulaitoslain, sijoituspalvelulain ja
sijoitusrahastolain varautumisvelvollisuutta koskevia sdannoksia tdsmen-
nettdvaksi siten, ettd ndiden saénndsten mukaiset valmistelut ja toimenpi-
teet tarkoittavat keskeytymattdman toiminnan kannalta valttamattémien
tietojarjestelmien ja tietovarastojen yllépitdmistd Suomessa. Tasmennetyn
saantelyn tavoitteena on varmistaa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
kannalta kriittisten rahoitusmarkkinapalveluiden jatkuvuus myés sellai-
sessa tilanteessa, jossa varautumisvelvollisten yritysten ulkomailla sijait-
sevien tietojarjestelmien tai palvelutuotannon kaytettavyys estyy.

Tydryhméa ehdottaa sijoituspalvelulakia muutettavaksi siten, ettd varautu-
misvelvollisuus kattaisi myds muut kuin arvopaperien sailytysta tarjoavat
sijoituspalveluyritykset seka varautumisvelvollisuutta koskevan sadéntelyn
ulottamista myds pdrssin toimintaan.

Lisdksi ehdotetaan valmiussuunnittelun ja hairiétilanteiden hallinnan tuke-
miseksi saddettavaksi uusi laki rahoitusmarkkinoiden hairiénhallinnan yh-
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teistydryhmasta, jonka tehtdvana olisi suunnitella ja sovittaa yhteen poik-
keusolojen ja normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden hallitsemiseksi tar-
vittavia toimenpiteita.

Varautumisvelvoite ja sen tulkinta

Voimassa olevan varautumista koskevan lainsdadannon lahtékohta on
ollut, ettd yhteiskunnan eri toimijat varautuvat vakaviin hairigtilanteisiin ja
poikkeusoloihin normaalin jatkuvuussuunnittelun lisdksi. Varautumiseen
liittyvia saannoksid on useissa voimassa olevissa finanssialaa koskevissa
laeissa ja mm. valtioneuvoston huoltovarmuuslain nojalla annetussa paa-
toksessa huoltovarmuuden tavoitteista (857/2013) todetaan, etta osana
kriittisen infrastruktuurin turvaamista finanssialan toimijoiden tulee varmis-
taa kriittisten toimintojen yllapitamisessa tarvittavien jarjestelmien toimi-
vuus ja riittdvan ajantasaisten tietojen kaytettdvyys myds tilanteissa,
joissa jarjestelmat sijaitsevat kansallisten rajojen ulkopuolella.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (valtioneuvoston periaatepaatos
2.11.2017) méaérittelee yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, joihin kuuluvat
myds talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus seké vaeston toimintakyky ja
palvelut. Se mukaan yhteiskunnan toimivuuden ja turvallisuuden kannalta
valttamattomien rahoitusmarkkinapalveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi
tulisi olla kansallinen toimintamalli ja tarvittavat kansalliset varajarjestel-
mat.

Suomen rahoitusmarkkinatoimijoiden palveluiden tuottamiseksi kayttdmat
ratkaisut, tietovarannot ja tietojarjestelmat sijaitsevat yha laajemmin Suo-
men rajojen ulkopuolella. Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin toiminta
on riippuvainen tekijoista, jotka eivat ole Suomessa toimivien rahoitus-
markkinatoimijoiden tai viranomaisten vaikutusmahdollisuuksien piirissa.
Vakavien hairiétilanteiden varalta on tarkeda, ettéd on olemassa kansalliset
varajarjestelmat, joiden avulla valttamattdmia toimintoja voidaan yllapitaa,
vaikka yhteydet Suomen rajojen ulkopuolella sijaitseviin jarjestelmiin ja
palveluihin olisivat poikki tai ndma palvelut tai jarjestelmat eivat muusta
syysta olisi kdytettdvissa.

Finanssivalvonta kannattaa varautumisvelvollisuutta koskevan lainsaa-
danndn tdsmentamistd kansallisen varautumisen osalta siten, etta kriittiset
toiminnot seka kansallinen toimintakyky tulee kyeta sailyttamaan vaka-
vissa normaaliolojen hairidtilanteissa ja pitkakestoisessa kriisitilanteessa.
Finanssivalvonta pitaa lainsdadanndn tarkennuksia tarpeellisina, koska
varautumislainsdadannon yhteista tulkintaa ja riittavia ratkaisuja ei ole
pystytty I6ytamaan vapaaehtoisessa huoltovarmuusyhteistyossa.

Maksujarjestelmératkaisut Suomessa ja muissa EU-maissa

Tydryhmamuistioon siséltyy kuvaus kansainvélisesta kehityksesta ja ver-
tailua muiden EU-maiden varautumista koskevaan lainsdddantéon. Tyo-
ryhmémuistiossa ja perusteluissa ei riittavan selvasti tuoda esiin sita, etta
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Suomen maksujarjestelmainfrastruktuuri poikkeaa useiden muiden EU-
maiden ratkaisuista. Monissa EU-maissa on olemassa kansalliset maksu-
jarjestelmat, joiden kautta kansalliset maksut vélitetdan eika riippuvuus
oman maan rajojen ulkopuolella olevista palveluista ja jarjestelmista ole
samanlainen kuin Suomen osalta. Suomen kannalta keskeisimmat mak-
sujarjestelmét sijaitsevat ulkomailla. Kaikki kansalliset tilisiirrot ja suurin
osa korttimaksuista kulkevat Suomen ulkopuolella sijaitsevan infrastruk-
tuurin, jarjestelmien ja palveluiden kautta. Siten maksujarjestelmien osalta
kansallisen varautumisen toteuttaminen on valttdméatonta rahoituspalvelui-
den jatkuvuuden turvaamiseksi myds vakavissa normaaliolojen hairittilan-
teissa ja poikkeusoloissa.

Varautumisvelvollisten yritysten maarittely

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan tydéryhméamuistiossa ja hallituk-
sen esitysluonnoksessa esitetty varautumisvelvollisuus kaikille niille yrityk-
sille, jotka tarjoavat tyéryhmamuistion siséltdmassa valtioneuvoston ase-
tusehdotuksessa turvattavaksi maéariteltyja kriittisid rahoitusmarkkinapal-
veluita varmistaa toimijoiden yhdenvertaisen aseman varautumisvelvoittei-
den osalta.

Finanssivalvonta toteaa, etta esityksessé varautumisvelvollisuutta ei ole
ulotettu vaihtoehtorahaston hoitajista annetun lain (162/2014) mukaisiin
vaihtoehtorahaston hoitajiin.

Lakiteknisena huomiona Finanssivalvonta toteaa, etta toisin kuin muut la-
kiehdotukset, ehdotus kaupankaynnista rahoitusvalineilla annetun lain
(1070/2017) muuttamisesta ei sisélld ehdotusta seuraamusmaksua kos-
kevan sddnndksen muuttamiseksi.

Finanssivalvonnan maardystenantovaltuudet

Finanssivalvonta kannattaa ehdotettua muutosta, jonka perusteella Fi-
nanssivalvonta voisi antaa tarkempia varautumisvelvollisuutta koskevia
maarayksia luottolaitoksille, maksulaitoksille, rahastoyhtidille, sijoituspal-
veluyrityksille, arvopaperikeskukselle ja porssille. Maaraykset voivat kos-
kea valmiussuunnitteluun liittyvid asiakirjoja ja niiden tarkempaa siséaltoa
seka jarjestelmien ja jarjestelyjen teknisia vaatimuksia ja kayttoa seka
muita teknisid kysymyksia. Yksityiskohtaisia méarayksia ei olisi tarkoituk-
senmukaista sisallyttéda lain sdanndksiin tai valtiovarainministerion asetuk-
seen.

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota tydéryhmamuistion sisaltdaman halli-
tuksen esityksen lakimuutosehdotusten sanamuotoon Finanssivalvonnan
maaraystenantovaltuuksien osalta:

Finanssivalvonta voi antaa varautumisvelvollisuutta koskevia tarkempia
mé&é&réyksid. Mééréykset voivat koskea: 1) luottolaitosten valmiussuun-
nitteluun liittyvid asiakirjoja ja niiden tarkempaa siséltoéa;
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Finanssivalvonta ehdottaa sanamuodon tarkistamista siten, etta kasite
"valmiussuunnittelu” korvataan kasitteelld "varautumissuunnittelu”, jossa
on huomioitu myds normaalitoiminnan vakavat hairiét, koska valmius-
suunnittelulla on perinteissesti tarkoitettu vain poikkeusoloihin varautumi-
seen liittyvid toimenpiteita.

Rahoitusmarkkinoiden hairiénhallinnan yhteistyéryhma

Finanssivalvonta kannattaa rahoitusmarkkinoiden hairidhallinnan yhteis-
tydryhman asettamista ja sen kokoonpanosta ja tehtavista saatamista eril-
liselld lailla.

Finanssivalvonta kiinnittda huomiota siihen, ettd Finanssivalvonnasta an-
netun lain (878/2008) 71 §:ssa saadetaan Finanssivalvonnan oikeudesta
luovuttaa salassa pidettavia tietoja. Jotta Finanssivalvonta voisi luovuttaa
tallaisia tietoja yhteistydryhmén jasenille, jotka eivat ole viranomaisia, on
my0s kyseistd sdanndsta taydennettava. Ehdotetun lain 4 §:ssé oleva viit-
taus julkisuuslakiin (621/1999) ei ole talta osin riittavaa.
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