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Poikkeusoloihin varautumista rahoitusalalla koskevan lainsiidiannon tarkista-
minen (Varautumisvelvollisuus rahoitusalalla -tyoryhman muistio)

Valtiovarainministerié on pyytanyt Kuntaliitolta lausuntoa rahoitusalan poikkeusoloja koskevan
lainsddddnnon tarkistamista kasittelevdsta tyéryhmamuistiosta. Tyéryhmén ehdotukset on
laadittu hallituksen esityksen muotoon. Esityksen keskeisen sisélléon mukaan luottolaitoslaissa,
maksulaitoslaissa, sijoituspalvelulaissa ja sijoitusrahastolaissa olevia varautumisvelvollisuutta
koskevia sddnndksia tdsmennettéisiin siten, ettd ndiden sdannésten mukaiset valmistelut ja
toimenpiteet tarkoittavat keskeytymattéman toiminnan kannalta vélttamattémien tietojérjes-
telmien ja tietovarastojen yllapitdmista Suomessa.

Suomen rahoitusmarkkinatoimijoiden palveluidensa tuottamiseksi kayttdmat ratkaisut, tieto-
varannot ja tietojarjestelmat sijaitsevat yha laajemmin Suomen rajojen ulkopuolella. Naiden
rakenteiden toimintaan vaikuttaa tekijoita, jotka eivét ole Suomessa toimivien rahoitusmarkki-
natoimijoiden tai viranomaisten vaikutusmahdollisuuksien piirissa.

Kansallisten varajérjestelmien avulla voidaan yllépitda valttamattémia toimintoja. Tdsmenne-
tyn sadntelyn tavoitteena on varmistaa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen kannalta kriit-
tisten rahoitusmarkkinapalveluiden jatkuvuus myés sellaisessa tilanteessa, jossa varautumis-
velvollisten yritysten ulkomailla sijaitsevien tietojarjestelmien tai palvelutuotannon kaytetta-

vyys estyy.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tyéryhmamuistiossa tuodaan selkeisti
esille rahoitusmarkkinatoimijoiden varautumisen kehittémistarpeet.
Kuntaliitto kannattaa varautumisvelvollisuutta koskevan lainsiiddinnon
tasmentamistd kansallisen varautumisen osalta siten, etti kriittiset toi-
minnot sekd kansallinen toimintakyky tulee kyeta siilyttimiéin sekd
vakavissa normaaliolojen hdiriotilanteissa, etté pitkikestoisemmissa
kriisitilanteessa.

Kuntien toiminta rahoitusmarkkinoilla

Tydéryhma ehdottaa sijoituspalvelulakia muutettavaksi siten, ettd varautumisvelvollisuus kat-
taisi myds muut kuin arvopaperien sailytystd tarjoavat sijoituspalveluyritykset. Tyéryhmé eh-
dottaa lisdksi varautumisvelvollisuutta koskevaa saantelya ulotettavaksi myés pérssin toimin-
taan.

Arvopapereilla on suuri merkitys julkisyhteiséjen ja yritysten varainhankinnassa. Enenevésséa
madrin kunnat, mutta myos kuntaomisteiset yritykset kayttavéat varainhankinnassaan erilaisia
arvopapereita. Tama kehitys edellyttaa paitsi sailytystoiminnan, myos arvopapereiden liikkee-
seenlaskun, vakuuskdytdnndn ja kaupank&dynnin turvaamista vakavissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.
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Kuntien varainhankinta ja Kuntarahoitus

Kuntien yhteisen varainhankinnan hoitaa Kuntarahoitus Oyj. Varainhankinta on Kuntien ta-
kauskeskuksen takaamaa ja kuuluu kansainvélisen rahoitustoimen piiriin. Sen hoito edellyttéa
toimivaa kansainvalistd maksuliikennettd ja varautumista poikkeustilanteisiin.

Tilanteessa, jossa Kuntarahoituksen kansainvdlinen varainhankinta estyisi vakavan hairiétilan-
teen vuoksi, olisi Kuntarahoituksella Euroopan keskuspankkijarjestelman vastapuolena mah-
dollisuus Suomen Pankin hairiétilannetta varten luomiin rahapoliittisiin toimiin edellyttden,
etta Kuntarahoituksella on keskuspankkirahoituksen edellyttamia vakuuksia riittdvasti va-
paana.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tdssa asiayhteydessa Suomen Pankin héiridtilannetta varten
fuomien rahapoliittisten toimien tietoliikennevalmiuksiin tulee kiinnittda erityistd huomiota.

Kuntarahoituksen kansainvéliseen varainhankintaan kuuluu keskeisesti erdantyvien luottojen
takaisin maksaminen seka johdannaissopimuksiin liittyvien kassavirtojen vélittdminen. Nam&
toteutetaan kansainvalisten tietoliikennejarjestelmien vélityksella. On tarke&s, ettd rahoitta-
jien ja muiden sopimusvastapuolten oikeudet toteutuvat myos maksuliikenteen héiridtilan-
teissa ja poikkeusolosuhteissa. Kuntarahoituksella ja sen maksuliikennettd hoitavilla luottolai-
toksilla tulee olla riittavat, seké kansainvéliset ettd Suomessa toimivat tietolilkennejérjestel-
mat ja tietovarannot, joiden turvin Kuntarahoitus voi suorittaa sitoumuksiinsa liittyvat maksut.

Kuntien maksujen vilitys

Tyéryhmamuistiossa esitetdan luottolaitoslain pykéldan 1 lisdttdvaksi uusi 2 momentti. Valtio-
neuvoston asetuksella méaériteltaisiin yksityiskohtaisesti ne luottolaitoksen tehtédvat ja palve-
lut, jotka ovat yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen kannalta vélttdmattémia.
Tdsmennetyt sadnndkset kohdistuisivat erityisesti pankkien valiseen maksuliikenteeseen, val-
tion talouden hoidon kannalta valttamattomiin maksuihin, seka yritys$- ja henkiléasiakkaiden
kateisrahahuoltoon, tilisiirtoihin ja korttimaksamiseen. Muistion mukaan ndma palvelut muo-
dostavat perustan rahoitusjarjestelméan toiminnalle sekéa talouden, huoltovarmuuden ja vdes-
tén toimeentulon sekd muiden yhteiskunnan elintéarkeiden toimintojen turvaamiselle.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi luottolaitosten tulisi kdytanndssa kyeté
turvaamaan perusmaksupalvelut kaikissa oloissa, sisdltden naiden palveluiden tuottamiseen
tarvittavat menettelyt.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, ettd myos kuntien kautta kulkee
merkittdva maidra esimerkiksi kuntatalouden hoidon kannalta valtté-
maéattomia ja henkildasiakkaiden maksuja. Myos naihin on tarpeen so-
veltaa perusmaksupalvelujen turvaamisen periaatteita.

Suomen maksujérjesteimdn rakenne poikkeaa useiden EU-maiden ratkaisuista, joissa kansal-
listen maksujdrjestelmien kautta valitetdan kansalliset maksut.

Tamaéan vuoksi ja koska julkisten maksujen rooli on hyvin merkittava,
Kuntaliitto esittdd harkittavaksi myos kansallista, rahoituslaitosten
omia varautumiskeinoja taydentdvaa toimintaa jatkuvuuden turvaa-
miseksi vakavissa normaaliolojen hairiotilanteissa sekd poikkeus-
oloissa, maksujdrjestelmdn velvoitteiden hoitamiseksi ja perusmaksu-
palvelujen turvaamiseksi.

Muita huomioon otettavia seikkoja

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian merkitys varautumista ohjaavana periaatepaatdstasoisena
asiakirjana on esityksessa asianmukaisesti huomioitu.

Tydryhmén esittdméan nakemyksen mukaan on tarkead, ettd rahoitusmarkkinoiden varautumi-
nen kytkeytyy jatkossa entistd selkedmmin yhteiskunnan muilla sektoreilla tapahtuvaan va-
rautumisty6hén. Kuntaliitto yhtyy nakemykseen, silla esimerkiksi kuntien toiminta on paitsi
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Idhelld yksittéistd kansalaista, myos kytkoksissa laaja-alaisesti yhteiskunnan ja elinkeinoela-
man eri osa-alueisiin.

Nékemyksemme mukaan riskejd, joihin varaudutaan, tulisi kuitenkin méaéritelld tarkemmin.
Esimerkiksi kansainvélisten riskien realisoitumista ei valttdméatta voida estds. Myds yhteiskun-
nan elintérkeiden toimintojen turvaamisen kannalta valttamattémat palvelut olisi hyva kdyda
yksiloidymmin 1api.

Olennainen kysymys myés on, minkalaisia kustannuksia poikkeusoloihin varautuminen aiheut-
taa ja miten ne heijastuvat palveluiden kéayttdjille - esimerkiksi kunnille, joilla siis on keskei-
nen rooli kansainvélisen rahoituksen kéytosséa seka erilaisten maksujen vilityksessa.

Hairionhallinnan yhteistyoryhma ja Kuntaliiton rooli

Tydryhmaé ehdottaa, etta rahoitusmarkkinoiden varautumissuunnittelun ja hairitilanteiden
hallinnan tukemiseksi saédettdisiin uusi laki rahoitusmarkkinoiden hairiénhallinnan yhteistyo-
ryhmadstd. Ryhmaén tehtdvana olisi suunnitella ja sovittaa yhteen toimenpiteitd, jotka ovat tar-
peen sekéd poikkeusolojen ettd normaaliolojen vakavien héiriGtilanteiden hallitsemiseksi. Ryh-
man jéseniksi voidaan kutsua sen tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeellisia luottolaitoksia,
viranomaisia sekd muita yrityksia ja yhteisoja.

Kuntaliitto kuntien edunvalvojana osallistuu seké kuntien toimintaympadristén edistémiseen
etta kuntien oman toiminnan ja palveluiden kehittédmiseen. Naihin tehtaviin kuuluu myés kun-
tien varainhankinnan ja rahoitushuollon edistaminen ja turvaaminen.

Ottaen huomioon kuntien merkittdvan roolin sekd rahoituspalveluiden ettd maksu-

jen vilityksen ndkokulmasta, Kuntaliitto kuntien etujérjestéona on kiytettiivissa ra-
hoitusmarkkinoiden hdirionhallinnan yhteistyoryhmaa nimettiessi.
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