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Lausuntoyhteenveto — varautumisvelvollisuutta rahoitusalalla koskevan lainsaddannon tarkis-
tamista valmistelleen tydryhman mietinto

Yleista

Valtiovarainministerion asettama poikkeusoloihin varautumista rahoitusalalla koskevan lainsaadan-
non tarkistamista valmistelleen tyéryhman muistio julkaistiin 16.8.2018. Valtiovarainministerio
pyysi muistioista lausuntoja yhteensé 96 taholta. Lausuntopyynto julkaistiin VM:n verkkosivuilla ja
my®os tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto. Tyéryhmén muistio lahetettiin my6s lainsdadannon
arviointineuvostolle ja Euroopan keskuspankille lausunnon antamista varten. Lausuntoaika oli 16.8.-
27.9.2018.

Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot on julkaistu VM:n verkkosivuilla: https://vm.fi/hanke/-/hanke-
sivu/hanke?tunnus=VM115%3A00%2F2016

Lausunnon antoivat yhteensé 49 tahoa. Liséksi 4 tahoa ilmoitti, etté niill4 ei ole lausuttavaa. Euroopan
keskuspankki ilmoitti, ettd se tulee antamaan lausunnon, mutta ei pysty noudattamaan annettua maa-
rdaikaa.

Lausunnonantajat pitivat yleisesti tarkedna tydoryhman ehdotusten tavoitetta turvata yhteiskunnan toi-
mivuuden kannalta kriittiset rahoitusmarkkinapalvelut myos poikkeusoloissa. Lausunnonantajien na-
kemykset jakaantuivat kuitenkin sen suhteen, tuleeko poikkeusoloihin varautumista koskevaa lain-
sadadantod tarkistaa tyoryhman esittamalla tavalla, siltd osin, ettd varautumisvelvollisuus tarkoittaa
Suomessa sijaitsevien tietojarjestelmien ja tietovaranantojen yllapitdmista. Viranomaistahot padosin
kannattivat tyoryhman esityksid, rahoitusalan edustajat suhtautuivat ehdotuksiin vastustavasti.
Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomioita ehdotusten taloudellisia vaikutuksia ja mahdollisia vai-
kutuksia rahoitusmarkkinapalveluiden hintaan.

Rahoitusjarjestelman toiminnan turvaaminen kansallisin varajarjestelyin

Useissa lausunnoissa suhtauduttiin Kriittisesti erityisesti lainsaddannon tasmentamiseen silta osin, etta
varautumisvelvollisuus tarkoittaa Suomessa sijaitsevien tietojarjestelmien ja tietovaranantojen ylla-
pitdmistd. Useat lausunnonantajat pitivat kansallisiin varajarjestelmiin perustuvaa varautumista riit-
tamattomana, ylimitoitettuna ja/tai epérealistisena (Finanssiala, Aktia Pankki, Nordea Bank,
Danske Bank, OP Ryhma, EK, Nasdag Suomi, Maksuturva Group, Kuntarahoitus, Suomen
Yrittgjat). Kriittisissa lausunnoissa korostettiin rahoitusjarjestelman kansainvélisyyttd, jonka tulisi
olla myds varautumissuunnittelun lahtokohta (kaikki edella mainitut, Kaupan Liitto ja Paivittais-
tavarakauppa, Tela, Porssisdatio). Vaihtoehtona nostettiin esille myos kotimaisia varajéarjestelmia
edellyttévien kriittisten palvelujen kapeampi méaarittely ja eriyttdminen muista rahoitusmarkkinapal-
veluista (OP Ryhma).

Useat lausunnonantajat toisaalta pitivat yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kannalta tarkeana,
ettd varautumisvelvollisuutta koskevaa sééntelyd tdsmennetddn tyoryhman ehdottamalla tavalla
(PLM, SM, STM, Suomen Pankki, Finanssivalvonta, Turvallisuuskomitean sihteeristd, Kun-
tien takauskeskus, Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto).

Finanssivalvonta kiinnitti huomiota siihen, ettd tydryhméamuistiossa ja perusteluissa ei riittavan sel-
vasti tuoda esiin sitd, ettd Suomen maksujarjestelmainfrastruktuuri poikkeaa useiden muiden EU-

1 EKP antoi lausuntonsa 26.10.2016 ja sitd ei ole késitelty tassé lausuntoyhteenvedossa.
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maiden ratkaisuista. Monissa EU-maissa on olemassa kansalliset maksujarjestelmét, joiden kautta
kansalliset maksut vélitetdan eika riippuvuus oman maan rajojen ulkopuolella olevista palveluista ja
jarjestelmisté ole samanlainen kuin Suomen osalta.

Taloudelliset vaikutukset

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota tyéryhmén ehdotusten taloudellisiin vaikutuksiin. P&a-
osassa naista lausunnoista lausunnonantajat katsoivat, etté toteutuessaan ehdotukset aiheuttaisivat to-
teutuessaan merkittavia kustannuksia alan toimijoille (Finanssiala ry, Aktia Pankki Oyj, Danske
Bank A/S Suomen sivuliike, OP Ryhmd, Maksuturva Group Oy). Useissa lausunnoissa katsottiin,
ettd ehdotuksen vaikutusarvioissa ei ole riittdvalla tavalla kyetty kuvaamaan ehdotusten toteuttamisen
kokonaiskustannuksia ja etta tyéryhmé&muistion kustannusarviota tulisi siten tarkentaa (TEM, Kela,
Porssisaatio, Tesi, Hypoteekkiyhdistys).

Monet lausunnonantajat toivoivat huoltovarmuusrahaston roolin tdssmentdmista kustannusten jakami-
sessa (Porssisaatio, Nasdagq Suomi ry, Maksuturva Group Oy, Osakesaastajien Keskusliitto).
Useat lausunnonantajat nostivat lisaksi esille tyéryhmén ehdotusten mahdolliset vaikutukset rahoi-
tuspalveluiden kustannusrakenteeseen ja hintoihin (Kaupan liitto ja Paivittaistavarakauppa, Va-
kuutuskassat ry, Tela, Vaestorekisterikeskus, Osakesaastajien keskusliitto).

Tyo- ja elinkeinoministerid totesi, ettd uudistusta ei voida toteuttaa huoltovarmuusrahaston varoista
ainakaan rahaston nykyisell& tulorakenteella. Varautumistoimien rahoituksen lahtokohtana tulee olla,
ettd uusista velvollisuuksista aiheutuvat kustannukset katetaan ao. toimialan sektorikohtaisin ratkai-
suin. Mikali Huoltovarmuusrahastosta haluttaisiin luoda pysyvaisluonteinen avustuslédhde kustannus-
ten rahoittamiseen, rahoitusalalta pita4 jatkossa saada rahastoon suuruusluokaltaan avustuksia vas-
taava saannéllinen tulovirta.

Rahoitusmarkkinoiden hairiénhallinnan yhteistydryhma

Padosa lausunnonantajista kannatti ehdotusta lakisdateisen rahoitusmarkkinoiden hairiénhallinnan
yhteistyGryhman perustamisesta. Useat lausunnonantajat ehdottivat viranomaisia tai muita toimijoita,
jotka tulisi nimeta yhteistydryhman jaseniksi. Osassa lausunnoista yhteistyéryhman roolia kuitenkin
pidettiin epéselvand, katsottiin, ett4 rahoitusmarkkinoiden varautumisen operatiivisen yhteensovitta-
misen kuuluvan enemman Rahoitusvakausviraston kuin valtiovarainministerion tehtévin ja yhteis-
tyoryhmad koskevan lainsd&ddannon tarpeen arvioimista vasta muun rahoitusmarkkinoiden varautu-
mista koskevan sééantelyratkaisun arvioimisen jalkeen. Oikeusministerio esitti lisaksi eréita yksityis-
kohtaisia huomioita koskien yhteistydryhman oikeudellista luonnetta, salassa pidettéavan tiedon vaih-
tamista koskevaa saantelyé ja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamista.

Euroopan unionin oikeus ja sisémarkkinavaikutukset

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomioita tydryhméan ehdotusten EU-oikeudelliseen arviointiin.
Useat lausunnonantajat (Finanssiala ry ja useat sen jasenyritykset) pitivat ehdotusten EU-oikeu-
dellista arviointia puutteellisena ja/tai katsoivat, ettd ehdotukset ovat EU-oikeuden vastaisia muun
ohella sen vuoksi, koska ehdotuksen laajuuden takia sen kaikkia elementteja on vaikea nahda valtta-
mattomina yleisen turvallisuuden kannalta, varautumisjarjestelyjen johdonmukaisuus on kyseen-
alaista, kun eri sektoreilla sovelletaan hyvin erilaisia vaatimuksia ilman selvaa syytd, ja jarjestelma
néyttaa jattavan viranomaisten méaarayksille keskeisen roolin, mik& on ongelmallista oikeusvarmuu-
den kannalta.



3(9)

Liséksi useat lausunnonantajat katsoivat, ettd jos ehdotettu sdéntely hyvaksytaan yhdenmukaiseksi
EU-oikeuden vaatimusten kannalta, voisi téllainen tulkinta johtaa epétoivottavaan kehitykseen sisé-
markkinoiden toiminnan kannalta, jos useat jasenvaltiot tarttuisivat sen tarjoamiin mahdollisuuksiin
ja asettaisivat kansallisen turvallisuuden perusteella jasenvaltiokohtaisia vaatimuksia tietojarjestel-
mille ja tietovarannoille. Useat lausunnonantajat myds toivat esille, etté erityisesti Suomea koskevien
vaatimusten asettaminen saattaa johtaa palveluntarjoajien vetaytymiseen Suomen markkinoilta.

Oikeusministerio totesi, etté silla ei ole huomautettavaa tyéryhman muistion EU-oikeutta késittele-
vaan jaksoon. Valtioneuvoston kanslia viittaa muistion EU-oikeudelliseen arviointin ja katsoo, etta
ehdotettu séantely voi vaikuttaa rajoittavasti EU:n perussopimuksissa vahvistettujen sisamarkkinava-
pauksien ja erityisesti sijoittautumisoikeuden kayttdmiseen. Kuten mietinndssa todetaan, kansalliset
rajoittavat toimenpiteet voidaan kuitenkin oikeuttaa tiettyjen edellytysten tayttyessé vetoamalla tar-
peeseen turvata tarkeat kansalliset edut ja intressit. Ottaen huomioon kansallisessa ja eurooppalai-
sessa turvallisuusympaéristossa tapahtuneet muutokset, voidaan olettaa, ettd téllaiseksi perusteeksi
tunnustettaisiin jasenvaltion tavoite suojata varajarjestelyja koskevalla vaatimuksella kansallisia tur-
vallisuusetujaan seké tukea kansallista huoltovarmuutta, edistdd rahoitusmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa ja huolehtia rahoitusmarkkinapalvelujen kéayttajien (kuluttajien) eduista. VNK toteaa, ettd
EU:n sisdmarkkinavapauksien kayttamiseen kohdistuvien rajoitusten tulee olla suhteellisuusperiaat-
teen mukaisia ja viittaa tydryhmamuistiossa esitettyihin nakokohtiin suhteellisuusperiaatteen mukai-
suuden arvioinnissa.

Liikenne- ja viestintdministerio kiinnitti huomiota EU:ssa todennakoisesti syksyn 2018 aikana hy-
vaksyttavaan asetusehdotukseen muiden kuin henkil6tietojen vapaan liikkuvuuden kehyksesta Eu-
roopan unionissa ja toteaa, etta esityksen jatkovalmistelussa tulisi arvioida, kuuluuko ehdotettu saan-
tely asetuksen soveltamisalaan.

Keskeinen lausuntopalaute

Viranomaiset

Valtioneuvoston kanslia (VNK) Valtioneuvoston kanslia pitaa tarkeénd, ettd yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen kannalta kriittisia rahoitusmarkkinapalveluja suojataan ja ettd niiden jatkuvuus
varmistetaan héirio- ja kriisitilanteissa. Kansallisia rahoitusmarkkinapalveluja koskevien valmiuk-
sien vahvistaminen tukee myos rahoitusmarkkinoiden toimintaa unionin tasolla. VNK viittaa mietin-
ndssa esitettyyn EU-oikeudelliseen arviointiin sisamarkkinavapauksien rajoittamisen oikeuttamispe-
rusteiden osalta. Lisédksi VNK:n ehdottaa esityksen perustelujen taydentamista kansainvélisia ihmis-
oikeusvelvoitteita ja EU:n perusoikeussaantelyéd koskevalla maininnalla.

Puolustusministerio yhtyy tyoryhman ndkemyksiin ja kannattaa hairiénhallinnan tydryhmén perus-
tamista sekd Puolustusvoimien jésenyyttd hairionhallinnan tydryhmassa.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa perusteltuna poikkeusoloihin varautumista rahoitusalalla koske-
van lainsadadannon tdsmentédmistd muistiossa ehdotetulla tavalla. Lisdksi ministeri6 pitad hyvéna, etta
sosiaali- ja terveysministerio on mainittu keskeisené viranomaisena rahoitusmarkkinoiden héiriénhal-
linnan yhteisty6ryhman tehtévien kannalta.
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Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) pitad rahoitusalan varautumista koskevan lainsdadannon
tarkastelua erittéin tarkeand, koska rahoitusalan toimivuudella on huomattava merkitys yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamisen kannalta. LVM kannattaa esitysté rahoitusmarkkinoiden hai-
rionhallinnan yhteistydryhman perustamisesta. LVM kiinnittdd huomiota EU:ssa todennakaisesti
syksyn 2018 aikana hyvéksyttavaan asetusehdotukseen muiden kuin henkil6tietojen vapaan liikku-
vuuden kehyksestd Euroopan unionissa ja toteaa, etta esityksen jatkovalmistelussa tulisi arvioida,
kuuluuko ehdotettu séantely asetuksen soveltamisalaan.

Tyo6- ja elinkeinoministeri0d pitd4 tarpeellisena rahoitusalan varautumisvelvollisuutta koskevien
sadénnosten tasmentamisté ja kannattaa ehdotettujen muutosten tavoitetta seka hairionhallintaryhman
perustamista, mutta katsoo tarkennuksia tarvittavan ehdotusten kustannusvaikutuksiin, hairiéskenaa-
rioihin, soveltamisalaan ja varautumisen rahoitukseen liittyen. Tyo- ja elinkeinoministeri6 katsoo li-
séksi, ettd varautumisvelvollisuuden sisaltdd ei tulisi painottaa nimenomaan Suomessa oleviin tieto-
jarjestelmiin ja tietovarantoihin vaan etukateiseen varautumiseen ja mahdollisimman nopeaan hairi-
oista toipumiseen. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd uudistusta ei voida toteuttaa huol-
tovarmuusrahaston varoista ainakaan rahaston nykyiselld tulorakenteella. Varautumistoimien rahoi-
tuksen lahtokohtana tulee olla, ettd uusista velvollisuuksista aiheutuvat kustannukset katetaan ao. toi-
mialan sektorikohtaisin ratkaisuin. Mikali Huoltovarmuusrahastosta haluttaisiin luoda pysyvaisluon-
teinen avustuslahde kustannusten rahoittamiseen, rahoitusalalta pit&& jatkossa saada rahastoon suu-
ruusluokaltaan avustuksia vastaava saannéllinen tulovirta.

Sisaministerion poliisiosasto pitaa esityksen tavoitteita ja tydryhmén ehdotuksia kannatettavina.
Suomen turvallisuusympéristd on muuttunut. Hybridiuhkilla voi olla laajoja vaikutuksia yhteiskun-
taan. Kybertoimintaympariston merkitys on kasvanut yhteiskunnan digitalisoitumisen myota. Vaka-
vat maksuliikenteen hairiot pitkittyessddn saattavat vaarantaa véeston toimeentulon ja aiheuttaa lii-
kehdintéd, joka nakyy poliisi- ja pelastusviranomaisten lisadntyneind tehtavina. Viranomaisten laki-
sééateisten tehtavien suorittaminen kuitenkin vaikeutuu, jos Suomen maksuliikenteessa tai korttimak-
samisessa on vakavia hairigita.

Maa- metsatalousministerio katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulee Kkiinnittdd huomiota valittavien
vaihtoehtojen kustannustehokkuuteen ja toimivuuteen rahoitusmarkkinoilla.

Oikeusministeri0 toteaa, etté silla ei ole huomautettavaa tyéryhman muistiossa esitettyyn EU-oikeu-
delliseen arviointiin. Esitysten suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta koskevat arviot on esi-
tetty padosin asianmukaisesti ja perustuslakivaliokunnan tulkintakdytantd huomioiden. Oikeusminis-
teri6 esittdd kuitenkin eréitd yksityiskohtaisia huomioita koskien perusoikeuksen turvaamisen ja ra-
hoitusmarkkinoiden héiriénhallinnan oikeudellisen aseman arvioinnin osalta. Lisaksi oikeusministe-
rié kiinnittdd huomiota EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseen, poikkeusoloja ja normaa-
liolojen vakavia héirittilanteita koskevien kasitteiden kayttoon seké salassa pidettavan tiedon vaihta-
mista koskevaan saantelyyn.

Ulkoministerio katsoo, etté esityksessa tulisi huomioida EU-lainsdadantokehikon ohella myds kaup-
pasopimuksien my6td Suomeen kohdistuvat kansainvaliset velvoitteet ja niitd koskevat poikkeukset.
Lisdksi ulkoministerio huomauttaa, ettd esityksessa ehdotetut toimet ovat kauppasopimusten puit-
teissa paasaantoisesti kiellettyja, mutta kyseeseen voivat tulla kauppasopimuksissa sédédetyt poik-
keukset koskien rahoituspalvelujen luotettavuutta ja vakautta koskeva poikkeus sekd yleiset ja tur-
vallisuuspoikkeukset.

Ymparistoministerio ei lausuttavaa.
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Turvallisuuskomitean sihteeristé kannattaa tyéryhméamuistion muutosehdotuksia.

Suomen Pankki pitad ehdotettuja lainsdaadannon tarkennuksia tarpeellisina, koska mm. huoltovar-
muusorganisaation puitteissa ei ole pystytty [0ytdmaan riittavié ratkaisuja. Suomen Pankin ndkemyk-
sen mukaan yhteiskunnan kannalta Kriittiset toiminnot sekéd kansallinen toimintakyky tulee kyeté tur-
vaamaan myo0s pitk&kestoisessa kriisitilanteessa ja tilanteissa, joissa ulkomailla sijaitsevat jarjestel-
maét varajarjestelmineen eivét eri syisté ole kéaytettdvissd. Suomen Pankki toteaa, ettd riittdva kansal-
linen varautuminen vahvistaa osaltaan koko eurojarjestelmaa.

Finanssivalvonta kannattaa varautumisvelvollisuutta koskevan lainsdadédnnon tdsmentamista kan-
sallisen varautumisen osalta siten, etta kriittiset toiminnot seké kansallinen toimintakyky tulee kyeté
séailyttaméaan vakavissa normaaliolojen hairidtilanteissa ja pitkakestoisessa kriisitilanteessa. Finanssi-
valvonta pitaa lainsaddannon tarkennuksia tarpeellisina, koska varautumislainsaddannon yhteista tul-
Kintaa ja riittdvia ratkaisuja ei ole pystytty I0ytdmadn vapaaehtoisessa huoltovarmuusyhteisty0ssé.
Liséksi Finanssivalvonta esittaa joitain tarkennuksia tydryhmamuistion ehdotusten sanamuotoihin.

Vaestorekisterikeskus pitdd kannatettavana, ettd yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kannalta
valttamattdmien palveluiden jatkuvuus turvataan. Véestorekisterikeskus tuo esille ehdotusten vaiku-
tukset julkisen sektorin hankkimien rahoituspalvelujen hintaan, mika riippuu varautumisvelvollisuu-
den lopullisista varautumiskustannuksista ja kilpailutilanteista.

Eurooppalainen hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen Haavoittuvuudet ja resilienssi —
verkoston johtaja Jukka Savolainen korostaa hybridiuhkiin varautumisen merkitysta ja katsoo, etta
riittdvan ajantasaisten tietojen palauttamisen mahdollistavien kansallisten varajarjestelyjen synnytta-
minen olisi tarpeellista samoin kuin vaeston paivittaisen toimeentulon mahdollistavan maksuvalmiu-
den yll&pitdminen tieto- ja sdéhkoverkkojen hairidtilanteissa.

Huoltovarmuuskeskus ndkee sdédnndsten tdsmentamisen, viranomaisten méaérayksenantovallan laa-
jentamisen seka hairiotilanteiden yhteistydryhman perustamisen tarpeellisena. Huoltovarmuuskeskus
katsoo, etta riskien arvioinnin ja niiden pienentdmisen tulee perustua toimialan ja viranomaisten yh-
teistydhon korostaen riskien kokonaisvaltaista arviointia taloudellisesti kestavalla tavalla ja hairiot-
tdman toiminnan ja hairiisté toipumisen ndkokulmasta.

Rahoitusvakausvirasto ei ota kantaa ehdotettujen varautumistoimenpiteiden mittavuuteen, mutta
kannattaa rahoitusmarkkinoiden héiriénhallinnan yhteistydryhman perustamista ja ylipaataan laaja-
alaista yhteistyoté sek& rahoitusmarkkinoiden varautumisen kytkemistd muilla sektoreilla tapahtu-
vaan varautumistyohon.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitaa tarkeand, ettd rahoitusmarkkinainfrastruktuurin haavoittuvuutta
arvioidaan ja varautumista kehitetdan. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, ettd mahdollisesta sdénte-
lytaakan ja alalle tulon kynnyksen kasvamisesta tulisi tehd& perusteellinen vaikutusarviointi, ja etta
kuluttajien aseman kannalta térked talletuspankin velvollisuus tarjota vahva séhkoinen tunnistuspal-
velu tulisi huomioida ehdotuksissa.

Keskusrikospoliisi pitdé hairiénhallinnan yhteistyéryhmén perustamista hyvéna, mutta ehdottaa, etta
Keskusrikospoliisin Kyberrikostorjuntakeskus siséallytettéisiin lain yksityiskohtaisiin perusteluihin
esimerkkind viranomaisista, joita voitaisiin tarvittaessa kutsua osaksi ryhmaa.
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Viestintavirasto pitd4 ehdotuksessa késiteltyja uudistuksia erittain tarkeind, mutta ehdottaa uudis-
tuksen tavoitteiden pohtimista ja selkeyttdmisté seka telepuolen normaaliolojen hairi6tilanteiden huo-
mioimista jatkovalmistelussa. Viestintdvirasto katsoo, ettd sen mukaantulo rahoitusmarkkinoiden
hairiénhallinnan yhteistydryhmaan olisi perusteltua ja esittad lisaksi tietoliikenneyhteyksien lisaa-
misté ehdotettuihin varautumissaannoksiin.

Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori pitad varautumisvelvollisuuden tdsmentamista,
hairionhallinnan yhteistyéryhmén perustamista seka tarkempaa saéntelya valtioneuvoston asetuksella
ja Finanssivalvonnan méaarayksilla lahtokohtaisesti hyvéana. Valtori toivoo jatkovalmistelussa tarkem-
paa kokonaisvaikutusten seké hyétyjen ja haittojen suhteen tarkastelua.

Poliisihallitus ei lausuttavaa
Rahoituspalveluita tuottavat yritykset

Finanssiala ry pitaa valttdamattomien rahoituspalvelujen toiminnan turvaamista poikkeusoloissa tér-
kednd, mutta pitda nykyista varautumissaéntelya riittdvéna ja vastustaa tydryhman varautumissaante-
lya koskevia ehdotuksia niiden aiheuttamista kohtuuttomista kustannuksista ja kilpailukykyé heiken-
taviin vaikutuksista johtuen. Liséksi Finanssiala ry katsoo, ettd endotettu sadntely ei ole yhdenmukai-
nen EU-oikeuden, hyvén lainsdadanndn periaatteiden, muissa maissa tai muilla sektoreilla edellytet-
tyjen varautumisvelvollisuuksien kanssa, ja ettd valttdméattomien rajat ylittdvien rahoituspalveluiden
toimivuus olisi kyettdva turvaamaan poikkeusoloissakin.

Aktia Pankki Oyj nakee poikkeusoloihin varautumisen tarkeéna osana pankkien riskienhallintaa ja
toimintojen jatkuvuussuunnittelua, mutta yhtyy Finanssiala ry:n lausuntoon korostaen Kriisitilan-
teessa normaalioloja vastaavien palvelujen tuottamisen mahdottomuutta pankkijarjestelman ja finans-
simarkkinainfrastruktuurien kansainvélisyydesta johtuen, Suomen Pankin roolin maarittelemétta jat-
tamisen ongelmallisuutta tyéryhmamuistiossa, ehdotusten negatiivisia vaikutuksia kilpailuun seké
riittdvan pitkien siirtymaaikojen merkitysta. Aktia katsoo, ettd nykyisen rajat ylittdvan tiedonvalitys-
kapasiteetin lisaédminen olisi kannattavaa.

EK pitda poikkeusoloihin ja toimintahairidihin varautumisen vahvistamista ensiarvoisen tarkeana
sekd tyoryhman tavoitteita erittain tarkeind, mutta ndkee toimintaympériston ja varautumisskenaa-
rioiden kuvauksen sekd EU-oikeudellisen nakdékulman puutteellisina ja ehdotukset ylimitoitettuina.
Liséksi EK katsoo, ettd kokonaiskustannuksia ei ole arvioitu realistisesti, ja ettd viranomaisille annet-
tavia valtuuksia tulee arvioida erityisen huolellisesti.

Danske Bank A/S, Suomen sivuliike yhtyy Finanssiala ry:n lausuntoon ja katsoo, ettd varautuminen
on keskeinen ja térked osa finanssisektorin toimintaa ja pitaa lainsdadantéhanketta tarkeana ja luon-
tevana. Danske Bankin mukaan ehdotukset ovat kuitenkin ylimitoitettuja ja sijaintivaatimus markki-
noita vaaristava. Danske Bank on erityisen huolissaan ehdotuksen vaikutuksista alan kilpailukykyyn.

Nordea Bank AB pitéa varautumistoimenpiteiden suunnittelua tarkeénd, mutta katsoo, etta jarjestel-
mahairidihin varautuminen on aloitettava kansainvéliseltd tasolta korostaen rahoitusalan kansainvé-
listd luonnetta sek& olemassa olevan varautumista ja riskienhallintaa koskevan sééntelyn mukaisten
toimenpiteiden riittdvyyttad. Lisdksi Nordea pitdd tyéryhmamuistiossa esitettyd kustannusarviota seké
EU-oikeudellista arviointia puutteellisina
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Porssisaatio pitdd tyoryhman tehtévaa ja tavoitteita tarkeind ja kannatettavina. Porssiséétio ilmaisee
kuitenkin huolensa ehdotettujen muutosten taloudellisista vaikutuksista ja siten muutosten mahdolli-
sista vaikutuksista markkinaosapuoliin, markkinoiden toimivuuteen ja Suomen houkuttelevuuteen
markkinapaikkana seké kustannusten heijastumisesta loppusijoittajille eli arvopaperisaastajille.

OP Ryhma katsoo, etta finanssialan varautumista ei ole mahdollista tehokkaasti toteuttaa tyéryhma-
muistioon sisdltyvéan lakiehdotuksen mukaisesti. Mahdollisen jatkovalmistelun suhteen OP Ryhma
toivoo kiinnitettdvan huomiota lainsdddédnnon soveltamisen ennustettavuuteen, soveltamisalaan va-
rautumisen rahoitukseen sekd Suomen Pankin rooliin maksuliikkeen varajarjestelméssé.

Maksuturva Group Oy tuo esille mahdolliset lisakustannukset maksulaitoksille, joilla on ulkomailla
sijaitsevia tietovarantoja, ja ehdottaa lisdakustannusten kattamista huoltovarmuusrahastosta. Lisaksi
Maksuturva Group Oy katsoo (/yhtyy Raimo Luoman nakemykseen siitd), ettd varautumisessa tulisi
painottaa mahdollisimman nopeaa héiridsta toipumista tietojarjestelmien maantieteellisen sijainnin
sijaan.

Nasdag Helsinki Oy (Nasdaq) pitad tyéryhman yleisié tavoitteita hyvind, mutta katsoo varautumista
ja jatkuvuussuunnittelua koskevan nykysaantelyn olevan riittdva ja oikeasuhteinen, ja etté esitettya
lakisaateista varautumisvelvollisuutta ei tule ulottaa Porssiin, silla tydryhmamuistiossa esitetyt rat-
kaisut ovat sopimattomia Porssin saéntelyyn, toimintaan ja toimintaymparistoéon nahden. Nasdaq Hel-
sinki Oy katsoo lisdksi, ettd ehdotetun varautumissaantelyn suhde perustuslakiin ja EU-oikeuteen
tulee perusteellisesti selvittaa.

Kuntarahoitus Oyj katsoo, ettd vaatimus keskeisten tietojéarjestelmien ja tietovarastojen sijantivaa-
timus ei ole realistinen, vaan ett4 se olisi viimesijainen ja valvontaviranomaisten tapauskohtaisesti
paatettavissa oleva asia, kun muita varautumiskeinoja ei ole. Lisaksi Kuntarahoitus suhtautuu Kriitti-
sesti sen harjoittamien kuntatodistus- ja kuntayritystodistusohjelmien mahdollisesta tulkitsemisesta
varautumisvelvollisuuden piirissé olevaksi luotonantoa vastaavaksi toiminnaksi.

Rahoitusmarkkinapalveluiden kayttajat

Valtiokonttori kannattaa varautumisvelvollisuutta koskevan lainsaadannén tasmentamisté ja rahoi-
tusmarkkinoiden hairionhallinnan yhteistydryhman perustamista. Valtiokonttori katsoo, ettd merkit-
tavana viranomaisena sen tulisi olla yhteistyéryhman jasen.

Verohallinto katsoo rahoitus- ja maksujarjestelmien héirionsieto- ja kestokyvyn parantamisen tar-
peelliseksi ja kannattaa hairionhallinnan yhteistydryhméan perustamista.

Valtion eldkerahasto pitdd hanketta rahoitusmarkkinoiden hairionhallinnan kehittdmisen tuke-
miseksi ja koordinoinniksi kokonaisuutena hyvéna ja toteutuessaan rahaston kaltaisen arvopaperisi-
joittajan asemaa turvaavana.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeet ei lisattavaa.

Kansanelédkelaitos (Kela) pitdd muutosehdotuksia tarkoituksenmukaisina ja kannattaa hairiénhallin-
nan yhteistydoryhmaé koskevaa lakiehdotusta, jota Kela kuitenkin toivoo tdsmennettdvéan siten, etta
Kelalle varataan laissa jasenyys tyoryhmaan. Liséksi Kela katsoo, etta esityksen kustannusarvio tulisi
tarkentaa mahdollisimman realistiselle tasolle.
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Tyottomyysvakuutusrahasto korostaa, ettd lakiséateisen sosiaaliturvan rahoitustehtdvan hoitamisen
kannalta on erittéin tarkedd, ettd maksulaitos-, luottolaitos- ja arvopaperimarkkinoiden toiminta on
mahdollisimman hairiétonta kaikissa olosuhteissa. TVR pitaa lakiesityksen tavoitteita kannatettavina,
eiké silla ole valittuun sdéntelyn yleiseen soveltamistapaan huomautettavaa.

Suomen Kuntaliitto ry kannattaa varautumisvelvollisuutta koskevan lainsdadannén tdsmentamista
kriittisten toimintojen ja kansallisen toimintakyvyn sailyttamiseksi toivoen kuitenkin tarkempaa maa-
rittelya riskien, turvattavien toimintojen seké varautumisesta aiheutuvien kustannusten suhteen. Kun-
taliitto kiinnittad huomiota kuntien merkitykseen rahaliikenteessé kuntatalouden ja henkildasiakkai-
den suhteen, ja esittdd myds harkittavaksi kansallista rahoituslaitosten varautumiskeinoja taydentavéa
toimintaa jatkuvuuden turvaamiseksi vakavissa normaaliolojen héirittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Vakuutuskassat ry pitad yleisesti tarkeané poikkeusoloihin varautumista ja k&silla olevan tyon jat-
kamista, mutta suhtautuu varauksella muutosehdotusten mahdollisesti aiheuttamiin kasvaviin kustan-
nuksiin sek& hairionhallinnan yhteistydryhmaan.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestod ry pitad tarkednd, ettd myos maksuliikenteen osalta varaudu-
taan mahdollisiin uhkiin ja suunnitellaan varajarjestelmié.

Merimieseldkekassa kannattaa varautumisvelvollisuutta koskevan séantelyn tarkistamista, mutta
toivoo arviointia ensinndkin saantelysta aiheutuvista kustannuksista seka kotimaisen varautumissaan-
telyn riittavyydesta rahoitusalan poikkeusoloihin.

Hypoteekkiyhdistys kannattaa hairiéttdomyyden turvaamista niin normaali- kuin poikkeusoloissa,
mutta ehdottaa poikkeusoloissa turvattavien palveluiden yksildimista lain tasolla seka soveltamisalan
tarkentamista. Hypoteekkiyhdistys katsoo, ettd tydryhmamuistion ehdotuksen kustannusvaikutusten
ja varautumisvelvoitteiden yhdenmukaisuuden on tultava huolellisesti huomioiduiksi.

Kaupan liitto ja Paivittaistavarakauppa ry (PTY) pitdvat rahoitusmarkkinapalvelujen jatkuvuu-
den edellytysten kehittdmistd myos vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen varalle erittain tar-
kedn& samoin kuin huoltovarmuuden kehittdmista tiiviissa yhteistydssa kaikkien eri osapuolten vé-
lilla. Kaupan liitto ja PTY korostavat maksuliikenteen eri osatekijoiden kansainvalisyytta ja esittavat
huolensa siitd, ettd edellytys sijoittaa varajarjestelmét Suomeen aiheuttaa merkittavid kustannuksia ja
johtaa korkeampiin hintoihin yritysten kéyttamissa rahoituspalveluissa.

Suomen Yrittajat ry katsoo, etta tydryhman muistion perustelut eivat riitd osoittamaan, etta rahoi-
tusmarkkinoiden vakaa ja hairioton toiminta kaikissa olosuhteissa edellyttdisi Suomessa sijaitsevia
varajarjestelmia kustannustehokkuuden ja Kilpailukyvyn nakdkulmasta. Suomen Yrittajat ry katsoo,
ettd rahoitusmarkkinoiden vakaan ja h&iriottdman toiminnan turvaamisen tulisi perustua mahdolli-
simman nopeaan hairidist4 toipumiseen ja tietovarantojen palauttamiseen.

Suomen Talousdemokratia ry korostaa maksujarjestelmén merkitysta ja pankkien suurta roolia
siing, ja katsoo, ettd Suomen olisi harkittava kansallisen varamaksujarjestelmén kehittamistad Suomen
Pankin ymparille, pankkien vélille tai Kansaneldkelaitoksen tai VVerohallinnon toimiympéristoon.

Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi) kannattaa varautumisvelvollisuutta koskevan sééntelyn tas-
mentamisté. Tesi kannattaa varautumisvelvollisuuden laajuuden ja vaikutusten huolellista arviointia
sekd varautumistarpeen ettd tarkoituksenmukaisuuden nakokulmasta, silld Tesin mukaan on toden-
nakaista, ettd varautumisen kustannukset siirtyvét rahoituspalvelujen kayttajien maksettaviksi.
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Tyodelakevakuuttajat ry (Tela) pitdéd tydoryhman toimeksiannon mukaisen rahoitusalan varautumis-
velvollisuuden tasmentamista tarkeéné. Tela kannattaa ratkaisujen 10ytamistd ulkomailla sijaitsevien
tietovarantojen aiheuttaman jatkuvuusriskin hallintaan ja korostaa varautumisvelvoitteiden toteutta-
mista siten, ettei rahoitusalan asiakkaisiin kohdistu palvelutarjoaman heikennysta tai palveluiden hin-
nan merkittdvaa korotusta.

Kuntien eldkevakuutus (Keva) ilmoittaa, ettd sen nakemys esitetddn osana Telan lausuntoa.

Osakesaastajien keskusliitto ry kannattaa tyéryhmén tydskentelyn lahtokohtana olleita yleisia ta-
voitteita ja pitad ehdotettuja soveltamisalan laajennuksia ldhtokohtaisesti hyvind. Osakesadstédjien
Keskusliitto katsoo, etté asiaa tulisi jatkovalmistella eri osapuolia kuullen sekéd kustannus- ja markKki-
navaikutuksia tarkemmin arvioiden.

Finnvera oyj ei lausuttavaa

Muut

Kuntien takauskeskus katsoo, ettd tydryhmamuistiossa kuvatut toimet ovat tarpeen, jotta voidaan
varmistaa riittdvat Suomessa toimivat tietojarjestelmat ja tietovarannot varainhankinnan ja maksulii-
kenteen héirittilanteissa ja poikkeusoloissa. Liséksi Kuntien takauskeskus kannattaa hairionhallinnan
yhteistydryhmén perustamista siten, ettd Kuntarahoitus Oyj:lle ja/tai Kuntien takauskeskukselle 0soi-
tetaan pysyva jasenyys ty0ryhmassa.

Asianajajaliitto ry ei lausuttavaa



