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Valtiovarainministerio on  pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa
poikkeusoloihin varautumista rahoitusalalla koskevan lainsdadannon
tarkistamista valmistelleen tyéryhman tydryhmamuistiosta
(Varautumisvelvollisuutta rahoitusalalla koskevan saantelyn tarkistaminen.
Tyoryhmamuistio.  Valtiovarainministerion  julkaisu -  23/2018).
Oikeusministerio esittdaad lausuntonaan seuraavan.

Tyoryhman ehdotukset on laadittu hallituksen esityksen muotoon
(hallituksen esitysluonnos eduskunnalle poikkeusoloihin varautumista
rahoitusmarkkinoilla koskevan lainsaadannon uudistamisesta). Hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi luottolaitostoiminnasta
annettua lakia, maksulaitoslakia, sijoitusrahastolakia, sijoituspalvelulakia,
kaupankdynnista  rahoitusvalineilla  annettua lakia sekda arvo-
osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annettua lakia. Lisdksi
saadettaisiin uusi laki rahoitusmarkkinoiden hairionhallinnan
yhteistydéryhmasta. Muutosten tavoitteena on varmistaa yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen kannalta kriittisten rahoitusmarkkinapalveluiden
jatkuvuus myos hairio- ja kriisitilanteissa.

Oikeusministeriolla ei ole ollut edustajaa tyoryhmassa. Tyéryhman tyon
osana laadittiin  erillinen  arviomuistio ehdotettavan  sdantelyn
yhdenmukaisuudesta EU-oikeuden kanssa. Oikeusministerion edustaja on
osallistunut muistion laadintaan, eikd ministeriolla ole tiltd osin
huomautettavaa.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldesplanadi 10 0295 16001 (09) 160 67730 oikeusministerio@om.fi

00023 Helsinki
Finland

Internat. +358 295 16001

Internat. +358 9 160 67730 www.oikeusministerio.fi
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Normaaliolojen vakavat hdiriétilanteet ja niiden suhde poikkeusoloihin

Viranomaisten varautumisvelvollisuus poikkeusoloihin perustuu
oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvaan valmiuslakiin (1552/2011).
Esitysluonnoksessa on kayty ldpi ja otettu huomioon asian kannalta
olennainen valmiuslain sisaltd esimerkiksi asetuksenantovaltuuksiin liittyen.
Lisdksi  esitysluonnoksessa  kdydaan ldpi  valmiuslain  mukainen
poikkeusolokasite. Lakiehdotuksissa kadytetdaan poikkeusolojen kasitetts,
mutta rahoitusmarkkinoiden hairionhallinnan yhteistyéryhmaa koskevassa
lakiehdotuksessa viitataan my6s normaaliolojen  hairidtilanteisiin.
Lakiehdotusten vyksityiskohtaisissa perusteluissa puolestaan viitataan
paikoitellen sdaadostekstista poiketen myods muihin hairidolosuhteisiin kuin
poikkeusoloihin (esimerkiksi 4. lakiehdotus, 8 §). Kaikkiaan esitysluonnoksen
perusteluteksteissa poikkeusolojen ohella viitataan monessa kohtaa
normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden kasitteeseen (myos ”“vakava
hairidtilanne”, ”“vakava yhteiskunnallinen hairiétilanne”, “normaaliolojen
hairidtilanne”, ”hairidtilanne” ja ”poikkeusolojen hairidtilanne”). Viimeksi
mainittua kasitetta tai sen synonyymeja ei kuitenkaan oikeusministerion
havaintojen mukaan esitysluonnoksessa maaritelld, vaikka esimerkiksi
perustettavaksi ehdotettavan uuden rahoitusmarkkinoiden hairiénhallinnan
yhteistyéryhman tehtdvien maarittely nojattaisiin  osaltaan tahan
kasitteeseen (7. lakiehdotus, 2 §).

Kasitteiden kayton tulisi olla esityksessa yhdenmubkaista ja perustelujen tulisi
vastata ehdotettavaa sadntelya. Esityksessa olisi myos syyta maaritellda, mita
normaaliolojen vakavilla héiriotilanteilla tarkoitetaan. Lisaksi
jatkovalmistelussa tulisi kayda lapi, miltd osin sdantelyn on tarkoitettu
ulottuvan valmiuslaissa saadetyn poikkeusolokasitteen alan ulkopuolelle,
normaaliolojen hairidtilanteisiin.

Tietojen luovuttaminen ja salassapito

Postiosoite
Postadress
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Oikeusministerio
PL 25

FI-00023 Helsinki
Finland

Rahoitusmarkkinoiden hairionhallinnan yhteystyéryhmastda ehdotettavan
lain 4 §:ssd saadettdisiin tietojen luovuttamisesta ja salassapidosta.
Esitysluonnoksesta ei kay ilmi, mitd 1 momentissa tarkoitetut salassapidon
estamatta luovutettavat tiedot voisivat olla. Mikali tallaiset tiedot voisivat
pitda sisalldan arkaluonteisia tietoja ja/tai henkil6tietoja, tulisi néiltd osin
ottaa huomioon Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) ja parhaillaan eduskunnan
kasiteltavana oleva tietosuojalaki (HE 9/2018 vp) sekd asiaa koskeva
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytanto (ks. PeVL 14/2018 vp, ks. myos
esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2-3, PeVL 19/2012 vp, s. 4, ja niissa viitatut
lausunnot).

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldesplanadi 10 0295 16001 (09) 160 67730 oikeusministerio@om.fi
00023 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 67730 www.oikeusministerio.fi
Finland
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Rahoitusmarkkinoiden hairionhallinnan yhteystyéryhmasta ehdotettavan
lain 4 §&n 2 momentin osalta jaa epdselvdksi, soveltuisiko
yhteistoimintaryhman jaseneen viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 35 § salassapitovelvollisuuden rikkomisesta.
Mainitun rangaistussaannoksen soveltumisesta on tehtdva selkoa asian
jatkovalmistelussa. Tarpeen mukaan rangaistussadannokseen tulisi myos
viitata tietojen luovuttamista ja salassapitoa koskevassa sdaanndksessa.

Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Oikeusministerio
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FI-00023 Helsinki
Finland

Esitysluonnoksessa on kysymys varautumisvelvollisuutta koskevan voimassa
olevan saantelyn tasmentamisestda ja osin sen soveltamisalan
laajentamisesta eraisiin rahoitusmarkkinoilla toimiluvanvaraista toimintaa
harjoittaviin yrityksiin. Nykyinen saantely on saadetty keskeisilta osiltaan
perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (ks. PeVL 15/2016 vp, PeVL
17/2012 vp, PeVL 6/2009 vp, PeVL 28/2008 vp, PeVL 57/2002 vp).

Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa
esitysluonnokseen sisaltyvien lakiehdotusten saannoksia arvioidaan
perustuslain 2 §:n 3 momentin, 15 §&:n 1 momentin, 18 §:n 1 momentin, 80
&n 1 ja 2 momentin sekd 81 ja 87 §:n valossa. Saannosten
perustuslainmukaisuuden arvioinnissa on otettu huomioon perusoikeuksien
rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994 vp, s. 5) ja asiassa olennainen
perustuslakivaliokunnan tulkintakdaytanté, ja valtiosaantdoikeudellinen
arviointi on tehty mainittujen saanndsten osalta asianmukaisesti.

Saatamisjarjestysperusteluissa tuodaan esille, ettd saantelylla turvattaisiin
useiden perusoikeuksien toteutumista. Yksil6imatta kuitenkin jaa se, mihin
perusoikeuksiin talla viitataan. Lisaksi rahoitusmarkkinoiden
hairionhallinnan yhteistydoryhmasta annettavan lakiehdotuksen 4 §:3a
tietojen luovuttamisesta ja salassapidosta ei arvioida perustuslain 10 §:n 1
momentin ja sitd koskevan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdannon
kannalta. Myo6skdaan ehdotetun saantelyn suhdetta EU:n tietosuoja-
asetukseen ei kdyda lapi. Esityksen perustuslakijaksoa tulisi tdydentda nailta
osin.

Lisdksi esitysluonnoksesta puuttuu ehdotettavan vyhteistyoryhman
organisatorisen luonteen arviointi (ks. esim. PeVL 21/2002 vp, s. 2), ja
tallainen selvitys perustuslainmukaisuusarviointeineen tulisi sisallyttaa
esitykseen.  Mikali  yhteistyéryhma  katsotaan julkisen hallinnon
ulkopuoliseksi toimielimeksi, tulisi yhteistydoryhmasta ehdotetun saantelyn
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olla perustuslain 124 §:n mukaista. Valtionhallinnon toimielimen saantelya
tulisi puolestaan arvioida perustuslain 119 §:n 2 momentin valossa.

Muut huomiot
Oikeusministerio suosittelee lopuksi, ettd valtiovarainministerio kayttaisi
lausuntopalvelu.fi-sivustoa lausuntoja vastaisuudessa pyytaessaan.
Osastopaallikdn sijainen, lainsadadantdjohtaja Tuula Majuri
Erityisasiantuntija Anu Mutanen

Liitteet -

Jakelu VM Valtiovarainministerio

Tiedoksi
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Oikeusministerio
PL 25

FI-00023 Helsinki
Finland

VM Valtiovarainministerio, Annukka Ronka
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