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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO TYp_RYHMAMUISTIOSTA "VARAUTUMISVEL-
VOLLISUUTTA RAHOITUSALALLA KOSKEVAN SAANTELYN TARKISTAMINEN"

Valtiovarainministerié on pyytanyt tyé- ja elinkeinoministeriéltd 16.8.2018
lausuntoa asettamansa varautumisvelvollisuus rahoitusalalla -tydryhman
mietinndsta "Varautumisvelvollisuutta rahoitusalalla koskevan sdéntelyn
tarkistaminen”.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) Iahtékohtana
on, ettd kukin ministerié kehittda huoltovarmuutta omalla toimialalla. Tyo-
ja elinkeinoministerién vastuulle kuuluvat huoltovarmuuden kehittdminen
ja varautumistoimien yhteensovittaminen seka Huoltovarmuuskeskuksen
tulosohjaus. Saman lain 2 §:n mukaan huoltovarmuuden turvaamiseksi
kaikissa oloissa on luotava ja yllapidettava riittdva valmius hyédykkeiden
tuottamiseksi sekéd tuotannon, jakelun, kulutuksen ja ulkomaankaupan
ohjaamiseksi.

Ty6éryhmé ehdottaa, ettéd

e |uottolaitoslain, maksulaitoslain, sijoituspalvelulain ja sijoitusrahasto-
lain varautumisvelvollisuutta koskevia sdanndksia tdsmennettévaksi
siten, ettd ndiden saanndsten mukaiset valmistelut ja toimenpiteet tar-
koittavat keskeytymattdman toiminnan kannalta valttamattdmien tie-
tojarjestelmien ja tietovarastojen ylldpitdmistd Suomessa. Tdsmenne-
tyn sdantelyn tavoitteena on varmistaa yhteiskunnan elintérkeiden toi-
mintojen kannalta kriittisten rahoitusmarkkinapalveluiden jatkuvuus
myds sellaisessa tilanteessa, jossa varautumisvelvollisten yritysten
ulkomailla sijaitsevien tietojarjestelmien tai palvelutuotannon kaytet-
tavyys estyy.

e sijoituspalvelulakia muutettavaksi siten, ettd varautumisvelvollisuus
kattaisi myds muut kuin arvopaperien séilytystd tarjoavat sijoituspal-
veluyritykset. Tydryhma ehdottaa liséksi varautumisvelvollisuutta kos-
kevaa saantelya ulotettavaksi myds pdérssin toimintaan. Arvopape-
reilla on suuri merkitys julkisyhteisdjen ja yritysten varainhankin-
nassa. Tama edellyttédad sailytystoiminnan ohella arvopapereiden liik-
keeseenlaskun, vakuuskdyton ja kaupankaynnin turvaamista myos
vakavissa hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.
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¢ rahoitusmarkkinoiden valmiussuunnittelun ja héiriétilanteiden hallin-
nan tukemiseksi saadettaisiin uusi laki rahoitusmarkkinoiden hai-
rinhallinnan yhteistyéryhmésta. Yhteistyéryhman tehtavana olisi
suunnitella ja sovittaa yhteen toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen sekéa
poikkeusolojen ettd normaaliolojen vakavien hairittilanteiden hallitse-
miseksi

Ty6ryhmén ehdottamien muutosten tarkoituksena on parantaa rahoitus-
jarjestelmén varautumisen tasoa ja toimintavarmuutta. Kansallisin vara-
jarjestelyin pyritddn minimoimaan infrastruktuurin héairiétilanteiden vaiku-
tukset kansallisiin seka rajat ylittaviin rahoitusmarkkinoihin. Ehdotettujen
muutosten tavoitetta voidaan pitda kannatettavana.

Huoltovarmuuden kannalta rahoitusalan hairiéttéman toiminnan merkitys
on keskeinen kaikissa niissa toiminnoissa, joilla turvataan yhteiskunnan
kriittisi& toimintoja ja kansalaisen toimeentuloa. Valtioneuvoston pa&tok-
sessd huoltovarmuuden tavoitteista (857/2013) on myés korostettu huol-
tovarmuudelle kriittisten organisaatioiden jatkuvuudenhallinnan merki-
tystad. Tyo- ja elinkeinoministerié pitddkin tarpeellisena rahoitusalan va-
rautumisvelvollisuutta koskevan sdénngsten tdsmentamista.

Tyéryhmé ehdottaa useaan lakiin sisallytettdvaksi maininta siita, etta ra-
hoitusalan toimijoiden tulisi varmistaa tehtaviensa palvelujensa mahdolli-
simman hairiétén toiminta my6s poikkeusoloissa "Suomessa olevin riitté-
vin tietojarjesteimin ja tietovarannoin”. Rahoitusalan varautumisvelvolli-
suuden siséltda arvioitaessa on syyta ottaa huomioon alan kansainvali-
nen luonne seka riippuvuudet kansainvalisistd yhteyksista. Tyo- ja elin-
keinoministerié katsoo, ettéd varautumisvelvollisuuden sisaltoa ei tulisi pai-
nottaa nimenomaan Suomessa oleviin tietojarjestelmiin ja tietovarantoi-
hin. Sen sijaan varautumisessa tulisi painottaa alan toimijoiden etuka-
teistd varautumista mahdollisimman nopeaan hairitista toipumiseen, mu-
kaan lukien esimerkiksi ulkomailla sijaitsevien tietovarantojen palauttami-
sen kayttéén mahdollisimman nopeasti.

Tydryhman ehdottamat muutokset tarkoittavat kaytanndssa merkittavia li-
sévelvoitteita rahoitusalan toimijoille. Muistiossa on esitetty alustavia ar-
vioita ehdotettujen varautumisvelvoitteiden kustannuksista. Muistion mu-
kaan kansallisten varajérjestelyjen suuntaa-antavat kertainvestoinnit oli-
sivat rahoitusalalla 262 miljoonaa euroa ja vuosittaiset ylldpitokustannuk-
set 73 miljoonaa euroa. Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta kustan-
nuksia rahoitusalan toimijoille tulisi arvioida vield tarkemmin.

Lis&ksi tulee selvittdad, mitkd ovat ehdotettujen muutosten kustannukset
muiden toimialojen yrityksille. Muistiossa todetaan vain, ettd ehdotetuilla
muutoksilla voi olla vaikutuksia yritysten rahoituspalveluiden hintaan. Sa-
massa yhteydessa tulee selvittéds ehdotettujen muutosten vaikutukset ko-
titalouksien ja kuluttajien kdyttamiin rahoituspalveluiden hintaan. Tdméan-
kin osalta muistiossa todetaan, ettd vaikutuksia voi olla.

Tyé- ja elinkeinoministerié katsoo myds, ettd esityksen jatkovalmistelussa
tulisi tunnistaa rahoitusalaan liittyvia hairioskenaarioita seka arvioida nii-
den vaikutuksia.

Varautumisjarjestelman rakentamisessa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota
siihen, ettd se tehtdisiin kustannustehokkaasti. Rahoitusalan kilpailuky-
kyé ei tulisi tarpeettomasti rasittaa, mikali jarjestelméat ovat jo riittdvat poik-
keusolosuhteisiin. Tass& olisi tarkoituksenmukaista kiinnittdd huomiota
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muun ohessa siihen, ettd annettavassa asetuksessa varautumisvelvolli-
suuden piirissd olevat palvelut ja tehtdvat maariteltaisiin siten, ettd kyse
olisi yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittista, valttdmattémista ja akuu-
teista toimista ja ettd ne pystyttaisiin hoitamaan myo6s vakavissa hairioti-
lanteissa tai poikkeusoloissa. Rajaus varautumisjérjestelman piirissa ole-
vista tehtavista olisi tarkoituksenmukaista maaritella suhteellisen suppea-
alaiseksi.

Varautumisjarjestelméssé on perusteltua kiinnittdd huomiota siihen, etta
kokonaisjérjestelmdn pystyttaisiin saattamaan toimintakuntoiseksi mah-
dollisimman nopeasti. Esimerkiksi kauppa ei nde, etta kiteiselld olisi en&a
mahdollista korvata kaikkea korttimaksamista kaupoissa.

Varautumisjarjestelmda koskevissa ehdotuksissa ei ole huomioitu Suo-
men rajojen ulkopuolella asuvia kansalaisia ja toimivia yrityksid, vaan esi-
tetyt varajérjestelyt rajaisivat ndma péivittdisten rahoituspalvelujen ulko-
puolelle. Ehdotuksessa tulisikin kiinnittdd huomiota siihen, ettd varautu-
misjarjestelma kohtelee eri kohderyhmia tasapuolisesti.

Ty6- ja elinkeinoministeri® kiinnittdd huomiota myés siihen, ettéd velvoite
varajdrjestelmien rakentamiseen ei koskisi ulkomailta kdsin Suomeen ra-
hoituspalveluja tarjoavia yrityksia, mika lisisi nadiden yritysten kilpailuetua
Suomessa toimiviin rahoituspalvelujen tarjoajiin ndhden.

Muistiossa esitetéddn laajennetun varautumisvelvollisuuden kustannuk-
sista vain hyvin alustavia arvioita. Muistion mukaan rahoitusalan varautu-
misvelvollisuuden toteuttamisen kustannukset kohoaisivat useisiin satoi-
hin miljooniin euroihin ja vuotuiset yllapitokustannuksetkin kymmeniin mil-
jooniin euroihin. Arvioitu vuotuinen yilapitokustannus on selvéasti suurempi
kuin nykyisellddn kannettava vuotuinen huoitovarmuusmaksu kokonai-
suudessaan. On selvdd, ettd uudistusta ei voitaisi rahoittaa huoltovar-
muusrahaston varoista ainakaan rahaston nykyisella tulorakenteella. Va-
rautumistoimien rahoituksen lahtékohtana tulee olla, ettd uusista velvolli-
suuksista aiheutuvat kustannukset katetaan ao. toimialan sektorikohtaisin
ratkaisuin. Mikali Huoltovarmuusrahastosta haluttaisiin luoda pysyvais-
luonteinen avustusldhde kustannusten rahoittamiseen, rahoitusalalta pi-
tda jatkossa saada rahastoon suuruusluokaltaan avustuksia vastaava
saanndllinen tulovirta. Talld hetkelld Huoltovarmuusrahastoon tuloute-
taan tuontienergiahyddykkeista ja sdhkéenergiasta kannettava huoltovar-
muusmaksu. Rahoitusalan varautumiskustannuksia ei voida ajatella mak-
satettavan energia-alan toimesta.

Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, ettd rahoitusmarkkinoiden valmius-
suunnittelun ja hairiétilanteiden hallinnan tukemiseksi ehdotettu uusi hai-
rionhallinnan yhteistyéryhma on tarpeellinen rahoitusalan toimijoiden ja
keskeisten viranomaisten vélisen rakentavan vuoropuhelun foorumina.
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