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SISAMINISTERION ASETUS MAAHANMUUTTOVIRASTON SUORITTEIDEN
MAKSULLISUUDESTA VUONNA 2026

Tausta

Sisdministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta (902/204
sekd muutos 366/2025) on voimassa vuoden 2025 loppuun. Nyt ehdotetaan
sdadettdavaksi  uusi  1.1.2026  voimaan tuleva  sisaministerion  asetus
Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2026.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta
suoritteesta perittdvan maksun tulee vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten maaraa (omakustannusarvo). Talouspoliittisen
ministerivaliokunnan 24.6.2025 tekeman paatoksen mukaan valtion maksullisen
toiminnan tuloja kasvatetaan siten, ettd tulojen kasvun myotd voidaan vahentda
toimintamenojen tasoa. Virastojen maksullinen toiminta tulee olla maksuperustelain
mukaisesti kustannusvastaavaa viimeistain vuodesta 2027 alkaen.

Valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan ma&rata
perittavéaksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jatt4d kokonaan
periméttd, jos siihen terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin,
oikeudenhoitoon,  ymparistonsuojeluun, koulutustoimintaan  tai  yleiseen
kulttuuritoimintaan liittyvista tai ndihin verrattavista syistd on perusteltua syyta.
Erityisesta syystd maksu voidaan maarata tietyltd ryhmaltad perittavaksi suoritteen
omakustannusarvoa alempana tai jattdd kokonaan perimattd. Talouspoliittisen
ministerivaliokunnan 24.6.2025 tekeman paatoksen mukaan, perustellusta syysta
maksu voi maksuperustelain mukaisesti olla omakustannusarvoa matalampi. N&iden
suoritteiden osalta maksujen tasoa kuitenkin nostetaan nykyisesta tasosta ldhemmaéksi
kustannusvastaavuutta.

Valtion maksuperustelain 7 8:n 1 momentin nojalla muiden kuin 6 §:ssé tarkoitettujen
suoritteiden hinnoista paatetdan liiketaloudellisin perustein.



Keskeinen sisalto

Ehdotettu sisaministerion asetus vastaa padosin rakenteeltaan ja sisall6ltdan voimassa
olevaa asetusta Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta.

Asetuksen sdannoksiin ehdotetaan seuraavia muutoksia:

Asetuksen 2 ja 3 §:84n ehdotetaan lisattavaksi pitk&an oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa.

Oleskelulupakortin uudistaminen ja hakemus kadonneen Kkortin uudistamiseksi
ehdotetaan siirrettavaksi 3 §:sta 2 §:aan.

Asetuksen 4 8:std ehdotetaan poistettavaksi uusi mé&aréaikainen oleskelulupa
kansainvélisen suojelun perusteella, ja ehdotetaan sen siirtdmista 3 §:4an.

Maahanmuuttoviraston suoritteista perittdviin maksuihin esitetddn korotuksia, jotka
perustuvat suoritteiden tuottamisen omakustannusarvoihin. Hakemusmaksuja
arvioitaessa on tarkasteltu omakustannusarvoja tammi-elokuulta 2025 seka koko
vuoden 2024 osalta. Omakustannusarvoa vastaavien maksujen kategoriassa on
tavoitteena 100 %:n kustannusvastaavuus. Suoritteiden omakustannusarvot ovat
nousseet lahes kaikissa suoritteissa edellisvuoteen verrattuna. Merkittdvimpana syyna
nahdddn Suomen yleisestd taloustilanteesta johtuva oleskelulupahakemusten maaréan
lasku. Hakemusmadrien laskun lisdksi omakustannushintoihin on vaikuttanut
kustannusten kasvu, ja useiden lainsdaddantdmuutosten myotd kasvanut tyoméaara
hakemusten kasittelyssda. Maahanmuuton prosesseissa kustannuksia nostavat myos
asioiden kaésittelyn monivaiheisuus ja useiden viranomaisten (Maahanmuuttovirasto,
ulkoministerid ja ELY-keskukset) osallistuminen prosessiin.

Omakustannusarvoa alempi  késittelymaksu  esitetddn  perittdvaksi  valtion
maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 3 momentin mukaan kaikista alaikaisia koskevista
hakemuksista sekd ensimmaisistd oleskelulupahakemuksista, pois lukien tydntekijén,
kasvuyrittdjan, yrittajan ja opiskelijan ensimmainen oleskelulupahakemus. Maksuihin
esitetddn korotuksia, jotta paastaan lahemmaksi 100 %:n kustannusvastaavuutta.

Maksujen muutoksia esitetddn kansalliseen henkildkorttiin ja passiin rinnastettavien
suoritteiden osalta 1.1.2026 voimaantulevan sisaministerion asetuksen poliisin
suoritteiden ja virka-avun maksullisuudesta vuonna 2026 mukaisesti.

Muutokset maksuasetukseen

2 § Julkisoikeudelliset suoritteet, joista peritddn omakustannusarvoa vastaava
maksu

Valtion maksuperustelain 6 8n 1 momentissa tarkoitettuja maksullisia
julkisoikeudellisia suoritteita, joista Maahanmuuttovirasto perii liitteend olevan



maksutaulukon mukaisen omakustannusarvoa vastaavan kiintedn késittelymaksun, ovat
suoritteet, jotka koskevat:

1) hakemusta Suomen kansalaisuuden saamiseksi tai siitd vapautumiseksi;

2) kansalaisuusilmoitusta;

3) ensimmaista oleskelulupaa tydntekoa, yrittdmista ja opiskelua varten;

4) uutta madréaikaista oleskelulupaa;

5) pysyvaa oleskelulupaa;

6) tutkijan, tutkijan perheenjasenen ja opiskelijan Euroopan unionin sisélla litkkumista
koskevaa ilmoitusta;

7)kausitybhon  oikeuttavaan lupaan liittyvdd todistusta tydnteko-oikeuden
laajentumisesta;

8) kadotetun tilalle annettavaa muukalaispassia tai pakolaisen matkustusasiakirjaa;

9) tulkkausta;

10) peruuttamattomasta ja kayttaméattoméasté ajanvarauksesta perittdvaa maksua;

11) hakemusta pitk&aikaisen viisumin myontamiseksi;

12) hakemusta tyOnantajan sertifioinnin myontamiseksi.

Asetuksen 2 8:88 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohtaan 5) lisatdan pitk&aéan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa asetuksen selkeyttamiseksi:

5) pysyvaa oleskelulupaa ja pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupaa;

Pitk&an oleskelleen EU-oleskelulupa on pysyvaan oleskeluun oikeuttava lupa, mutta
sitd koskee ulkomaalaislaissa osin erillinen sdéntely kuin pysyvéssa oleskeluluvassa,
eikd siitd laissa kaytetd termid pysyvéd oleskelulupa. On siten mahdollista, etta
viittaaminen pelkastddn pysyvain oleskelulupaan tulkittaisiin niin, ettd se ei pitéisi
sisallaan pitk&an oleskelleen EU-lupaa. Taté4 puoltavat myds hallituksen esityksella HE
62/2025 vp pysyvéan oleskelun edellytyksiin ehdotetut muutokset, jotka todennédkdisesti
lisaisivat pitkédan oleskelleen lupaa koskevien hakemusten suhteellista maaraa. Talla
hetkell& vain pieni osa pysyvaan oleskeluun oikeuttavaa lupaa hakevista hakee pitkaan
oleskelleen lupaa, mihin odotetaan muutosta pysyvan oleskeluluvan edellytysten
tiukentuessa.

Asetuksen 2 §:4&n ehdotetaan lisattavaksi oleskelulupakortin uudistaminen. Vastaava
suorite ehdotetaan poistettavaksi asetuksen 3 §:sté.

13) oleskelulupakorttia

Oleskelulupakortin uudistaminen ja hakemus kadonneen kortin uudistamiseksi ovat
julkisoikeudellisia suoritteita, joista peritddn omakustannusarvoa vastaava maksu.
Suoritteet esitetddn siirrettdvaksi alle omakustannusarvoa olevien maksujen
kategoriasta omakustannusarvoa vastaavien kategoriaan.



3 8 Julkisoikeudelliset suoritteet, joista peritddn omakustannusarvoa alempi
maksu

Valtion maksuperustelain 6 8n 3 momentissa tarkoitettuja maksullisia
julkisoikeudellisia suoritteita, joista Maahanmuuttovirasto perii sosiaalisista ja
humanitaarisista taikka kansainvalisistd sopimuksista johtuvista syista liitteend olevan
maksutaulukon mukaisen omakustannusarvoa alemman kiinteén kasittelymaksun, ovat
suoritteet, jotka koskevat:

1) vastausta kansalaisuusaseman maarittamista koskevaan tiedusteluun;

2) muuta kuin 2 8:ss tarkoitettua ensimmaista oleskelulupaa;

3) uutta madréaaikaista oleskelulupaa, kun hakija on alaikdinen tai opiskelija;

4) oleskelulupakorttia;

5) hakemusta oleskeluluvan peruuttamatta jattamisesta;

6) hakemusta maahantulokiellon peruuttamiseksi;

7) Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68
muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY,
75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2004/38/EY, jaljempana
vapaan liikkuvuuden direktiivi, tarkoitettua Euroopan unionin kansalaisen ja
rinnastettavan oleskeluoikeuden rekisterdintia;,

8) vapaan liikkuvuuden direktiivissd (2004/38/EY) tarkoitettua todistusta EU-
kansalaisen pysyvésta oleskeluoikeudesta;

9) vapaan liikkuvuuden direktiivissa (2004/38/EY) tarkoitettua Euroopan unionin
kansalaisen perheenjasenen oleskelukorttia tai pysyvaa oleskelukorttia;

10) pyynn0sta annettavaa todistusta;

11) jatkolupaa tyonantajan moitittavan menettelyn takia;

12) oleskelulupakorttia, joka mydnnetdan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiselle
tai hanen perheenjasenelleen osoitukseksi erosopimuksen (EUVL 12.11.2019, 2019/C
384 1/01) mukaisesta oleskeluoikeudesta ja sen uusimista;

13) oleskelulupakorttia, joka mydnnetaan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiselle ja
hanen perheenjésenelleen osoitukseksi erosopimuksen (EUVL 12.11.2019, 2019/C 384
1/01) mukaisesta pysyvésta oleskeluoikeudesta ja sen uusimista;

14) todistusta tyonteko-oikeudesta oleskeluluvan nojalla;

15) kansalaisuusilmoitusta, kun hakija on alaikéinen;

16) pysyvaa oleskelulupaa, kun hakija on alaikainen;

17) hakemusta vapaaehtoisen paluun ajan pidentdmiseksi.

Asetuksen 3 8:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan kohta 4:
oleskelulupakorttia. Suorite esitetdan siirrettdvaksi asetuksen 2 8:4an.

Kohtaa 9) tdsmennetdén lisaédmalla siihen oleskelukorttien uusiminen:



9) vapaan liikkuvuuden direktiivissa (2004/38/EY) tarkoitettua Euroopan unionin
kansalaisen perheenjisenen oleskelukorttia tai pysyvééd oleskelukorttia ja niiden
uusimista,;

Kohtaa 16) selkeytetddn lisdamallad siihen pitk&an oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa asetuksen selkeyttamiseksi.

16) pysyvaa oleskelulupaa ja pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupaa, kun hakija on alaikainen;

Pitk&an oleskelleen EU-oleskelulupa on pysyvaan oleskeluun oikeuttava lupa, mutta
sitd koskee ulkomaalaislaissa osin erillinen sadntely kuin pysyvéssa oleskeluluvassa,
eikd siitd laissa kaytetd termid pysyvé oleskelulupa. On siten mahdollista, ettd
viittaaminen pelk&stdan pysyvéaan oleskelulupaan tulkittaisiin niin, ettd se ei pitdisi
sisallaan pitk&an oleskelleen EU-lupaa. Taté4 puoltavat myds hallituksen esityksella HE
62/2025 vp pysyvan oleskelun edellytyksiin ehdotetut muutokset, jotka todennékdisesti
lisaisivat pitkédan oleskelleen lupaa koskevien hakemusten suhteellista maaraa. Talla
hetkell& vain pieni osa pysyvaan oleskeluun oikeuttavaa lupaa hakevista hakee pitkaan
oleskelleen lupaa, mihin odotetaan muutosta pysyvan oleskeluluvan edellytysten
tiukentuessa.

Asetuksen 3 8:4an ehdotetaan lisattavaksi uusi kohta:

uutta mééraaikaista oleskelulupaa kansainvélisen suojelun perusteella. VVastaava suorite
ehdotetaan poistettavaksi asetuksen 4 8:sta.

Talla hetkelld uudesta maardaikaisesta oleskeluluvasta (jatkolupa) kansainvélisen
suojelun perusteella ei peritd maksua. Valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla maksu voidaan erityisestd syysta maarata tietyltd ryhmalta
perittdvaksi suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattdd kokonaan perimatta.
Tallaisia syita voivat esimerkiksi olla sosiaaliset ja humanitaariset taikka
kansainvélisista sopimuksista johtuvat syyt.

EU-oikeus tai kansainvélinen oikeuskaytantt eivat madrittele kansainvélista suojelua
koskevien oleskelupien maksuttomuutta, mutta Geneven pakolaissopimuksen (SopS
77/1968) 25 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd rajoittamatta varattomia henkildita
koskevia méaéarayksia, voidaan kyseisessd artiklassa mainituista virkatoimista ottaa
maksuja ottaen huomioon, ettd ndiden maksujen tulee olla kohtuullisia ja vastata
kysymyksessé olevan valtion omilta kansalaisilta vastaavista toimenpiteisté vaadittavia
maksuja. Liséksi verotusta koskevassa 29 artiklassa todetaan, etteivat sopimusvaltiot
saa maarata pakolaisille muita tai korkeampia maksuja ja veroja, olivatpa ne minka
nimisia tahansa kuin mita peritdan tai tullaan periméén valtion omilta kansalaisilta
vastaavissa olosuhteissa.

Mééritelmadirektiivi (2011/95/EU) ei mainitse kansainvalistd suojelua hakevilta tai
saavilta perittdvid maksuja, mutta Euroopan unionin tuomioistuin  on
oikeuskaytanndssadn katsonut, ettd maksuja on mahdollista perid, kunhan ne eivat ole

5



kohtuuttomia (esim. C-508/10, tai C-309/14). Euroopan unionin maahanmuuttopaktiin
kuuluvan, 12.6.2025 voimaan tulevan madritelmdasetuksen ((EU) 2024/1347) 24
artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd kansainvalista suojelua koskeva oleskelulupa on
myOnnettavd maksutta tai sellaista maksua vastaan, joka ei ylita kyseisen jasenvaltion
omilta kansalaisilta henkilokortin myontamisesté perittdvan maksun madrad. Kyseessa
on suoraan sovellettava asetus, eika ylla mainittu kohta sisalla kansallista harkintaa
muutoin kuin perittdvdn maksun asettamisessa alle henkilokortista perittavén hinnan.

Kansainvélista suojelua koskevien jatkolupien maksuksi ehdotetaan 53 euroa, mika on
kansallisesta henkilokortista alimmillaan perittdvd maksu vuonna 2026. Lupia on
myonnetty 1-9/2025 yhteensd 1 040 kpl (v. 2024: 942). Arvio hakemusmaarista
vuodelle 2026 on 1 000 kpl, jolloin maksutuloja kertyisi 53 000 euroa.

4 § Maksuttomat julkisoikeudelliset suoritteet

Valtion maksuperustelain 6 8:n 3 momentissa tarkoitettuja julkisoikeudellisia
suoritteita, joista Maahanmuuttovirasto jattaa sosiaalisista ja humanitaarisista taikka
kansainvélisista sopimuksista johtuvista syista késittelymaksun kokonaan perimatta,
ovat suoritteet, jotka koskevat:

1) pakolaiskiintiossa Suomeen otettavan ulkomaalaisen mééraaikaista oleskelulupaa;
2) kansainvilista suojelua koskevaa hakemusta tai uutta maaraaikaista oleskelulupaa
kansainvélisen tai tilapdisen suojelun perusteella;

3) oleskelulupaa, joka myodnnetddn ulkomaalaiselle silla perusteella, ettd h&n on
ihmiskaupan uhri ja uutta maéraaikaista oleskelulupaa samalla perusteella;

4) oleskelulupaa, joka myonnetddn ulkomaalaiselle ulkomaalaislain 52 d §:n
perusteella;

5) uutta maérdaikaista oleskelulupaa silla perusteella, ettd ulkomaalaisen
henkilokohtainen tilanne on erityisen vaikea puolison haneen tai hénen lapseensa
perhesiteen voimassaolon aikana kohdistaman tai hyvéksyman vékivallan tai
hyvaksikayton vuoksi;

6) jatkuvaa oleskelulupaa ulkomaalaiselle, joka on ulkomaalaislain 52 e §:n mukaisesti
todistajansuojeluohjelmasta annetun lain (88/2015) mukaisessa
todistajansuojeluohjelmassa;

7) ulkomaan edustuston palveluksessa olevalle ulkomaalaiselle myonnettavaa
oleskelulupaa;

8) kansalaisuuslain  (359/2003) 2 8&:in 10 kohdan mukaisen kanssahakijan
kansalaisuusilmoitusta tai hakemusta Suomen kansalaisuuden saamiseksi tai siitd
vapautumiseksi;

9) kansalaisuusilmoitusta, jonka hakija osoittaa osallistuneensa palvelukseen
kutsuttuna, madrattynd tai vapaaehtoisena Suomen armeijassa vuosina 1939-1945
kaytyihin Suomen sotiin;

10) kansalaisuusilmoitusta, jonka hakija osoittaa olleensa sotalapsena Ruotsissa,
Tanskassa tai Norjassa toisen maailmansodan johdosta;



11) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessé
(2014/66/EU) tarkoitettua yrityksen sisalla Euroopan unionissa tapahtuvaa
lyhytaikaista liikkumista koskevaa ilmoitusta (ICT);

12) oleskelulupakorttia, joka myonnetédan erosopimuksen (EUVL 12.11.2019, 2019/C
384 1/01) nojalla Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiselle tai hénen
perheenjasenelleen olemassa olevan pysyvén oleskeluoikeuden osoittavan todistuksen
tai oleskelukortin sijaan; seka

13) oleskelulupaa, joka myonnetdan Natoon liittyvien tehtévien suorittamista varten,
jos henkilon l&hettdjavaltiona toimivan Naton jdsenmaan kanssa on sovittu
vastavuoroisesta maksuttomuudesta kahdenvélisesti. Oleskelulupa myo6nnet&én
maksutta myods mukana seuraavalle perheenjasenelle, mikéli maksuttomuuden
vastavuoroisuudesta on sovittu myos perheenjésenten osalta.

Maksua viisumista tai oleskeluluvasta ei peritd, jos valtioiden kahdenkeskisissa tai
muissa kansainvélisissa sopimuksissa on niin sovittu.

Asetuksen 4 8:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohdasta 2 siirretddn uusi
maaréaikainen oleskelulupa kansainvélisen suojelun perusteella asetuksen 3 §:84n ja
kansainvélistd suojelua koskeva hakemus ja hakemus tilapdisen suojelun perusteella
olisivat jatkossa omina kohtinaan 4 8:ssa:

2) ensimmaisté kansainvalistd suojelua koskevaa hakemusta
3) tilapéista suojelua koskevaa hakemusta

Muutokset asetuksen liitteeseen ja sen maksutarkastukset
Omakustannusarvoa vastaavat maksut

Vuoden 2026 maksuihin tehtévéksi seuraavia muutoksia (taulukko 1). Suoritteiden
omakustannusarvot on esitetty liitteessa 1 (Maksuehdotukset ja kustannusvastaavuus
2026) vireilletulotavan mukaisesti eriteltyna.

Kansalaisuushakemukset ja —ilmoitukset

Kansalaisuushakemusten maksujen ehdotetaan pysyvan ennallaan. Paperisen
hakemuksen maksua laskettiin vuoden 2025 maksuasetuksessa 40 eurolla. Suoritteen
kustannusvastaavuus on 109 %. S&hkdisen hakemuksen kustannusvastaavuus on 102
%. Todenn&kaisté kuitenkin on, ettd kansalaisuuslain muutokset ja hakemusten ruuhkan
purku nostavat vuosien 2025 ja 2026 omakustannushintoja. Suoritteiden
omakustannusarvojen kehittymista seurataan, ja mahdolliset muutokset suoritteen
maksuihin esitetddn vuoden 2027 maksuasetusvalmistelussa.

Kansalaisuusilmoitusten maksuja ehdotetaan korotettavaksi siten, ettd paperisen
ilmoituksen maksu nousisi 30 eurolla ja sahkéisen ilmoituksen maksu 40 eurolla.
Korotusten myo6té saavutettaisiin 100 prosentin kustannusvastaavuus.



Tyoperusteiset oleskeluluvat ja opiskelijan oleskelulupa

Ensimmaisen oleskeluluvan hakemusmaksua tydntekoa varten (sisdltdd tyovoiman
saatavuusharkinnan) ehdotetaan korotettavaksi paperisen hakemuksen osalta 200 euroa
ja séhkoisen hakemuksen osalta 160 euroa. Ehdotetuilla maksuilla paperisen
hakemuksen maksuksi tulisi 950 euroa ja kustannusvastaavuudeksi 65 %. Sahkoisen
hakemuksen maksu olisi 750 euroa ja kustannusvastaavuus 53 %. Paperisesta
hakemuksesta perittdvd maksu on viraston kallein. Kaikissa suoritteissa paperisen ja
sahkoisen hakemuksen hintaerolla on pyritty ohjaamaan hakijoita sahkoiseen
hakemiseen, ja paperisten hakemusten kasittelykustannukset ovat myds tosiasiallisesti
séhkoisia korkeammat.

Ensimmaisen oleskeluluvan hakemusmaksua tyontekoa varten, ei sisélld tyévoiman
saatavuusharkintaa, ehdotetaan korotettavaksi seké& paperihakemuksen ettd sahkoisen
hakemuksen osalta 150 euroa. Ehdotetuilla maksuilla paperisen hakemuksen maksu
olisi 630 euroa ja kustannusvastaavuus 48 %. Sahkdisen hakemuksen maksu olisi 530
euroa ja kustannusvastaavuus 67 %.

Yrittdjan ensimmadisen oleskeluluvan maksua ehdotetaan korotettavan paperisen ja
séhkdisen hakemuksen osalta 200 euroa, jolloin paperisen hakemuksen hinta olisi 900
euroa ja sahkdisen 750 euroa. Suoritteiden kustannusvastaavuudet olisivat paperisen
hakemuksen osalta 74 % ja sdhkoisen hakemuksen osalta 77 %. Kasvuyrittdjan
ensimmadisen oleskeluluvan hakemusmaksua ehdotetaan korotettavaksi paperisen
hakemuksen osalta 220 euroa, jolloin hinta olisi 800 euroa ja séhkoisen hakemuksen
osalta 200 euroa, jolloin hinta olisi 650 euroa (kustannusvastaavuus 61 %). Yrittdjien ja
kasvuyrittdjien oleskelulupien hakemusmaarat ovat pienia (1-8/2025: 144 kpl ja 101
kpl) ja vahdisen hakijamaaran vuoksi laskelmalla ei pystytd todentamaan tarkasti
suoritteiden kustannusvastaavuutta.

Ensimmaisen oleskeluluvan hakemusmaksua opiskelua varten ehdotetaan korotettavan
paperisen hakemuksen osalta 200 euroa ja sédhkdisen hakemuksen osalta 150 euroa.
Ehdotetuilla korotuksilla paperisen hakemuksen hinta olisi 750 euroa ja
kustannusvastaavuus 69 %, sahkdisen hinta olisi 600 euroa ja kustannusvastaavuus 99
%.

Kausityotodistusten osalta ehdotetaan paperisena haettavan luvan osalta 50 euron
korotusta ja sahkdisena haettavan luvan maksuun 100 euron korotusta. Ehdotetuilla
korotuksilla paperisen hakemuksen hinta olisi 300 euroa ja sahkdisen 200 euroa.
Ehdotetulla korotuksella sahkdisen suoritteen kustannusvastaavuus on 93 %. Vastaavia
korotuksia ehdotetaan kausityéhon oikeuttavaan lupaan liittyvaan todistukseen
tyonteko-oikeuden laajentumisesta. Kausityotodistusten madrat ovat laskeneet
merkittavéasti viime vuosina johtuen Vendjan hyokkayssodasta Ukrainaan, jonka vuoksi
aikaisemmin kausityotodistuksia aktiivisesti hakeneet ukrainalaiset oleskelevat
nykyisin maassa pitkalti tilapdisen suojelun nojalla. Hakemusmaaran kehittymista on
tarpeen seurata.



Huomattavista euromadaraisista korotuksista huolimatta useat tyoperusteiset suoritteet
jadvat huomattavasti tavoitellusta 100 %:n kustannusvastaavuudesta. Suoritteiden
alhaiseen kustannusvastaavuuteen vaikuttavat vuoden 2025 osalta erityisesti laskeneet
oleskelulupahakemusten maarat. Ensimmaisid oleskelulupapaatoksia tyontekoa (seké
saatavuusharkintaa sisaltavat ettd ei sisaltavat) varten tehtiin 1-8/2024 yhteensé noin 10
700, kun vastaava luku 1-8/2025 on noin 7 200. Ennakoitua alhaisemmat
hakemusmaarat ovat vaikuttaneet negatiivisesti viraston tulokertymaén, ja suoritteille
vyOrytettavien kustannusten, ml. htv-kulut ja investoinnit, suhde tuloihin on kasvanut.
Hakemusmaédrien laskun lisdksi omakustannushintoihin on vaikuttanut kustannusten
kasvu, ja lainsgadantomuutosten myotd kasvanut tyoméarad hakemusten kasittelyssa.
Ensimmaisen oleskeluluvan tydntekoa varten omakustannushintaan on vaikuttanut
erityisesti my0s vuoden 2025 alussa tapahtunut osapéatoksen siirto tyo- ja
elinkeinotoimistoilta Maahanmuuttovirastolle. My0s ulkoministerion
omakustannushinta on kasvanut 212 eurosta 242 euroon vuosien 2024 ja 2025 vélill,
eli noin 15 %.

Myds wvuonna 2024 tehty automaatiokehitykseen liittyvien kustannusten
kohdentamismuutos  viraston  kustannuslaskennassa on  vaikuttanut viraston
omakustannushintaan nostavasti. Ty0- ja koulutusperusteisten oleskelulupien
prosessien digitalisaatiota on kehitetty vuosina 2021-2024 RRF-investoinnilla, joka
osaltaan kasvattaa suoritteille vydrytettavia poistoja.

Vuodelle 2026 ehdotetuissa maksuissa on otettu huomioon hakemusmaéarien
ennustettua jyrkemman laskun vaikutus omakustannushintaan ja pyritty siihen, ettd
muun muassa hakemusmaarien vaihtelusta johtuva omakustannushinnan heilahtelu ei
johtaisi hakemusten hintojen kohtuuttomaan korottamiseen. Ehdotetuissa maksuissa on
otettu huomioon myds Suomen verrokkimaiden lupahinnat, joihin verrattuna Suomen
hinnat ovat varsin korkeat. Hinnankorotuksia on pyritty kohtuullistamaan niin, etta
niiden vaikutus luvan hintojen kilpailukykyyn olisi mahdollisimman pieni. 100
prosentin kustannusvastaavuus séilyy kuitenkin pidemman aikavélin tavoitteena.

Oletettavaa on, ettd mikali yleinen taloustilanne paranee ja oleskelulupien
hakemusmaarét kasvavat tulevina vuosina, myos suoritteiden kustannusvastaavuudet
paranevat. Maahanmuuttovirastossa jatketaan tulevina vuosina myds tuottavuuden
parantamista mm. toiminnan kehittdmisen ja automaation keinoin. Taméa kehittamistyo
tulee myds nakymaan pitkélla tahtaimelld omakustannushintoja laskevasti.

Uudet maaraaikaiset oleskeluluvat

Uusien maéardaikaisten oleskelulupien (jatkoluvat) hakemusmaksuihin ehdotetaan
muutoksia séhkoisten hakemusten osalta. S&hkdisen hakemuksen maksua esitetddn
korotettavaksi 60 eurolla, jolloin kustannusvastaavuus olisi 104 %. Paperisen
hakemuksen maksua ei ehdoteta muutettavaksi, vaikka sen kustannusvastaavuus on yli
100 prosenttia. Suoritteiden omakustannusarvon arvioidaan nousevan loppuvuonna
2025 ja vuonna 2026, mik& johtuu lupien jalkivalvonnan tehostamisesta.
Omakustannusarvon kehitysta seurataan, ja mahdolliset muutokset maksuihin esitetdén
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vuoden 2027 maksuasetuksen valmistelussa, kun jalkivalvontaan kohdistuvasta
tyOajasta on saatu toteumatietoa pidemmalta ajanjaksolta.

Pysyva oleskelupa

Pysyvélle oleskeluluvalle lisattiin uudet suoritteet sekd sahkoiselle ettd paperiselle
hakemukselle vuoden 2024 maksuasetuksessa. Hakemusmaksuarviot perustuivat
viraston arvioihin suoritteisiin kohdistuvista paatosmaérista ja kustannuksista. Vuosien
2024 ja 1-8/2025 toteumatietojen perusteella ehdotetaan, ettd pysyvdn luvan
hakemusmaksuja korotettaisiin paperisen hakemuksen osalta 250 euroa ja sahkoisen
hakemuksen osalta 140 euroa. Korotusten myota suoritteiden kustannusvastaavuus olisi
arviolta 98-102 prosenttia.

Taulukko 1. Esitettavat muutokset vuoden 2026 maksuihin ja arvio vuoden 2026

kustannusvastaavuudesta

Asia, joka koskee Maksu | Maksu | Kust.vast.

2025 2026, 2026
alustava

OMAKUSTANNUSARVOA VASTAAVAT MAKSUT

kansalaisuusilmoitus, paperinen hakemus 250 280 100 %

kansalaisuusilmoitus, sdéhkdinen hakemus 220 260 100 %

ensimmaistd oleskelulupaa tyontekoa varten, paperinen 750 950 65 %

hakemus

ensimmadistd oleskelulupaa tyontekoa varten, sdhkdinen 590 750 53 %

hakemus

ensimmadistd oleskelulupaa tyontekoa varten, ei tyévoiman | 480 630 48 %

saatavuusharkintaa, paperinen hakemus

ensimmadista oleskelulupaa tyontekoa varten, ei tydvoiman | 380 530 67 %

saatavuusharkintaa, sahkoéinen hakemus

ensimmaista oleskelulupaa yrittamista varten, paperinen 700 900 74 %

hakemus

ensimmaista oleskelulupaa yrittamista varten, séhkdinen 550 750 77 %

hakemus

kasvuyrittjan ensimmaisté oleskelulupaa, paperinen 580 800 -

hakemus
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kasvuyrittdjan ensimmaisté oleskelulupaa, sahkéinen 450 650 61 %
hakemus

ensimmaistd oleskelulupaa opiskelua varten, paperinen 550 750 69 %
hakemus

ensimmadistd oleskelulupaa opiskelua varten, s&éhkdinen 450 600 99 %
hakemus

uutta madraaikaista oleskelulupaa (jatkolupa), séhkdinen 170 230 104 %
hakemus

pysyva oleskelulupaa ja pitkaan oleskelleen kolmannen 350 600 98 %

maan kansalaisen EU-oleskelulupaa, paperinen hakemus

pysyva oleskelulupaa ja pitkaan oleskelleen kolmannen 240 380 102 %

maan kansalaisen EU-oleskelulupaa, sahk6inen hakemus

kausity6todistusta, paperinen hakemus 250 300 110 %
kausityotodistus, sdéhkdinen hakemus 100 200 93 %
todistus tyonteko-oikeuden laajentumisesta, paperinen 250 300 -
hakemus

todistus tyonteko-oikeuden laajentumisesta, séhkdinen 100 200 -
hakemus

tulkkausmaksua 180 225 -

Omakustannusarvoa alemmat maksut

Omakustannusarvoa alempi kasittelymaksu esitetddn edelleen perittavéksi valtion
maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 3 momentin mukaan kaikista alaikaisia koskevista
hakemuksista sekd ensimmaisistd oleskelulupahakemuksista, pois lukien tydntekijén,
kasvuyrittdjan, yrittdjan ja opiskelijan ensimmadinen oleskelulupa. Useisiin
hakemusmaksuihin esitetddn korotuksia, jotta maksuissa paastdisiin ladhemmaéksi 100
prosentin kustannusvastaavuutta (taulukko 2).

Ensimmaistd oleskelulupaa koskevia maksuja ehdotetaan Kkorotettavaksi seka
paperisten ettd sahkoisten hakemusten osalta 220 eurolla ja alaikéisten lupia 130
eurolla. Ensimméisen oleskelulupa paperisena maksaisi 800 euroa ja sahkoisena 750
euroa. Alaikéisten osalta luvan hinta olisi paperisena 430 euroa ja sahkdisend 400 euroa.

Ensimmaisen oleskelulupahakemusten osalta lupamaksujen suuruutta arvioitaessa on
muista oleskelulupahakemustyypeistd poiketen huomioitava perustuslaissa ja
kansainvélisissd velvoitteissa taattu oikeus perhe-eldmaan. Hyvin korkeat
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oleskelulupahakemusmaksut voivat tosiasiassa muodostaa esteen perhe-eldman
viettdmiselle erityisesti kansainvalistd suojelua saavien perheenkokoajan ja heidédn
perheenjasentensa osalta, koska perhe-elamén viettdminen kotimaassa ei naissa
tilanteissa ole mahdollista. Valmistelussa ei kuitenkaan ole mahdollista yksiloida edell&
kuvattua tarkkaa raja-arvoa hakemusmaksun suurudelle. Suomessa hakemusmaksun
maksamiseen on mahdollista saada toimeentulotukea. Liséksi merkityksellisend on
pidettéva sita tosiasiaa, ettd nyt ehdotetut hakemusmaksut ovat suuruudeltaan edelleen
alle omakustannushinnan.

Uutta méaraaikaista oleskelulupaa (jatkolupa) alaikaisille ja opiskelijoille ehdotetaan
nostettavan paperihakemuksen osalta 150 eurolla ja sahkdisen hakemuksen osalta 50
eurolla. Paperisten hakemusten paatosmaara on ollut 3 kappaletta 1-8/2025. Sahkoisia
paatoksia on tehty 1 530. Ehdotetut maksut 2026 (paperinen: 430 euroa, sahkoinen: 230
euroa) olisivat samansuuruiset aikuisilla, opiskelijoilla ja alaikéisilla.

Kansalaisuusaseman maarittdmistd koskevaa tiedustelua koskevan suoritteen hintaa
ehdotetaan nostettavan 120 eurolla. Kansalaisuusilmoituksia alaikdisten osalta
ehdotetaan nostettavan sek& paperisen ettd sahkoisten hakemuksen osalta 120 euroa.
Pysyvéa lupaa alaikéiselle endotetaan nostettavan 170 eurolla paperihakemusten osalta
ja 120 eurolla sdhkoisten hakemusten osalta.

Henkilokorttiin rinnastettavien suoritteiden osalta esitetddn 8 euron maksun alennusta
1.1.2026 voimaantulevan sisdministerion asetuksen poliisin suoritteiden ja virka-avun
maksullisuudesta vuonna 2026 mukaisesti.

Vapaan litkkuvuuden direktiivin (2003/38/EY) 25 artiklan mukaan EU-kansalaiselle tai
hanen perheenjasenelleen myonnettavat oleskelukortit on myonnettdvd maksutta tai
sellaista maksua vastaan, joka ei ole suurempi kuin kansalaisilta samanlaisten
asiakirjojen myontdmisestd perittdvat maksut. Samat s&annokset koskevat
oleskelukortin uusimista. Samanlaisena asiakirjana voidaan pitaa henkildkorttia, jonka
hinta maaraytyy poliisin maksuasetuksen mukaisesti.

Henkilokortista esitetdan perittavéaksi vuonna 2026 alimmillaan 53 euron maksu. Edella
mainituista ~ EU-kansalaisen  rekisterdintisuoritteista  sekd  perheenjasenelle
myonnettavistd oleskelukorteista esitetddn ndin ollen perittdvan kansallisen
henkilokortin - mukainen 53 euron maksu. Lupamaksutuotot EU-kansalaisten
rekisterdintiin liittyvien suoritteiden osalta jadvat huomattavasti niiden tuottamisen
kustannuksia alhaisemmiksi.

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen tai hédnen perheenjésenensa erosopimuksen
mukaisesta oleskeluoikeudesta / pysyvéstd oleskeluoikeudesta mydnnettdva
oleskelulupakortti on annettava maksuttomasti tai sellaista maksua vastaan, joka ei ole
suurempi kuin vastaanottavan valtion kansalaisilta vastaavista asiakirjoista perittdva
maksu. Tama perustuu erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan g alakohtaan. Mainittujen
asiakirjojen kanssa samanlaisena asiakirjana voidaan pitdd esimerkiksi kansallista
passia tai henkilokorttia. Passista esitetdan perittdvaksi vuonna 2025 alimmillaan 42
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euron kaésittelymaksu ja henkil6kortista 53 euron maksu. Edelld mainituista
oleskelulupakorteista esitetddn n&in ollen perittdvan kansallisen henkildkortin
mukainen 53 euron maksu.

Oleskelulupakortin uusimiselle liséttiin uudet suoritteet vuoden 2024 asetuksessa seka
sahkoiselle hakemukselle ettd paperiselle hakemukselle. Esitys hinnoiksi pohjautui
Maahanmuuttoviraston arvioon suoritteiden omakustannusarvoista. Vuosien 2024 ja
tammi -elokuun 2025 toteumatietojen perusteella ehdotetaan, ettd paperisen
hakemuksen hintaa korotettaisiin 10 eurolla, jolloin kustannusvastaavuus olisi 102 %:
ia. Séhkoisen hakemuksen hinta ehdotetaan pidettdvan ennallaan 60 eurossa, jolloin
kustannusvastaavuus on arviolta 109 %. Kadotetun tilalle annettavan
oleskelulupakortin maksua ehdotetaan nostettavaksi 20 eurolla. Edelld mainitut
suoritteet ehdotetaan siirrettdvaksi omakustannusarvoa vastaavien ~maksujen
kategoriaan.

Tilapaistd suojelua saavien oleskelulupakorttien uusiminen muutettiin maksulliseksi
vuoden 2025 maksuasetuksessa. Ensimmaéinen oleskelulupakortti on maksuton.
Oleskelulupakorttien uusimisen maksuja ehdotetaan Kkorotettavaksi 10 euroa seka
paperisten ettd sahkoisten hakemusten osalta.  Korotusten myo6td suoritteiden
kustannusvastaavuus olisi arviolta 98—105 prosenttia.

Taulukko 2. Esitettdvat muutokset vuoden 2026 maksuihin ja arvio vuoden 2026
kustannusvastaavuudesta

Asia, joka koskee Maksu | Maksu | Kust.vast.

2025 2026, 2026
alustava

OMAKUSTANNUSARVOA ALEMMAT MAKSUT

ensimmaista oleskelulupaa, paperinen hakemus 580 800 65 %

ensimmadista oleskelulupaa, sahkinen hakemus 530 750 74 %

ensimmaista oleskelulupaa, hakija alaikéinen, paperinen 300 430 72 %

hakemus

ensimmaista oleskelulupaa, hakija alaikéinen, sahkdinen 270 400 76 %

hakemus

uutta méérdaikaista oleskelulupaa (jatkolupa), hakija 280 430 18 %

opiskelija tai alaikdinen, paperinen hakemus

uutta méérdaikaista oleskelulupaa (jatkolupa), hakija 180 230 17 %

opiskelija tai alaikédinen, sdéhkoinen hakemus

kansalaisuusaseman maarittdmista koskevaa tiedustelua 160 280 81 %
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kansalaisuusilmoitusta, hakija alaikdinen, paperinen 130 250 93 %
hakemus

kansalaisuusilmoitusta, hakija alaikdinen, sahkoinen 110 230 89 %
hakemus

pysyvaa oleskelulupaa ja pitk&én oleskelleen kolmannen 180 350 81 %
maan kansalaisen EU-oleskelulupaa, hakija alaik&inen,

paperinen hakemus

pysyvaa oleskelulupaa ja pitk&an oleskelleen kolmannen 180 300 80 %
maan kansalaisen EU-oleskelulupaa, hakija alaik&inen,

séhkoinen hakemus

oleskelulupakortin uusimista, paperinen hakemus (siirto 95 105 102 %
omakustannusarvoa vastaavien maksujen kategoriaan)

oleskelulupakortin uusimista, tilapdinen suojelu, paperinen | 40 50 98 %
hakemus (siirto omakustannusarvoa vastaavien maksujen

kategoriaan)

oleskelulupakortin uusimista, tilapdinen suojelu, séhkoinen | 20 30 105 %
hakemus

kadotetun tilalle annettavaa oleskelulupakorttia (siirto 120 140 -
omakustannusarvoa vastaavien maksujen kategoriaan)

Y hdistyneen kuningaskunnan kansalaisen tai hanen 61 53 5%
perheenjésenensé erosopimuksen mukaisesta

oleskeluoikeudesta myonnettavaa oleskelulupakorttia

Y hdistyneen kuningaskunnan kansalaisen tai hanen 61 53 5%
perheenjasenensa erosopimuksen mukaisesta pysyvasta

oleskeluoikeudesta myonnettavaa oleskelulupakorttia

Euroopan unionin kansalaisen tai rinnastettavan 61 53 15 %
oleskeluoikeuden rekisterdintié

todistusta EU-kansalaisen pysyvasta oleskeluoikeudesta 61 53 3%
Euroopan unionin kansalaisen perheenjasenen 61 53 3%
oleskelukorttia tai pysyvéaa oleskelukorttia

oleskelukortin uusimista 61 53 49 %
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Muiden viranomaisten kanssa samanlaatuiset suoritteet

Muukalaispassista ja pakolaisen matkustusasiakirjasta perittava kasittelymaksu on ollut
yhtéldinen Suomen kansalaiselta passista perittdvan késittelymaksun kanssa.
Pakolaisten  oikeusasemaa  koskevan  YK:n  yleissopimuksen  mukaisesti
muukalaispassin antamisesta perittdvd maksu ei saa vylittdd kotimaan passista
maksettavaksi maarattya alinta maksua. Passista peritdan vuonna 2026 alimmillaan 42
euron Kkasittelymaksu, joten kasittelymaksua esitetdan laskettavaksi 51 eurosta 42
euroon.

Viisumien hinnat tulevat suoraan viisumisaanngstosté. Viisumin hinta on
viisumisdannoston mukaisesti 90 euroa ja alennettu hinta 45 euroa. Viisumin
voimassaolon jatkamisen maksuun ei ole tullut muutoksia.

Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 2026 arvioidut maksullisen toiminnan tulot Maahanmuuttoviraston osalta,
siséltden esitetyt maksumuutokset, ovat 40 milj. euroa (arvio v. 2025: 35 ME€) ja
kustannusvastaavuus on 71 % (arvio v. 2025: 58 %). Ulkoministerion laskennalliset
tulot vuoden 2025 p&atosmaéaria vastaavalla tasolla, olisivat alustavan arvion mukaan
noin 8 milj. euroa. ELY-keskusten osalta tulot olisivat noin 10 000 euroa.

Maksutulot jaetaan Maahanmuuttoviraston, ulkoministerion ja ELY-keskusten kesken
erikseen sovitun jakosuhteen mukaisesti. Tulojen jakosuhteen arvioinnissa
ldhtokohtana on viranomaiselle suoritteen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset ja
niiden suhde suoritteen kokonaiskustannuksiin. Maksutulojen jakautumisesta ja muista
menettelyista on sovittu erilliselld sopimuksella.

Vuoden 2026 arviot maksutuloista perustuvat esitettyihin maksujen korotuksiin ja
olettamiin hakemusmaééristd. Hakemusmaéarien kehitykseen liittyy epavarmuutta,
erityisesti Suomen yleisen taloustilanteen vaikutusten vuoksi. Tyoperusteisten
oleskelulupahakemusten maarén arvioidaan vuonna 2026 kasvavan maltillisesti vuoden
2025 maaraan verrattuna. Opiskelijoiden oleskelulupahakemusten maarén arvioidaan
pysyvan vuoden 2025 tasolla. Mydsk&an muissa hakemuksissa ei ndhda merkittavaa
kasvua kuluvaan vuoteen verrattuna.

Maksullisen toiminnan tulojen kokonaiskustannusvastaavuus ei ole 100 % johtuen
erityisesti valtion maksuperustelain (150/1992) 6 8§:n 3 momentin perusteella
perittdvistd omakustannusarvoa alemmista késittelymaksuista. Suoritteiden maksujen
tasoa esitetd&n nostettavaksi lahemmaéksi kustannusvastaavuutta.

Omakustannusarvoa vastaavien maksujen kategoriassa tavoitellaan 100 %:n
kustannusvastaavuutta. Useat tyOperusteiset suoritteet jaavéat kuitenkin tavoitellusta 100
%:n kustannusvastaavuudesta huolimatta esitetyistd maksujen korotuksista.
Suoritteiden alhaiseen kustannusvastaavuuteen vaikuttavat vuoden 2025 osalta
erityisesti laskeneet oleskelulupahakemusten maarat. Hakemusmaarien laskun liséksi
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omakustannushintoihin on vaikuttanut kustannusten kasvu, ja lainsdéddantémuutosten
myo6ta kasvanut tyomadrd hakemusten kasittelyssd. Ensimmadisen oleskeluluvan
tyontekoa varten omakustannushintaan on vaikuttanut erityisesti myds vuoden 2025
alussa  tapahtunut  osapadtoksen  siirto  tyd- ja  elinkeinotoimistoilta
Maahanmuuttovirastolle. My0ds ulkoministerion omakustannushinta/suorite  on
kasvanut 212 eurosta 242 euroon vuosien 2024 ja 2025 vélilla, eli noin 15 %. ELY-
keskusten omakustannushinta on 49 euroa/suorite.

Paatosmaarilla painotettu kustannusvastaavuus omakustannusarvoa vastaavien
maksujen kategoriassa, perustuen tammi-elokuun 2025 toteutuneisiin kustannuksiin ja
esitettyihin uusiin maksuihin, olisi 91 %. Euromaaraiseksi alikatteisuudeksi arvioidaan
noin 3,8 milj. euroa. Omakustannusarvoa alempien maksujen kategoriassa
kustannusvastaavuus olisi 57 %. Euromaaréiseksi alikatteisuudeksi arvioidaan noin
11,8 milj. euroa. Laskelmissa ei oteta huomioon suoritteita, joille ei ole pystytty niiden
vahdisen madran vuoksi tekemadn suoritekohtaista kustannuslaskentaa. Todennékoisté
on, ettd kustannusvastaavuus on molemmissa kategorioissa muutamia prosentteja edella
esitettyd pienempi.

Maahanmuuton prosesseissa kustannuksia nostavat erityisesti asioiden Kkasittelyn
monivaiheisuus ja useiden viranomaisten osallistuminen prosessiin. Lupaprosesseja on
kuitenkin kehitetty viime vuosina aktiivisesti hakemuskasittelyn sujuvoittamiseksi.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on  valmisteltu  sis&ministerion,  ulkoministerion, ty6- ja
elinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja Maahanmuuttoviraston yhteisessa
ohjausryhmassa. Sisdministerio on pyytéanyt ulkoministeriolt,
valtiovarainministeriolta, tyo- ja elinkeinoministeridltd ja Maahanmuuttovirastolta
lausuntoa asetusehdotuksesta.

Lausuntopalautteen perusteella asetusehdotusta ja muistion perusteluja on
tdydennetty. Lisdksi matalan kustannusvastaavuuden suoritteiden maksuja on
korotettu omakustannusarvoa vastaavien maksujen kategoriassa.

Valtiovarainministerié puoltaa lausunnossaan asetusehdotuksen mukaisia muutoksia
itse maksuasetuksen pykélateksteihin.  Valtiovarainministerio  korostaa, ettéd
korkeampaa kustannusvastaavuutta tulee tavoitella sekda maksuperustelain ettéd
talouspoliittisen  ministeridvaliokunnan  linjauksen  (24.6.2025)  mukaisesti.
Valtiovarainministerio pitdd my0s perusteltuna, ettd useisiin lupiin ehdotetaan
hinnankorotuksia, jotta suoritteiden tuottamisesta aiheutuvat kustannukset pystytaan
kattamaan taysimaardisemmin niistd perittavilld maksuilla. Kustannusvastaavuuden
nostamiseksi tulee jatkaa suoritteiden hintojen korottamista mutta myods alentaa
suoritteiden  tuottamisen  kustannuksia  kehittamisty6lld, erityisesti  mikali
hakemusmaaréat pysyvat jatkossakin ennakoitua alemmalla tasolla.
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Valtiovarainministerio korostaa, ettd omakustannusarvoa vastaavissa maksuissa tulee
maksuperustelain  mukaisesti tavoitella 100 prosentin Kkustannusvastaavuutta.
Valtiovarainministerio pitdd perusteltuna hinnanasetannassa sovellettua menettelya,
jonka mukaisesti hakemusmé&érien muuttumisen aiheuttaman omakustannushinnan
heilahtelun suoraa vaikutusta suoritteiden hinnoitteluun pyritddn rajatusti
vaimentamaan. Vuoden 2026 maksujen osalta valtiovarainministerié pyytéa
tarkastelemaan  mahdollisuuksia ~ korottaa  edelld  mainittuja,  matalan
kustannusvastaavuuden suoritteiden hinnoittelua ehdotettua enemmaén jo vuoden 2026
maksuihin.

Omakustannusarvoa alempien maksujen kategoriassa valtiovarainministerio puoltaa
ehdotettuja hinnankorotuksia, joilla kustannusvastaavuuden arvioidaan nousevan
merkittavasti ladhemmaéksi tayttd kustannusvastaavuutta.

Tyo- ja elinkeinoministerid toteaa lausunnossaan, ettd olemassa oleviin maksuihin
ehdotetut korkeat euromaéardiset korotukset ovat perusteltuja ottaen huomioon
suoritteiden matalat kustannusvastaavuudet. Tyo- ja elinkeinoministerid pitaa
kuitenkin tarkednd, ettd hintojen maarittelyssa kéaytetddn kokonaisharkintaa niin, etté
tekijat, joihin Maahanmuuttovirasto ei voi omalla toiminnallaan suoraan vaikuttaa,
kuten hakemusmaéarien vaihtelusta johtuva omakustannushinnan heilahtelu, ei johtaisi
hakemusten hintojen kohtuuttomaan korottamiseen. Omakustannusarvoa vastaavien
kasittelymaksujen osalta tdhdataan kustannusvastaavuuteen niin, ettd kehitys on
pitkalla aikavélilla kohti 100 %:n kustannusvastaavuutta. Kustannusvastaavuuden
parantamiseksi Maahanmuuttovirastossa jatketaan tulevina vuosina myos
tuottavuuden parantamista mm. toiminnan kehittdmisen ja automaation keinoin.

Erityisesti tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupien hintojen maarittelyssa tulee tyo-
ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan ottaa huomioon myds Suomen
verrokkimaiden vastaavien oleskelulupien hinnat. Ty6- ja koulutusperusteisten
oleskelulupien hintoja tuleekin jatkuvasti arvioida siitd ndkokulmasta, ettei vaaranneta
Suomen kilpailukykya ja mahdollisuuksia saada tarvitsemiaan ulkomaalaisia osaajia.

Liséksi tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta kaikkien hintojen maarittelyssé on hyvéa
huomioida, ettd ne ovat kohtuullisia, eivatka aseta estettd alaikaisten mahdollisuuteen
saada perhettddn Suomeen. Perheenyhdistdmisen mahdollisuudet ovat olennaisia
huomioiden Euroopan ihmisoikeussopimuksen perhe-eldman suojan seka lapsen
oikeuksien sopimuksen mukaisen lapsen edun ensisijaisuuden. Perheen saaminen
Suomeen tukee lasten hyvinvointia ja kotoutumista.

Ulkoministerid tukee lausunnossaan esitettyja maksukorotuksia, jotka edistavét
pyrkimystéd omakustannushintoihin. Omakustannushintojen periminen on ainut tapa
taata maahantulopalvelujen jarjestaminen edustustoverkossa, silla ulkoministeri6lla ei
ole mahdollisuutta rahoittaa niitd k&yttoméaararahoistaan. Ulkoministerié painottaa
edelleen, ettd jatkossa tulee kiinnittdd huomiota ulkomaan edustustojen vastuulla
olevien prosessien kustannusten ja resurssien seurantaan. Maksuperustelain 68:n 5
momentin mukaan suoritetta tuottavan viranomaisen asiana on huolehtia siité, ettei
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suoritteen tuottamisesta aiheudu enempda kustannuksia kuin, mitd suoritteen
tarkoituksenmukainen laatutaso edellyttaa.

Maahanmuuttovirasto kannattaa lausunnossaan sitd, ettd pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa mainitaan asetuksessa erillisend
lupatyyppind. Virasto huomioi kuitenkin, ettei esitetyssé asetuksen 3 8:ssd mainita
omana kohtanaan pysyvaé oleskelulupaa vastaavasti pitkd&n oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupaa, kun hakija on alaikdinen. Virasto katsoo, etta
vastaava erottelu alaikaisten osalta olisi tarpeen myo6s uuden erillisen pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan osalta.
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2024 2025 2026
Momentti 26.40.01

tilinpaéatos arvio arvio
Maksullisen toiminnan tuotot
- suoritteiden myyntituotot 34764 35000 40000
- muut tuotot 0 0 0
Tuotot yhteenséa 34764 35000 40000
- tasta toimintamenomomentille nettouttamattomat tuotot 0 0 0
Tuotot yhteenséa 34764 35000 40000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
- erilliskustannukset 18 295 20 000 19 000
- osuus yhteiskustannuksista 36408 40000 37000
Kustannukset yhteensa 54703 60000 56000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -19939 -25000 -16 000
Kustannusvastaavuus, % 64 % 58 % 71 %
Hintatuki
Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen -19939 -25000 -16 000
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (euroa)
Liiketaloudelliset suoritteet
Momentti 26.40.01 2026
arvio
Maksullisen toiminnan tuotot
- suoritteiden myyntituotot
- muut tuotot 35000
Tuotot yhteensa 35000
- tasta toimintamenomomentille nettouttamattomat tuotot
Tuotot yhteensa 35000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
- erilliskustannukset 33500
- osuus yhteiskustannuksista 1500
Kustannukset yhteensé 35 000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 0
Kustannusvastaavuus, % 100 %
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