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Lausunto luonnoksesta maahanmuuttoviraston maksuasetukseksi

Sisaministerid on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa luonnoksesta sisami-
nisterion asetukseksi Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta vuo-
delle 2026. Ehdotettu sisdministerion asetus vastaa paaosin rakenteeltaan ja sisal-
I6Itdan voimassa olevaa asetusta.

Maahanmuuttoviraston suoritteista perittaviin maksuihin esitetaan useita muutok-
sia, jotka aiheutuvat suoritteiden tuottamisen omakustannusarvioiden muutoksista.
Suoritteiden omakustannusarvot ovat nousseet lahes kaikissa suoritteissa edellis-
vuoteen verrattuna ja myds ennakoitua arvioitua enemman. Merkittdvimpana teki-
jana taman taustalla on oleskelulupahakemusten maaran lasku. Alentuneet hake-
musmaarat ovat vaikuttaneet negatiivisesti viraston tulokertymaan, ja suoritteille
vyOrytettavien kustannusten, ml. htv-kulut ja investoinnit, suhde tuloihin on kasva-
nut. Hakemusmaarien laskun liséksi omakustannushintoihin on vaikuttanut kustan-
nusten kasvu ja useiden lainsdadantémuutosten myéta kasvanut tydmaara hake-
musten kasittelyssa.

Viraston maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus on kokonaisuudessaan alle
100 prosentin, johtuen paaasiassa valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 3
momentin perusteella perittavistd omakustannusarvoa alemmista kasittelymak-
suista.

Vuoden 2026 arvioidut maksullisen toiminnan tulot, sisaltéden esitetyt maksumuu-
tokset, ovat 39 milj. euroa (arvio v. 2025: 34 milj. euroa) ja kustannusvastaavuus
on 70 % (arvio v. 2025: 57 %). Maksullisen toiminnan alikatteisuudeksi arvioidaan
17 milj. euroa v. 2026 (26 milj. euroa v. 2025), josta omakustannusarvoa vastaa-
vien maksujen ryhman suoritteiden osuus on n. 6 milj. euroa ja alle omakustannus-
arvon hinnoiteltujen 11 milj. euroa.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministeridé puoltaa luonnoksen mukaisia muutoksia maksuasetuksen
pykalateksteihin. Valtiovarainministeri® korostaa, etta korkeampaa kustannusvas-
taavuutta tulee tavoitella sekd maksuperustelain etta talouspoliittisen ministeridva-
liokunnan linjauksen (24.6.2025) mukaisesti. Valtiovarainministeri6 pitaakin perus-
teltuna, etta useisiin lupiin ehdotetaan merkittavia hinnankorotuksia, jotta suorittei-
den tuottamisesta aiheutuvat kustannukset pystytaan kattamaan taysimaaraisem-
min niista perittavilla maksuilla. Kustannusvastaavuuden nostamiseksi tulee jatkaa
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suoritteiden hintojen korottamista mutta myds alentaa suoritteiden tuottamisen
kustannuksia kehittamistyolla. Erityisesti mikali hakemusmaarat pysyvat jatkossa-
kin ennakoitua alemmalla tasolla, sisaministerion tulee kohdistaa toimia suorittei-
den tuottamisen kustannuksien alentamiseksi.

Omakustannusarvoa vastaavat maksut

Osassa omakustannusarvoa vastaavat maksut -ryhmassa olevien suoritteiden
kustannusvastaavuudet jaavat selvasti alle 100 prosentin merkittavista hintojen ko-
rotuksista huolimatta.

Maksu ensimmaisestd oleskelulupahakemuksesta yrittdmista varten kattaa 72 %
kustannuksista. Maksu ensimmaisen oleskeluluvan tydntekoa varten hakemisesta
kattaisi vain 51 % kustannuksista. Suoritteiden alhaiseen kustannusvastaavuuteen
vaikuttavat erityisesti laskeneet oleskelulupahakemusten maarat mutta myos lain-
saadantdmuutokset sekd kustannuslaskennan menetelmamuutokset. Kausity6to-
distusta koskevan séhkoisen hakemuksen maksu on kustannusvastaavuudeltaan
79 %. Suoritteiden maarat ovat laskeneet merkittdvasti viime vuosina johtuen Ve-
najan hyokkayssodasta Ukrainaan. Keskimaarainen kustannusvastaavuus oma-
kustannusarvoa vastaavien maksujen kategoriassa olisi esitetyilla uusilla maksuilla
95 %.

Valtiovarainministerid korostaa, ettd omakustannusarvoa vastaavissa maksuissa
tulee maksuperustelain mukaisesti tavoitella 100 prosentin kustannusvastaa-
vuutta. Vaikka valtiovarainministeri6 pitda perusteltuna hinnanasetannassa sovel-
lettua menettelyd, jonka mukaisesti hakemusmaarien muuttumisen aiheuttaman
omakustannushinnan heilahtelun suoraa vaikutusta suoritteiden hinnoitteluun pyri-
tdan rajatusti vaimentamaan, valtiovarainministeridé pyytaa sisaministeriota viela
tarkastelemaan mahdollisuuksia korottaa edella mainittuja, matalan kustannusvas-
taavuuden suoritteiden hinnoittelua ehdotettua enemman jo vuoden 2026 maksui-
hin.

Valtiovarainministerit katsoo, ettd hakemusmaarien kehittymista ja kustannusvas-
taavuuden toteutumista on tarpeen seurata ja tarvittaessa tehtdva kustannusvas-
taavuuden toteutumisen edellyttdmia hinnanmuutoksia. Maahanmuuttoviraston tu-
lee pyrkiad parantamaan lupakasittelyn tehokkuutta ja tuottavuutta toiminnan kehit-
tamisella seka automaation hyddyntamisella.

Omakustannusarvoa alemmat maksut

Omakustannusarvoa alempi kasittelymaksu esitetdan edelleen perittavaksi kai-
kista alaikaisia koskevista hakemuksista sekda ensimmaisista oleskelulupahake-
muksista, pois lukien tyontekijan, kasvuyrittajan, yrittdjan ja opiskelijan ensimmai-
nen oleskelulupa. Useisiin hakemusmaksuihin esitetddn merkittavia korotuksia.



Keskimaarainen kustannusvastaavuus omakustannusarvoa alempien maksujen
kategoriassa olisi 70 %.

Valtiovarainministeridé puoltaa ehdotettuja hinnankorotuksia, joilla kustannusvas-
taavuuden arvioidaan nousevan merkittavasti lahemmaksi taytta kustannusvastaa-
vuutta.

Muut lausumat

Kustannusvastaavuuslaskelmat ovat asianmukaisia. Muistion tietoja omakustan-
nusarvoa vastaavien ja omakustannusarvoa alempien maksujen keskimaaraisista
kustannusvastaavuuksista (95 % ja 70 %) tulisi tdydentaa arvioilla ndiden ryhmien
suoritteiden yhteenlaskettujen kustannuksien ja tuottojen mukaisilla kustannusvas-
taavuusarvioilla. Lisaksi tiedot naiden ryhmien muodostamista euromaaraisista ali-
katteisuuksista tulisi esittdd muistiossa tai sen taulussa.

Koska kyseessa on valtion maksujen vahvistaminen, joiden maksutulot ovat vuo-
sitasolla vahintdan 5 miljoonan euron maaraiset, tulee asetus kasitella valtioneu-
voston raha-asiainvaliokunnassa asioiden kasittelystd annetun valtioneuvoston
maarayksen (4.9.2025) kohdan 2.2.10 mukaisesti.

Asetuksen antamisen jalkeen se pyydetaan toimittamaan tiedoksi valtiovarainmi-
nisterion budjettiosastolle (Kaisa Koponen).

Osastopaallikko,
budjettipaallikko Mika Niemela

Budjettineuvos Lauri Taro
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