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Yleista

Sisdministeriossa on valmisteltu luonnos Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (651/2005) 37§:n muuttamisesta. Muutos liittyy sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014) 28 a §:3an, jossa

saadetaan, etta paaesikunnan asessorilla ja tutkinnanjohtajalla on itsendinen oikeus

paattaa esitutkinnan toimittamisesta.

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 37 §:aan lisattaisiin saannds siita,
kuka virkamies voisi kurinpitoesimiesten lisaksi paattaa esitutkinnan aloittamisesta Rajavar-
tiolaitoksen sotilasrikosasiassa. Rajavartiolaitoksen organisaatiossa asemansa ja koulutuk-
sensa perusteella tarkoituksenmukainen virkamies sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain 28 a §:n mukaisen paatdksen tekemiseen olisi Rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaallikko tai apulaisosastopaallikko.

Rajavartiolaitoksen organisaatio on eroava Puolustusvoimien organisaatiosta. Rajavartiolai-
toksen esikunnalla ei ole omaa tutkintaorganisaatiota, toisin kuin Pdaesikunnalla. N&in ollen
varsinaisen esitutkinnan Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaalli-
kon tai apulaisosastopadallikon maaraamassa esitutkinnassa tekee kdytannossa jokin toinen
Rajavartiolaitoksen hallintoyksikko. Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko voisi tallaisessa ti-
lanteessa tarvittaessa paattaa esitutkinnan suorittavasta hallintoyksikosta.

Asetusluonnokseen liittyen Upseeriliitto ry toteaa kantanaan seuraavaa:

Ehdotettu asetusmuutos koskien esitutkinnan kdaynnistamisen paatosvallasta sotilaskurinpi-
toesimiehen lisdksi Rajavartiolaitoksen oikeudellisen osaston osastopaallikélle tai apulais-
osastopaallikolle on sotilaiden yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen kohtelun nakékulmasta kan-
natettava. Rajavartiolaitos on esitutkintaviranomainen ja sille kuuluvalla tavalla on myos
suotavaa, etta se kohtelee myos kaikkia virkamiehidan tasapuolisesti riippumatta siita mika
Rajavartiolaitoksen hallintoyksikkd on kyseessa. Kyseisella muutoksella kurinpitoesimiesten
ratkaisut eivat ole puhtaasti maarittavana tekijana tarkasteltaessa esitutkintakynnyksen vylit-
tymista sotilasrikosasiassa, vaan asiassa mahdollistetaan muutoksen myota konkreettisesti
virkamiesten yhdenvertainen kohtelu.
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Kuitenkin Upseeriliitto kokee, ettad kyseinen asetusmuutos Rajavartiolaitoksen esikunnan oi-
keudellisen osaston osastopaallikon tai apulaisosastopaallikon maaraamassa esitutkinnassa
tulisi rajata koskemaan esitutkinnan aloittamisen osalta koskemaan vain rikoslaki 45§ mu-
kaisia sotilasrikoksia, seka virkarikoksia. Rajavartiolaitoksen oikeudellisen osaston toimivalta
tulisi esitutkintoihin liittyen olla rajattu vain tiettyihin sotilasrikoksiin.

Kyseinen asetusmuutos aiheuttaa myds mahdollisen kaksoisroolin syntymisen Rajavartiolai-
toksen oikeudellisen osaston roolin kasvaessa. Tilanne, jossa Rajavartiolaitoksen oikeudelli-
sen osaston oikeudellisten neuvojen antamisen seurauksena virkamiehen toimia tutkitaan
my6hemmin tehtyjen toimenpiteiden osalta, jotka on tehty saadun ohjeistuksen perus-
teella, on asiaa koskevan virkamiehen osalta kestamaton. Oikeudellisten neuvojen antami-
nen ja my6hemmin ndiden perusteella tehtyjen toimenpiteiden laillisuuden arviointi ja tutki-
minen on osa oikeudellisen osaston toimintaa ja se ei saa vaarantua kyseisen asetusmuutok-
sen johdosta. Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston roolin tulisi olla oikeuden-
hoidon osalta puolueettomuuden, objektiivisuuden ja yhdenvertaisuuden kriteerit tayttavaa
toimintaa. Toimintaa, joka ilmenee korostuneena laillisuusvalvontana. Tasta syysta asiassa
tulee varmistaa oikeudellisen osaston roolia valvovana ja ohjaavana tekijana osana sotilasoi-
keudenhoitoa.

Oikeudellisen osaston toimivallan lisdaaminen ei saa muodostua ongelmalliseksi sen antaman
oikeudellisen neuvonnan ja Rajavartiolaitoksen virkamiesten toimenpiteiden laillisuuden ar-
vioinnin ja niiden mahdollisen tutkimisen osalta. Tama ei saa tapahtua yksittaisen virkamie-
hen oikeusturvan kustannuksella. Tilanne, jossa Rajavartiolaitoksen oikeudellinen osasto
joutuisi harkitsemaan omien toimiensa lainmukaisuutta suhteessa kaynnistamaansa esitut-
kintaan ei tayta oikeudenhoidolle asetettua puolueettomuus- ja objektiivisuusvaatimusta.
Asetusmuutos ei voi luoda tilannetta, jossa Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellinen
osasto joutuu tutkimaan ja ottamaan kantaa oman menettelynsa lainmukaisuuteen. Mah-
dollinen puolueettomuusvaatimus on korostunut ja se tulee huomioida kokonaisuutta arvi-
oitaessa asiaa edellyttamalla tavalla lansimaisen oikeuskdaytannon mukaisesti.

Esitutkinnan suorittamisen maaraaminen osana asetusmuutosta toisen hallintoyksikon tut-
kittavaksi Rajavartiolaitoksen apulaispaallikon paatdksella on vain osa tata kokonaisuutta ja
se ei poista oikeudellisen osaston kaksoisroolin muodostumista. Tarvittaessa kokonaisuu-
dessa on myos huomioitava rikoksen vakavuus ja puolueettomuusndkokulma ja rikosasian
mahdollinen siirtaminen poliisin tutkittavaksi. Asetusmuutos ei voi johtaa tilanteeseen mika
on omiaan vdahentamaan oikeusturvaa vaan siihen liittyva kontrolli ja objektiivisuus vaatimus
on turvattava. Paras edellytys tdhan on Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston-
toimivallan rajaaminen rikoslaki 45§ mukaisiin sotilasrikoksiin, seka virkarikosten tutkintaan.
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