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Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallitus edistaa liikkenne- ja
logistiikka-alan digitalisaatiota ja automatisaatiota, uudenlaisten liiketoiminta-
mallien syntymista ja hyddyntamista seka liikennejarjestelman tehokkuutta.
Hallitusohjelmalla edistetdan myds itseohjautuvien ajoneuvojen turvallista
kayttéonottoa. Lausuttavana olevassa arviomuistiossa esitetaan, milla tavalla
hallitusohjelman kirjauksia voidaan toteuttaa tieliikenteen osalta Wienin kan-
sainvalisen tielikennesopimuksen muutokseen pohjautuen. Ehdotusten to-
teuttaminen saattaa edellyttaa erillisen automaattisten ajoneuvojen kayttéa
likenteessa koskevan lain antamista. Vaihtoehtoisesti muutoksia tarvittaisiin
ainakin tieliikennelakiin, liikenteen palveluista annettuun lakiin, rikoslakiin ja
ajoneuvolakiin.

Nykyisen tulkinnan mukaan automaattisella ajojarjestelmalla varustettua ajo-
neuvoa voi kayttdd Suomessa, jos se on tyyppihyvaksytty, mutta silla on edel-
leen oltava kuljettaja, joka on vastuussa ajoneuvon liikkkumisesta tiella. Oi-
keustila, esimerkiksi kuljettajan vastuut ja velvollisuudet, eivat ole taysin sel-
keita siina tilanteessa, jos ajoneuvon automaattinen ajojarjestelma on kytket-
tyna paalle. Arviomuistio koskee siten saantelya, jonka avulla oikeustila pyri-
tdan selkeyttdamaan. Samalla mahdollistetaan automaattisilla ajojarjestelmilla
varustettujen ajoneuvojen kaytté Suomen teilla laajamittaisesti. Ehdotusten
tavoitteena on muuttaa ajoneuvon kayttda likenteessa koskevia saantoja si-
ten, ettd automaattisen ajojarjestelman voidaan katsoa tayttavan Wienin kan-
sainvalisen tieliikennesopimuksen kuljettajaa koskevan vaatimuksen. Kes-
keistd on my0Os vuosisataisen yksittdiseen henkil6én — kuljettajaan - kohdistu-
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van vastuujarjestelman muutos siten, etta jatkossa vastuut kohdistuvat auto-
maattisen ajojarjestelman taustalla olevaan organisaatioon. Edelleen ehdo-
tuksissa kasitellaan ajoneuvon etahallintaa koskevia saannoksia.

Valtiovarainministerion (VM) katsoo, etta arviomuistiossa on laajasti tarkas-
teltu tieliikenteen automaation vaikutuksia. Kuitenkin tarkastelu olisi syyta laa-
jentaa myos verotuloihin. Vaikutuskanava syntyy liikenteen maaran kasvun
kautta: kasvava lilkkenne voi lisdta verotuloja, mutta jos samalla likenne sah-
koistyy ja tehostuu, verotulojen maara voi laskea ennakoitua enemman.

Arviomuistion mukaan myos liikenteen automaation vaikutus tieliikenteen
paastoihin todetaan olevan epavarma. Kuitenkin paastdjen osalta suurempi
vaikutus on todennakdisesti liikenteen sahkdistymisella kuin automaatiolla.

Paastot syntyvat liikkennesuoritteista. Jos automaatiolla ei itsessaan ole liiken-
netta lisdavaa vaikutusta suhteessa siihen mita ilman automaatiota tapahtuisi,
paastot ennemminkin vahenevat optimaalisemman liikennejarjestelman
vuoksi. On siten mahdollista, etta automaation tuoma vaikutus paastoéihin on
melko minimaalinen verrattuna liikenteen sahkdistymiseen ja muihin muutok-
siin. Tama liittyy Suomen ja EU:n ilmastopolitikkaan taakanjakosektorin vel-
voitteiden ja Suomen hiilineutraaliustavoitteen kautta. Jos automaatiolla on
paastovaikutuksia, on silla mahdollisesti vaikutus Suomen tavoitteiden saa-
vuttamiseen ja sita kautta myés julkiseen talouteen ja kansantalouteen.

Muistion mukaan viranomaisten resurssitarpeiden muutosten arviointi on viela
kesken. Viranomaisresurssien tarvetta lisaa jonkin verran etahallintapalvelui-
den tarjoajien toimilupamenettely seka automaattiajamisen tarjoajien ilmoituk-
sien vastaanottaminen. Ehdotettujen sdadoksien suorat vaikutukset liittyvat
erityisesti Liikenne- ja viestintaviraston Traficomin toimintaan. Liikenne- ja
viestintavirasto vastaisi likenneasioiden rekisterin merkinnodista seka vastaan-
ottaisi automaattiajamisen tarjoajan ilmoitukset. Liikenne- ja viestintavirasto
my0s vastaisi etahallintapalveluiden tarjoajien lupaprosessista. Lisaksi Lii-
kenne- ja viestintavirastolle tulisi jatkossa mahdollisesti maarayksenantoval-
tuudet etahallinnan tarkemmasta toteuttamistavasta. Liikenne- ja viestintavi-
raston resurssien tarvetta lisaa jonkin verran etahallintapalveluiden tarjoajien
toimilupamenettely sekad automaattiajamisen tarjoajien ilmoituksien vastaanot-
taminen.

Muut viranomaisvaikutukset ovat todennakdisesti epasuoria, eli seurausta au-
tomaation yleistymisesta. Esimerkiksi Vaylaviraston toimintaan ei tunnisteta
suoria vaikutuksia.

VM toteaa, etta tieliikenteen automaation vaikutuksia viranomaisten resurssi-
tarpeisiin tulee seurata tarkasti. Mahdollisia resurssitarpeita arvioidessa tulee
ottaa huomioon talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaus siita, etta paa-



saantodisesti uusien lisatehtavien yhteydessa luovutaan tai tehostetaan ole-
massa olevia tehtavia. Yksittaisten, muutamien henkilétyévuosien suuruisten
uusien tehtavien osalta tehtavista luopuminen tai niiden tehostaminen toteute-
taan lahtokohtaisesti kyseisen ministerion paaluokassa. Kansallisesta resur-
soinnista paatetaan talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkdna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela
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