T R'I*F I CQM Lausunto

Lilkenne- ja wsestinkaw E
Transpart- ach kemmanikationsverket

14.05.2024

Asia: VN/12724/2021-LVM-98

Lausuntopyynto tieliikenteen automaation edellyttamia lainsadadantomuutoksia
koskevasta arviomuistiosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Lilkenne- ja viestintdviraston lausunto tielilkenteen automaation edellyttamia
lainsdadantomuutoksia koskevasta arviomuistiosta

Liilkenne- ja viestintdaministerio on pyytdanyt lausuntoa tieliikenteen automaation edellyttamia
lainsdadantomuutoksia koskevasta arviomuistiosta. Liikenne- ja viestintavirasto kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiasta.

Arviomuistion taustalla on Wienin kansainvalisen tieliikennesopimuksen muutos, joka sallii
kansalliset sdédanndkset, joiden avulla mahdollistetaan automaattisten ajoneuvojen kaytto ilman
perinteista kuljettajavaatimusta. Arviomuistio tahtaa hallituksen esitykseen ja sisdltda alustavien
ehdotusten paalinjaukset.

Arviomuistiossa on kasitelty tieliikenteen automaatiota laajasti. Muistiosta saa kattavan kuvan
automaattiajamisen ja siihen liittyvan saantelyn nykytilasta ja kehityksesta. Keskeiset ehdotukset
ovat jasennelty loogisesti minka jalkeen muistiossa on pohdittu vaihtoehtoisia ratkaisuja ja sdantelyn
tarvetta. Paaasialliset vaikutukset ovat tassa vaiheessa yleisella tasolla.

Liikenne- ja viestintavirastolle tulisi arviomuistion mukaan kolme uutta tehtavaa:
-Ajoneuvon tunnistaminen itsestdan ajavaksi ajoneuvoksi

-Rekisterimerkinnan tekeminen automaattisen ajoneuvon kaytosta liikenteessa vastaavasta
toimijasta

-limoituksen vastaanottaminen tai toimiluvan myoéntaminen etahallintapalvelun tarjoajasta.

Naista kaikista tehtdvista aiheutuu Liikenne- ja viestintavirastolle kustannuksia muun muassa
lisdantyvien henkiloresurssien ja jarjestelmamuutosten vuoksi.

Itsestadn ajava ajoneuvo
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Arviomuistion mukaan ajoneuvo katsottaisiin Suomessa itsestdan ajavaksi, jos ajoneuvo on saanut
tyyppihyvaksynnan, piensarjatyyppihyvaksynnan tai yksittdishyvaksynnan menettelyssa. ltsestaan
ajavalta ajoneuvolta edellytetdan kykya noudattaa Suomessa voimassa olevia lilkkennesdantoja,
ajoneuvon pitdisi selviytya ilman luonnollisen henkilon vaikutusta kaikista dynaamisen hallinnan
ajotehtavistd automaatiolle suunnitellun toimintaympariston sisalla seka tarvittaessa kyettava
tekemaan ilman ihmisen myotavaikutusta tekemaan minimiriskitoiminnon.

Arviomuistiossa esitetdan, etta Liikenne- ja viestintadvirasto tekisi hakemuksen perusteella
rekisterimerkinnan ajoneuvon statuksesta itsestdan ajavaksi ajoneuvoksi. Perusteluna menettelylle
esitetdan sitd, ettd kansainvalisessa keskustelussa on epavarmuutta siitd, milloin ajoneuvo katsotaan
itsestdadn ajavaksi ajoneuvoksi, minka vuoksi olisi tarkeaa, etta viranomainen tekisi viime kdadessa
paatoksen ajoneuvon automaation tasosta.

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, etta yleisen turvallisuusasetuksen (EU) 2019/2144 3 artiklassa
madritellddn "automatisoitu ajoneuvo" moottoriajoneuvoksi, joka on suunniteltu ja rakennettu
liikkumaan itsenaisesti tiettyja aikoja ilman kuljettajan jatkuvaa valvontaa, mutta jossa odotetaan tai
edellytetdan edelleen kuljettajan valiintuloa ja "tdysin automatisoitu ajoneuvo"
moottoriajoneuvoksi, joka on suunniteltu ja rakennettu liikkumaan itsenaisesti ilman kuljettajan
valvontaa.

Tieto, onko ajoneuvo automatisoitu tai taysin automatisoitu, l6ytyy asetuksen (EU) 2020/683
mukaisesta vaatimustenmukaisuustodistuksesta, jonka tiedot merkitaan
ajoneuvotietojarjestelmaan. Itsestddn ajavan ajoneuvon nelja kriteeria sisdltyvat ajoneuvojen
hyvaksynnan periaatteisiin, joten niilld ei ole lisdarvoa Suomessa rekisteroityjen ajoneuvojen
vaatimuksiin. Kyseiset nelja kriteeria tieliikennelaissa asettaisivat kuitenkin vahimmaisvaatimukset
ulkomailla rekisteroityjen ajoneuvojen ADS-jarjestelmien kaytélle Suomessa.

Lilkenne- ja viestintdvirasto pitaa tarkeana, etta rekisterimerkinnan "itsestdaan ajava ajoneuvo" hyoty
ajoneuvon tyyppihyvaksyntatietoihin verrattuna perustellaan viela tarkemmin jatkovalmistelussa.

Edelleen olisi selvitettdva tarkasti millainen menettely itsestdan ajavan ajoneuvon
rekisterimerkinnan tekemiseksi vaaditaan, mitka rekisterimerkinnan vaikutukset olisivat erilaisiin
vastuukysymyksiin ja millainen vastuu liikenne- ja viestintavirastolle tulisi rekisterimerkinnan
tekemisesta.

Suunniteltu uusi rekisterimerkinta aiheuttaisi Liikenne- ja viestintavirastolle uusia kustannuksia ja
jarjestelmamuutoksia.

Huomionarvoista on myos se, etta jos ajoneuvon kayttésaannokset riippuisivat siitd, onko ajoneuvo
merkitty Suomessa itsestdadn ajavaksi ajoneuvoksi, se tarkoittaisi, etta taysin samanlaisia ajoneuvoja
koskisivat tieliikenteessa erilaiset vastuuvaatimukset. Kaytdnndssa kuljettaja ei voi kuitenkaan
vastata ADS-jdrjestelman virheellisesta toiminnasta.

Automaattiajamisen tarjoaja

Arviomuistiossa esitetdan, etta jokaisella automaattisella ajoneuvolla on oltava toimija, joka vastaa
ajoneuvon kayttaytymisesta tielld, ja jotka on kussakin valtiossa luotavan mekanismin avulla
tunnistettava.

Automaattiajamisen tarjoaja olisi arviomuistion mukaan toimija, joka tekee Liikenne- ja
viestintdvirastolle hakemuksen siitd, ettd ajoneuvo katsotaan Suomessa itsestdan ajavaksi.
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Automaattiajamisen tarjoaja olisi todennakdisesti ajoneuvon valmistaja, automaattisen
ajojarjestelman valmistaja tai etdhallintapalvelun tarjoaja.

Liikenne- ja viestintavirasto haluaa tuoda esille, etta puiteasetuksen (EU) 2018/858 perusteella
tyyppihyvaksynnan mukainen ajoneuvon tai jarjestelman valmistaja tai valmistajan edustaja vastaa
ajoneuvon tai jarjestelman vaatimustenmukaisuudesta. Asetuksen (EU) 2022/1426 mukaisessa
tdysin automatisoitujen ajoneuvojen automatisoidun ajojarjestelman (ADS) tyyppihyvaksynnassa
edellytetdan, etta ADS-jarjestelman on noudatettava kayttomaan liikennesaantoja. Jos tallainen
ajoneuvo rikkoo liikennesaantoja, on kyseessa samanaikaisesti seka tieliikennelain rikkomus etta
puiteasetuksen vaatimustenvastaisuus. Tosiasiallisesti vain valmistaja tai sen edustaja voi vastata
ADS-jarjestelman kayttaytymisesta liikenteessa ja tayttdaa arviomuistiossa ehdotetun oikeussubjektin
automaattiajamisen tarjoajan velvollisuudet.

Arviomuistion mukaan liikenneasioiden rekisteriin merkittava toimija ottaa itselleen uudenlaiset
vastuut, jotka voivat seurata ajoneuvon kayttdaytymisesta liikenteessa. Nama vastuut ja
seuraamukset ovat erilaisia kuin esimerkiksi valmistajaan tyyppihyvaksyntasaannoston ja
tuotevastuusaannoston nojalla kohdistuvat seuraamukset.

Nain ollen erillisen automaattiajamisen tarjoajan lisdarvo liikkenneturvallisuuden kannalta pitaisi
perustella paremmin jatkovalmistelussa. Miten uuden toimijan vastuut ja seuraamukset eroaisivat
nykyisesta valmistajan vastuusta ja tuotevastuusta?

Jatkovalmistelussa pitda myos miettia onko arviomuistiossa ehdotetut automaattiajamisen
tarjoajalle osoitetut tehtadvat riittavat, miten yhteydenpito esimerkiksi viranomaisen ja edella
mainitun toimijan valilla tapahtuisi erityisesti silloin, jos toimija on ulkomaalainen yritys tai yhteiso,
riittaako pelkka ilmoitus vai tarvitaanko lupamenettely toimijaa koskevan rekisterimerkinnan
tekemiseksi.

My0s tama suunniteltu uusi rekisterimerkinta aiheuttaisi Liikenne- ja viestintavirastolle uusia
kustannuksia ja jarjestelmamuutoksia.

Etahallintapalvelun tarjoaja

Kappaleessa 4.1.9 "Automaattisen ajoneuvon etahallinta" kasitellaan liikkenneturvallisuuden
varmistamiseksi tehtavia etahallinnan toimenpiteita.

Arviomuistiossa ehdotetaan, etta liikeasioiden rekisteriin merkittdisiin tieto uudesta toimijasta
"etahallintapalvelun tarjoaja".

Arviomuistion mukaan Suomessa edellytettdisiin etdhallintapalvelun tarjoajalta toimilupaa, jonka
myontaisi Liikenne- ja viestintavirasto. Palveluntarjoajalta edellytettaisiin tehtdavan hoitamisen
tarvitsemia teknisia, taloudellisia, ammatillisia ja toiminnallisia valmiuksia seka kirjallista
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa vaarojen tunnistamiseksi, riskien hallitsemiseksi sekd tunnistettujen
vaarojen ja riskien hallintatoimien tehokkuuden varmistamiseksi.

Liilkenne- ja viestintdvirasto kannattaa uuden toimijan etdhallintapalvelun tarjoajan roolin
perustamista ja kyseisen tiedon merkitsemista lilkkenneasioiden rekisteriin. Jatkotydskentelyssa tulisi
kuitenkin arvioida kuinka paljon etdhallintapalvelujen tarjoajia olisi ja tarkentaa asetettaisiinko
etahallintapalvelun tarjoajan toimiluvan saamiseksi pelkka ilmoitus ja merkinta rekisteriin vai
Liikenne- ja viestintdviraston harkintaan perustuva valituskelpoinen hallintopaatos.
Etahallintapalvelun tarjoajan toimintaan liittyy merkittavia turvallisuusriskeja. Taman vuoksi
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lupamenettely voisi olla tarkoituksenmukaisempi etenemistapa ja se antaisi Liikenne- ja
viestintdvirastolle mahdollisuuden varmistua palveluntarjoajan toiminnan turvallisuudesta.

Uusi rekisterimerkinta ja hallintomenettely aiheuttaisi Liikenne- ja viestintavirastolle uusia
kustannuksia ja jarjestelmamuutoksia.

Etahallintaa tekevalta vaadittavat edellytykset on tarkeaa miettia huolellisesti muun muassa
mahdollinen koulutuksen tarve. Lisaksi on tarkeaa ratkaista etahallintaa tekevan henkilén
vastuukysymykset onnettomuustilanteissa.

YLEISIA HUOMIOITA ARVIOMUISTIOSTA

Arviomuistiossa esitetdan, ettda dynaaminen hallinta on kuljettajalla, jos han valvoo automaattisen
ajojarjestelman toimintaa tai lilkkenneymparistda siten, etta tavoitteena on kyky puuttua valittomasti
tai lyhyella varoitusajalla ajoneuvon ajamiseen. Tdssa yhteydessa jaa epaselvaksi, mika katsotaan
kuljettajan valvonnaksi. Toisaalla arviomuistiossa madritelldaan "valmiudessa oleva kuljettaja", jonka
tulee olla valmiina tarvittaessa ottamaan ADS-jarjestelmalta ajoneuvon dynaaminen hallinta.
Kuljettajan, valmiudessa olevan kuljettajan, vastuullisen henkilon ja matkustajan roolien eroja pitaa
jatkovalmistelussa viela selventaa.

Arviomuistiossa ei ole kasitelty asetuksen (EU) 2022/1426 2 artiklassa maariteltyja kaksitoimisia
ajoneuvoja (dual mode vehicles). Ne ovat tdysin automatisoituja ajoneuvoja, joissa on kuljettajan
istuin ja jotka on suunniteltu ja rakennettu kuljettajan ajettavaksi manuaalisessa ajotilassa ja ADS-
jarjestelman ajettavaksi ilman kuljettajan valvontaa taysin automatisoidussa ajotilassa.
Arviomuistiossa ehdotetaan uutta toimijaa "etadhallintapalvelun tarjoaja", jonka vaatimuksia on
pohdittu ldhinna taysin automatisoitujen pienlinja-autojen ja robottitaksien nakékulmasta, mutta ei
yksityisomistuksessa olevien kaksitoimisten henkildautojen kannalta. Huomioitava on my®ds, etta
asetuksen (EU) 2022/1426 mukaisen ADS-jarjestelman turvallisuusjarjestelyihin voi kuulua
etavalvoja. Kansallisen etdhallintapalvelun tarjoajan vaatimusten tulisi olla yhteensopivia EU-
tyyppihyvaksynnan mukaisen etdvalvojan vaatimusten kanssa.

Arviomuistiossa etdhallinnan tehtavat on jaettu kahteen osaan. Erottelusta huolimatta tehtavia
hoitavien vaatimukset jaavat epaselviksi. Onko vaatimukset avustavien tehtdvien osalta samat kuin
tehtdvat, joihin liittyy ohjaamistehtavia tai paatoksia esimerkiksi ajamisen strategisten elementtien,
kuten maaranpaan tai vaihtoehtoisen reitin asettamiseksi tai muuttamiseksi tai ajamista koskevien
ohjeiden, kuten jarruttaminen tai esteen kiertaminen, antamisen automaattiselle ajojarjestelmalle?

Etahallintaa tekeviltd henkildilta edellytettadisiin saannosten tasolla vahintaan taysi-ikaisyytta ja ajo-
oikeuden olemassaoloa. Ajokorttivaatimuksen avulla pystyttaisiin todentamaan se, etta henkilo
tuntee lilkennesdaanndét. Etahallintapalvelun tarjoaja voisi turvallisuusjohtamisjarjestelmassaan
asettaa ndiden osalta tiukempiakin vaatimuksia, kuten esimerkiksi etahallittavan ajoneuvon
kuljettamista vastaavan ajokorttiluokan olemassaolon. Vastaavan ajokorttiluokan vaatimus tulee jo
olemassa olevista sdddoksista, eika asia ole riippuvainen etadhallintapalvelun tarjoajan
turvallisuusjohtamisjarjestelmasta.
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Arviomuistiossa kasitelladn etdhallinnan turvallisuuden varmistamista, viestintdyhteyksia ja
tietoturvaa. Sivulla 66 todetaan muun muassa seuraavasti: "Tallaisessa toiminnassa
tietoliikenneyhteyksien ja latenssin merkitys olisi erityisen suuri. Siksi edellytettaisiin varayhteyksien
jarjestamista ja sitd, ettd myos téllaiset ajoneuvot pystyvat tarvittaessa itsendisesti tekemaan
turvallisesti minimiriskitoimintoa vastaavan toiminnon. Téllainen voi olla tarpeen esimerkiksi
tilanteissa, joissa latenssi kasvaa liian suureksi."

Tasta heraa kysymys, maaritellaanko varsinaisille tietoliikenneyhteyksille jotkin vaatimustasot.
Vastaavasti, mitka varayhteyksien vaatimukset olisivat ja miten ne suhteutuvat varsinaisiin
tietoliikenneyhteyksien vaatimuksiin? Liikenne- ja viestintavirastolle asia on tarkea, kun se arvioi
hakemuksia ja myontaa lupia. Tarkeda on myos, ettd vaatimukset ovat riittdvan realistisia
viestintaverkkojen suorituskykyyn nahden. Lahtokohtaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto pitaa
tarkedna, etta jos kaikki tietoliikenneyhteydet katkeavat tai yhteyksien laatu on liian huono,
ajoneuvo pystyy turvallisesti ja itsenaisesti suorittamaan minimiriskitoiminnon, esim. ajamaan
turvallisesti tien reunaan odottamaan apua.

Tieliikennelaissa on kuljettajan sijaan "tienkayttajalle" annettuja vaatimuksia, mutta arviomuistio
keskittyy vain kuljettajaan. Pitdisikd maaritelld kuka on tienkayttdja, kun ajoneuvoa ajetaan
automaatiolla? Liikennevirhemaksu annetaan tienkayttajalle eika kuljettajalle.

Automaattiajamisen tarjoaja tai etdhallintapalveluiden tarjoaja olisi uusi vaatimuskokonaisuus
kevyitd automaattisia tavarankuljettimia (KAT) operoiville tahoille. KAT-operaattoreilla tulisi olla
selked vastuutaho, joka edelld mainittu tarjoaja voisi olla. Miten tietoa automaattiajamisen
tarjoajasta tai etdhallintapalvelujen tarjoajasta merkittdisiin rekisteriin ajoneuvoista, jotka ovat
nykyisin rekisterdintivelvollisuuden ulkopuolella? Téllaisia ajoneuvoja ovat esimerkiksi edella
mainitut kevyet automaattiset tavarankuljettimet tai automaattisesti kulkevat tienpitoon
kaytettavat moottoritydkoneet tai leikkuupuimurit. Pitdisiko kaikki automaattisesti kulkevat
ajoneuvot rekisteroida, vaikka ajoneuvoluokka ei muuten kuuluisi rekisteréintivelvollisuuden piiriin
tai se on kayttotarkoituksen vuoksi vapautettu velvollisuudesta?

Kaikkia liikenteessa kaytettavia ajoneuvoja ei myoskaan tyyppi hyvaksyta tai yksittaishyvaksyta, joten
onko jatkossa kevyelle automaattiselle tavarankuljettimelle ja muilla hyvaksyntavelvollisuudesta
vapautetuille ajoneuvoille tulossa hyvaksyntavelvollisuus, jos ne ovat automaattisesti ajavia?

Arviomuistion mukaan ajoneuvoa saisi markkinoida automaattisena vasta kun tieto siita on
rekisterissa. Ajatus markkinoinnin kieltamisesta ennen rekisterdintia kuulostaa kohtuuttomalta.
Jatkovalmistelussa tulisi selventaa myds kenelle automaattisten ajoneuvojen markkinanvalvonnan
jarjestaminen kuuluu.

Arviomuistion kohdassa 4.1.4 mainitaan ajoneuvojen saattamisesta turvalliseen tilaan seuraavasti:
"Talloin ajoneuvo ei voi esimerkiksi pysahtya kaistalleen, vaan sen on pyrittava siirtymaan
esimerkiksi pientareelle tai pysahdysalueelle." On tarkeaa muistaa, etta pientareella liikkuu
lilkennettd, useimmiten suojattomia tienkayttajia, joiden turvallisuuden ja sujuvuuden kannalta
pysdyttdminen pientareelle ei ole toivottavaa. Saattaminen turvalliseen tilaan tulee pystya tekemaan
kussakin liikenneymparistossa ja -tilanteessa tapauskohtaisesti turvallisimmalla mahdollisella tavalla.

Arviomuistiossa mainitaan, ettd automaatiota tulee kehittaa niin, ettd myos pyorailyn ja jalankulun
turvallisuus ja sujuvuus paranevat. Tama on tarkea kirjaus, mutta vaatisi tuekseen konkretiaa
erityisesti erilaisiin liikenneymparistoihin liittyvista haasteista. Erityisen tarkeda on huomioida melko
yksinkertaisen maantieympariston lisdksi ymparistot, joissa eri kulkumuodoin liikkuvia on paljon
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(taajama-alueet, tiiviit kaupunkiymparistot). Lisdksi olisi tarkeda tunnistaa automaattiajoneuvojen
ulkopuolella liikkuvien ihmisten kokema liikkumisen turvallisuus ja siihen liittyen esimerkiksi
erilaisten tienkayttajien keskindisen vuorovaikutuksen tarve kdytannon liikennetilanteissa; miten
kommunikaatio saadaan onnistumaan tulevaisuudessa automaattiajoneuvon ja esimerkiksi
lilkenneymparistossa lilkkuvan lapsen valilla.

Arviomuistiossa nojataan siihen, etta kayttajat tutustuvat kattavasti ajoneuvon jarjestelmiin ja
toisaalta pidattaytyvat sellaisesta toiminnasta, joka estaisi tai hidastaisi ajoneuvon dynaamisen
hallinnan vastaanottamista. Huomioiden liikennerikkomusten maaran, laaja luottamus kayttdjiin ei
riittdne varmistamaan turvallisen toiminnan toteutumista kdytannossa. Kayttdjan ymmarrys
jarjestelmadsta ja toisaalta kulloinkin voimassa olevasta roolista on tarpeen varmistaa kattavasti.
Lisaksi on tarkeaa varmistaa hallinnansiirtotilanteissa esimerkiksi alkolukolla, etta ihmiskuljettaja on
kykeneva ottamaan hallinnan vastuulleen.

MUUTA HUOMIOITAVAA TULEVASSA HALLITUKSEN ESITYKSESSA

Automaation lainsdadantomuutokset voivat tuoda tarpeen kartoittaa kuljettaja- ja
kuljetussdadosten osalta myos muita lakeja kuin vain se lainsdadanto, jolla Wienin
tielilkennesopimus on saatettu voimaan. Esimerkiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
soveltamisalaan kuuluvat tiekuljetukset, joissa ajoneuvotyypista riippuen automaatiota kayttavat
ajoneuvot kuuluvat soveltamisalaan. Kun lainsaddantoa kehitetdan, on mietittava myos sitd, onko
tallaisella ajoneuvolla sallittua tai olisiko tulevaisuudessa sallittua kuljettaa vaarallisia aineita.
Merkitysta on myds soveltamisalaa rajaavalla ajoneuvolla koon ja sen suhteen, onko ajoneuvolla
kuljettaja (ajoneuvo ilman kuljettajaa tai tavarankuljetusrobotit).

Eri laeissa olisi selkeytettava seuraamusten osalta sitd, miten nykyiset kuljettajaan kohdistuvat
seuraamukset langetetaan, jos kuljetuksella ei ole varsinaista kuljettajaa. Lisaksi on tarpeen
huolehtia, etteivat seuraamusjarjestelman muutokset johda tilanteeseen, missa ajoneuvojen
ulkopuolelle kohdistuvia haittoja kuten esimerkiksi onnettomuuksia, hyvaksytaan nykyista
enemman, kun vastuu kohdistuu organisaatioihin.

Liikenne- ja viestintavirasto haluaa tuoda esille, etta virasto laatii parhaillaan maaraysta
"Rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittaminen tiealueelle". Maaraykselld mahdollistetaan
tietoliikenneinfrastruktuurin sijoittamista maanteiden tiealueelle, mukaan lukien kaikista
vilkasliikenteisimmat paatiet, kuten moottoritiet. Tietoliikenneinfrastruktuurin sijoittaminen
maanteiden tiealueelle myos kaikista vilkasliikenteisimman paatieverkon osalta luo uusia
mahdollisuuksia automaattiliikkenteen edistamiselle.

Tieliikennelakiin pitdisi harkita lisattavaksi myos liikkennemerkkia tai lisamerkkeja kieltamaan
automatisoidun ajojarjestelman kayttdé merkin vaikutusalueella.

Automaation edistamiseksi olisi tarkeda myds kiinnittaa erityista huomiota tie- ja katutdiden
tilapaisten liikennejarjestelyiden yhdenmukaisuuteen ja selkeyteen turvallisen liikkumisen
mahdollistamiseksi kaikki tienkdyttajat huomioiden.

Liikenne- ja viestintdvirasto
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