Pyorailykuntien verkosto ry.

Lausunto

17.05.2024

Asia: VN/12724/2021-LVM-98

Lausuntopyynto tieliikenteen automaation edellyttamia lainsadadantomuutoksia
koskevasta arviomuistiosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pyorailykuntien verkosto kiittad mahdollisuudesta lausua tieliikenteen automaation edellyttamia
lainsdadantomuutoksia koskevasta arviomuistiosta. Pyorailykuntien verkoston nakékulma koskee
erityisesti vaikutusten arviointiin liittyvid epavarmuuksia.

Tieliikenteen automaatiota perustellaan korostamalla sen hyvia puolia: Valtioneuvoston
periaatepaatoksen mukaan liikenteen automaation kehittamisen visio on, etta tulevaisuuden
lilkenne on nykyista turvallisempaa, tehokkaampaa ja kestavampaa. Yksiselitteista nayttoa
automaation positiivisista vaikutuksista turvallisuuteen, tehokkuuteen ja kestavyyteen ei kuitenkaan
ole. Toivottuja vaikutuksia koskeva tieto on tdlla hetkella erittdin ristiriitaista.

Miten varmistetaan liikkenneturvallisuuden korkea taso?

Arviomuistiossa esitetaan, ettd “ehdotuksilla mahdollistetaan automaattisten ajoneuvojen
laajamittainen kaytto yleisilla teillda Suomessa niin, ettd varmistetaan liikenneturvallisuuden korkea
taso”. Liikenneturvallisuuden paranemisesta ei ole esitetty yksiselitteistd ndayttdoa. Kansainvaliset
tutkimukset liikenneturvallisuuden paranemisesta automaation myota ovat keskenaan ristiriitaisia.
Tutkimusten mukaan ”Jalankulkijan tunnistavalla automaattisella hatajarrutusjarjestelmalla
varustetuilla autoilla oli 25—-27 % pienempi onnettomuusaste ja 29-30 % pienempi henkilévahinko-
onnettomuusaste verrattuna autoihin, joissa sita ei ollut.” Toisaalta todellisesta liikenteesta saatu
automaattisia ajoneuvoja koskeva aineisto Kaliforniasta osoittaa painvastaista: “Siella testatuilla
ajoneuvoilla on havaittu olevan korkeampi onnettomuusriski kuin ihmiskuljettajilla, mutta
onnettomuuksien vakavuus taas pienempi.”
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Liikenteen automaatio siis parhaimmillaan vahentaa onnettomuuksia, mutta pahimmillaan lisda
niitd. Tama johtuu automaattisten ajoneuvojen ominaisuuksista: “automaattisten ajoneuvojen
voidaan odottaa noudattavan virallisia liikennesdaantoja, mutta epavirallisten, paikallisten
ajotapojen, tai muiden kuljettajien/ajoneuvojen eleiden tulkinta saattaa vaikuttaa liikkenteen
turvallisuuteen ja sujuvuuteen. Liikenneturvallisuuteen voi vaikuttaa myos epamuodollisten tai
paikallisten ajotapojen omaksuminen.”

Tieliikenteen automaatiolla pyritdaan kohti liikenteen nollavisiota. Pyrkimys on hyva, ja saattaa olla,
etta lilkenteen automaatio vahentda etenkin moottoriajoneuvoliikenteessa tapahtuvia kuolemia.
Arviomuistiossa on tunnistettu ongelmaksi lilkenteeseen olennaisesti kuuluvan vuorovaikutuksen
katoaminen ja automaattiajoneuvojen puutteet ns. epatyypillisten liikennetapojen tunnistamisessa.
Automaattiset lilkennevilineet eivat valttamatta tunnista epatyypillisesti ja ennakoimattomasti
liikkuvien lasten, ikdihmisten, liikkuntaesteisten, ndako- ja kuulovammaisten liikkkumisen tapoja.

Turvallisuusvaikutuksia arvioitaessa tulisi kuitenkin kiinnittdad huomiota myos tutkimuksissa
esitettyyn onnettomuusriskin kasvamiseen. Lisaantynyt onnettomuusriski saattaa koskea erityisesti
muutoin kuin moottoriajoneuvolla liikkuvia. Jalankulun, pyoraliikenteen ja muun omin voimin
tapahtuvan lilkkumisen riskien arviointi tulisi ottaa mukaan liikenteen automaation
turvallisuusvaikutuksia arvioitaessa. Nain tulevat huomioiduiksi kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevat tienkayttajat: kavellen, pyoralla tai muulla vastaavalla vélineelld liikkuvat ja/tai
apuvilineita kayttavat lapset, ikdihmiset, liikkuntarajoitteiset tai nako-/kuulovammaiset.

Mita tehokkuudella tarkoitetaan?

Lilkenteen automaation odotetaan tehostavan liikenteessa lilkkkumista. Tutkimuksissa on kuitenkin
esitetty, etta lilkkenteen tehokkuus houkuttelee liikenteeseen lisaa autolla liikkuvia: mitd enemman
koettu aikakustannus laskee, sitd enemman henkiléauton liikennesuorite kasvaa. Arviomuistiossa
todetaan, etta yksityisessa kdytossa olevat automaattiset henkildautot voivat myos lisata auton
kayton mukavuutta, tarjoten mahdollisuuden kadyttaa matka-aikaa muihin toimintoihin.
Tamankaltainen kayttotarkoitus voi lisata henkiléauton houkuttelevuutta matkavastuksen
pienentyessa ja siten lisdta omalla autolla tehtyjen matkojen kulkutapaosuutta, pidentaa autolla
kuljettuja matkoja seka luoda uusia matkoja.

Nakokulma liikenteen automaatioon on kovin autokeskeinen, ja se nakyy arviointikriteerien
laadinnassa. Kavellen ja pyoralla liikkuvalle tehokkuutta tarkeammiksi voivat muodostua esimerkiksi
esteettomyys ja saavutettavuus. On varmistettava, etta liikenteen automaatio ei heikenna muutoin
kuin autolla liikkuvien mahdollisuuksia liikkua turvallisesti vaikkapa sita viimeista kilometria.

Tehokkuuden seuraukset sulattavat turvallisuus- ja kestavyysvaikutukset
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Tehokkuuden myo6ta lisdantyva autolla liikkkuminen on ristiriidassa seka arviomuistiossa mainittujen
kestavyysvaikutusten etta yhteiskunnallisetsi merkittdavien ilmasto- ja terveysvaikutusten kanssa.
Lisdantyva autoilu vahentda aktiivista liikkumista entisestdaan ja tuottaa merkittavia
kansanterveydellisia ja -taloudellisia vaikutuksia.

Lilkenteen automaation kestavyysvaikutukset ovat ristiriitaiset. Autoliikenteen ja erityisesti lyhyiden
automatkojen lisddantyminen ei tue liikenteen kestavyydelle asetettuja tavoitteita. On
huolestuttavaa, etta liikenteen automaatio esitetadn ratkaisuna ns. viimeisen kilometrin ongelmaan
— toteutuessaan tama tarkoittaisi sita, ettd automaattiliikenne tuodaan sinne, missa ihmiset
liilkkuvat jalkaisin, py6ralla ja erilaisia apuvalineita kayttaen ja missa sen turvallisuutta lisaavat
vaikutukset on tutkimuksin todettu kaikkein heikoimmiksi.

Arviomuistiossa on tunnistettu se, etta liikennesuoritteen ja kulkutapajakauman muutokset voivat
vaikuttaa merkittavasti myés muihin vaikutusalueisiin. Lisddntynyt lilkkennesuorite myos lisaa
altistusta tieliikenteen riskeille ja sita kautta myos henkildvahingoille. Lisddantynyt liikenne vaatii
my06s enemman energiaa, jolla on omat paastévaikutuksena.

Yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaikutuksiakin [6ytyy

Arviomuistion ehdotusten on esitetty olevan yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaikutuksiltaan
neutraaleja. Arviomuistiosta ei kdy ilmi, miten vaikutuksia on arvioitu suhteessa ihmisten
liilkkumistottumuksiin. Henkil6liikennetutkimuksen mukaan niin autolla liikkkuminen (kuljettajana tai
matkustajana) kuin jalankulkukin ovat seka ika- etta sukupuolisidonnaista: eniten kavelevat yli 65-
vuotiaat naiset, ja seuraavaksi eniten lapset ja nuoret (6-17-vuotiaat). Vahiten kadvelevat 18-74-
vuotiaat miehet. Vastaavasti miehet yli 18-vuotiaiden ikdryhmissa ajavat autolla (kuljettajana) naisia
enemman.

Nollavision tavoitteen mukaisesti moottoriliikenteen liikennekuolemat saattavat vahentya liikenteen
automaation myota. Samalla kavellen ja pyoralla liikkkuvien onnettomuusriski kasvaa, ja mahdolliset
omin voimin liikkkumisen lisdantyvat riskit ja saavutettavuuden heikentyminen kohdistuvat
ensisijaisesti yli 65-vuotiaisiin naisiin ja alle 18-vuotiaisiin tytt6ihin ja poikiin.

Liikenteen automaatiota vaikutuksia tulisikin tarkastella eri kulkumuotojen ja niihin yhdistettyjen
taustatekijoiden nakokulmista. Yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaikutukset alkavat nakya, kun
lilkkumistottumusten tarkasteluun otetaan mukaan ika ja sukupuoli. Tarkastelussa tulisi huomioida
myo0s eri syista liikkuntarajoitteisten liikkumistottumukset ja -kokemukset. Liikenteen automaatio ei
saa heikentdaa muiden kuin autolla liikkuvien turvallisuutta, liikkkumisen tehokkuutta /
saavutettavuutta ja kestavyytta.
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