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Valtion liikuntaneuvoston lausunto tieliikenteen automaation edellytta-
mia lainsdaadantomuutoksia koskevasta arviomuistiosta

Tausta

Lilkenteen automaatio edistyy parhaillaan kaikissa liikkennemuodoissa. Esimerkiksi ajoneuvoissa erilaisen
automaation maara lisdantyy koko ajan. Automaatiolla on mahdollista saavuttaa liikkenteessa monia yhteis-
kunnallisia hyotyja, kuten parempaa liikenneturvallisuutta ja vahentyneitd paastoja. Automaatio onkin kes-
keinen osa tulevaisuuden toimivaa liilkennejérjestelmaa.t

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallitus edistda lilkenne- ja logistiikka-alalla muun muassa
alan digitalisaatiota ja automatisaatiota, kuten itseohjautuvien ajoneuvojen turvallista kayttédnottoa.?

Liikenne- ja viestintaministerié pyytada lausuntoa (Lausuntopalvelu.fi) tieliikenteen automaation edellytta-
mia lainsdddantdmuutoksia koskevasta arviomuistiosta. Arviomuistiossa esitetaan, milla tavalla voidaan
mahdollistaa automaattisten ajoneuvojen kaytto yleisilla teilla siten, ettad perinteinen kuljettajavaatimus
voidaan tayttda automaattisella ajojarjestelmalla. Nykytilassa automaattista ajoneuvoa voi kdyttaa Suo-
messa yleisilla teilld, mutta ajoneuvolla on edelleen oltava kuljettaja, joka vastaa ajoneuvon liikkumisesta
tiell3.?

Arviomuistio tahtda hallituksen esitykseen, jolla toteutetaan hallitusohjelman kirjauksia tieliikenteen osalta.
Arviomuistio sisdltdaa alustavien ehdotusten paalinjaukset. Lausuntokierroksella saadun palautteen avulla
jatketaan valmistelua tavoitteena hallituksen esityksen antaminen eduskunnalle mahdollisesti syyskaudella
2025.2

Valtion liikuntaneuvoston lausunto arviomuistiosta

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esille, etta liikenteen automaation kehittaminen on hyvin monitahoinen
ja laaja-alainen kysymys. Liikenteen automaation kehittdmisessa onkin huomioitava sen laaja-alaiset vai-
kutukset koko yhteiskuntaan ja myos mahdolliset negatiiviset kehityssuunnat. Tarkeda on huolehtia esi-
merkiksi kdvelyn ja py6railyn houkuttelevuudesta ja turvallisuudesta, jotta liikkenteen automaation vaiku-
tukset muun muassa liikkenteen paastoihin seka vaestdn terveyteen ja hyvinvointiin eivat kdanny negatiivi-
siksi.*

Liikuntaneuvosto korostaa, etta lilkennejarjestelmalla, kuten kavely- ja pyorateilla seka niiden turvalli-
suudella on keskeinen merkitys vdeston fyysiselle aktiivisuudelle ja lilkunnan harrastamiselle. Vaeston
suosituimpia lilkkkumisen paikkoja ovat kavely- ja pydratiet seka puistot ja erilaiset ulkoilureitit- ja alueet?.
Laadukas kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuri on tutkimusten mukaan keskeisin tapa vaikuttaa kulkumuo-
don valintaan seka kasvattaa kdvelyn ja pyoréliikenteen maaria. Lisaksi se on kustannustehokas ja merkit-
tava keino edistaa niin vaeston liikkumista ja liikuntaa kuin vahentaa liikenteen paastoja ja paasta hiilineut-
raaliuden tavoitteeseen.
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Kavelyn ja pyorailyn maariin vaikuttaa keskeisesti se, kuinka turvallisia kavely ja pyoraily ovat, tai kuinka
turvallisena ne koetaan. Kavelyn turvallisuus tulee esiin erityisesti lasten ja naisten liikkumistottumuksia
koskevissa tutkimuksissa®. Turvalliseksi koettu kdvely-ympéristd on myos ikddntyneen viestén omatoimisen
kotona asumisen edellytys®. Lisdksi turvallisuus on keskeista aktiivisten liikkkumismuotojen terveyshyétyjen
kannalta: Vain turvallinen liikkkuminen on terveellista. Kavely ja pyoraily ovat olleet henkildliikennesuorit-
teeseen suhteutettuna turvattomampia kulkutapoja kuin esimerkiksi autoilu.

Turvallisuus on myos keskeinen liikenteen automaation kehittamista ohjaava arvo. Arviomuistion ehdo-
tuksilla pyritadn mahdollistamaan automaattisten ajoneuvojen laajamittainen kdytté Suomessa yleisilla
teilla niin, ettd samalla varmistetaan liikenneturvallisuuden korkea taso. Kavelyn ja pyorailyn turvallisuus
nousee arviomuistiossa esille kuitenkin vain kerran, yleisena tavoitteena. Arviomuistion mukaan “automaa-
tiota tulee kehittdd niin, ettd myés pyordilyn ja jalankulun turvallisuus ja sujuvuus paranevat”.

Valtion liikuntaneuvosto kiinnittda huomiota siihen, ettd arviomuistiossa ei tuoda riittavasti esille, miten
tavoite pyorailyn ja jalankulun turvallisuuden seka sujuvuuden paranemisesta aiotaan varmistaa. Turval-
lisuuden kannalta tarkeda on muun muassa muiden tienkayttajien, kuten jalankulkijoiden ja pyorailijoiden
seka automatisoitujen ajoneuvojen valinen vuorovaikutus ja ymmarrys toisistaan.

Lilkenteen automaation edistaminen herattaa huolen siitd, miten kavelijoiden ja pyorailijoiden turvallisuus
pystytaan turvaamaan etenkin kaupunkiolosuhteissa, joissa liilkkuu paljon jalankulkijoita ja pyorailijoita, ja
joissa on paljon hyvin vaihtelevia liikennetilanteita. Suomalaisessa liikenteessa liikkuu paljon ikdantyneita,
lapsia ja erilaisia erityisryhmia. Asian jatkovalmistelussa tulee esittda keinot, miten tavoite pyorailyn ja
jalankulun turvallisuuden sekd sujuvuuden paranemisesta aiotaan varmistaa.

Arviomuistion mukaan muistiossa on pyritty tunnistamaan ehdotusten olennaiset vaikutuslajit. Valtion lii-
kuntaneuvosto nostaa esiin, ettd arviomuistion vaikutusarvioista puuttuvat arviot ehdotusten ja muutos-
ten vaikutuksista vieston terveyteen ja hyvinvointiin seka fyysiseen aktiivisuuteen.

Nykyisin kdvely ja pyoraily ovat vield houkuttelevia kulkumuotoja hyvin lyhyillda matkoilla, mutta matkan
kasvaessa esimerkiksi yli kolmeen kilometriin, henkildautoilu nousee nopeasti suositummaksi kulkumuo-
doksi. Vaikutusarvioissa on nostettu esiin, ettd automaation myo6ta henkildauton houkuttelevuus kulku-
muotona voi kasvaa ja omalla autolla tehtyjen matkojen kulkutapaosuus kasvaa. Liikenteen automaatio voi
lisdta myos esimerkiksi erilaisia robottitakseilla tarjottavia palveluita. Kaikki ndma voivat entisestdan vahen-
taa vaeston arkiliikkumista ja liikkkumista etenkin aktiivisilla kulkumuodoilla.

Jo nyt vdeston liian vahdinen liikkuminen on yksi keskeisista suomalaisen yhteiskunnan haasteista. Nykyi-
sin lapsista ja nuorista vain noin kolmannes, aikuisista neljannes ja ikdihmisista harvempi kuin joka viides
liikkuu terveytensa kannalta riittavasti®. Toimintarajoitteiset henkil6t liikkkuvat keskimaarin

vield tatakin vahemman’,

Jos automaation myo6ta on mahdollista, etta henkiléautoilun suosio voi kasvaa, tulisi vaikutusten arvioin-
nissa tunnistaa laaja-alaisesti henkil6autoilun kdyton kasvusta aiheutuvat vaikutukset (myds negatiiviset)
niin liikkennejarjestelmille ja eri kulkumuodoille kuin ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille (esimerkiksi
vdhentyvan fyysisen aktiivisuuden aiheuttamat negatiiviset vaikutukset).

Tama laaja-alaisen vaikutusten arvioinnin tarve on tunnistettu myds vuonna 2021 liikenne ja viestintaminis-
terion valmisteleman liikenteen automaation lainsdadadanto- ja toimeenpanosuunnitelman yhteydessa.
Suunnitelman mukaan liikenteen automaation vaikutusten arvioinnin olisi tuettava ymmarryksen lisdamista
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laajemmista automaation vaikutuksista, kuten vaikutukset yksildihin ja yhteiskuntaan seka liikennejarjestel-
maan kokonaisuudessaan. Myds vaikutuksia muihin tienkayttajiin ja liikennemuotoihin, kuten kavelyyn ja
pyordilyyn, olisi suunnitelman mukaan pystyttava arvioimaan.

Valtion liikuntaneuvosto esittda, etta asian valmistelun jatkotoimenpiteena ehdotusten vaikutukset arvi-
oidaan nykyista laaja-alaisemmin huomioiden muun muassa ehdotusten vaikutukset viaeston terveyteen
ja hyvinvointiin seka fyysiseen aktiivisuuteen. Lisatietoa liikkumisvaikutusten arvioinnista on luettavissa
osoitteessa www.liikkumisvaikutukset.fi. Lisaksi tulisi pohtia keinoja, miten yha automatisoituvassa liiken-
nejarjestelmadssa huolehditaan vaeston liikkumistarpeiden tayttyminen kestavasti, terveellisesti ja turval-

lisesti.

Timo Heinonen Toni Piispanen
puheenjohtaja vs. paasihteeri

valtion liikuntaneuvosto valtion liikuntaneuvosto
Léhteet

1 Miettinen, K. ym. 2021. Liikenteen automaation lainsdadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelma. Liikenne- ja viestintdministerion
julkaisuja 2021:28. Liikenne- ja viestintdministerio 2021.

2 Lausuntopyynto tieliikenteen automaation edellyttamia lainsdadantdomuutoksia koskevasta arviomuistiosta. Lausuntopalvelu.fi,
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=f34c4626-af7b-4b67-b9e7-c4c1430b27ad.

3Terveyttad ja hyvinvointia edistavan lilkkunnan olosuhderyhma 2018.

4Mannola, M. ym. 2021. Kavelyn ja pyorailyn edistamisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2021:53.

5Rappe, E. & Rajaniemi, J. 2021. Turvallinen asuinalue ikddntyneille. Ymparistoministerion julkaisuja 2021:10. Helsinki: Ymparisto-
ministerio. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-225-9

6 Kokko, S. & Martin, L. (toim.) 2019. Lasten ja nuorten likkuntakayttaytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2018. Valtion
liilkuntaneuvoston julkaisuja 2019:1. JA Husu,P. ym. 2022 Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysi-
nen kunto 2018-2022. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:33.

7 Nurmi-Koikkalainen, P. (ym.) 2017. Tietoa ja tietotarpeita vammaisuudesta. Analyysia THL:n tietotuotannosta. Tyopaperi 38/2017.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL 2017. SEKA Ng, K. ym. 2022. Toimintarajoitteisten lasten ja nuorten liikuntakayttaytyminen.
Teoksessa S. Kokko & Martin L. (toim.) Lasten ja nuorten liikuntakdyttdaytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2018. Val-

tion liikkuntaneuvoston julkaisuja 2019:1


http://www.liikkumisvaikutukset.fi/
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=f34c4626-af7b-4b67-b9e7-c4c1430b27ad
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-225-9

