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Lausuntopyynt6é Euroopan meri- ja kalatalousrahastolaista

Lausunnonantajan lausunto

1 luku yleiset sddnnokset

2 luku viranomaiset ja muut toimielimet

3 luku tuettavat toimenpiteet, tuen myontamisen edellytykset ja hyvaksyttavat kustannukset

4 luku tuen hakeminen ja myéntaminen

5 luku tuen maksaminen

6 luku tuen maksatuksen keskeyttdminen ja takaisinperinta

Saannoskohtaisten perustelujen kuudennen luvun (tuen maksatuksen keskeyttdminen ja
takaisinperintd) pykéaldkohtaisissa perusteluissa maksatuksen keskeyttamisen ja takaisinperinnan
tehtdvien osalta KEHA-keskus esittdd muutosta sdddokseen seuraavasti.

24 § Maksatuksen keskeyttaminen: KEHA-keskus maaraa paatoksellaan tuen maksamisen
keskeytettavaksi.

25 § Takaisinperinta: KEHA-keskuksen on paatdkselldaan maarattava tuki takaisinperittavaksi.
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26 §: Takaisinperinnan menettelyt: Tuen takaisinperinnasta paattaa KEHA-keskus.

7 luku toimintaohjelman tietojarjestelma

8 luku erindiset sddnnokset

8 luku voimaantulo ja siirtymasaannokset

Yleisesti hallituksen esitysluonnoksesta

ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (jatkossa KEHA-keskus) esittaa
lausuntonaan seuraavaa:

KEHA-keskus toteaa, etta hallituksen esitys on hyvin ja kattavasti valmisteltu. Pykalissa on kuitenkin
joitakin epdajohdonmukaisuuksia, jolloin sekd Euroopan Unionin ettd kansallinen viranomaistason
saantely on jaanyt joiltain osin huomioimatta.

KEHA-keskus pitda muutosta valtionavustuslakia koskevan viittaussdannoksen sisallyttamiseksi
saadokseen hyvanad muutoksena, joka yhtendistda ja parantaa viranomaisten toimintaa ja hakijoiden
vhdenvertaisuutta. Samoin ajatus yhdenmukaistamisesta rahaston toimeenpanoa muihin ELY-
keskusten myontamiin avustuksiin nahden on hyva. Erityisesti muutoksenhaun vaiheistaminen
valittavan toimielimen paatdksiin jatettavasta oikaisun hakemisesta on positiivinen muutos
aikaisempiin rahastokausiin verrattuna. Samoin kirjanpitotoiminnon tarkastustehtavan poistuminen
verraten aikaisemman kauden todentamisviranomaisen tehtavaan on positiivinen ja tuen saajien
vhdenvertaisuutta tukeva muutos. Kokonaan sahkdiseen hakuun siirtyminen on KEHA-keskuksen
mielesta rahaston toimeenpanoa ja tehokkuutta tukeva toimi.

KEHA-keskus ndkee haasteellisena hallituksen esitykseen otetun muutoksen seka seurantakomitean
ettd toimintaryhmien tehtdvien muuttumisesta julkiseksi hallintotehtavaksi. Haasteena ei ole
viranomaistoiminnan julkisuutta koskevat sdanndkset, vaan julkisen vallan kaytto.
Seurantakomiteaan asetetut jasenet tulevat erilaisista taustoista erilaisella osaamisella. Samoin
toimintaryhmien hallituksiin kootaan paikallisia toimijoita erilaisilla taustoilla. Julkiseen
hallintotehtavaan sisaltyva rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkorvausvastuu voivat heikentaa
toimintaryhmien edellytyksid saada jasenia vastuutehtaviin. Kun kalatalous on varsin pieni toimiala
ja sen piiriin on haasteellista saada uusia toimijoita, tulisi lainsaddannon tukea helppoa paasya eika
rakentaa ns. entryn esteita toimijoille.
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Esityksessa Euroopan meri- ja kalatalousrahastolaista asian tausta ja valmistelu sekd muut perustelut
ovat KEHA-keskuksen ndakemyksen mukaan kattavat. KEHA-keskus kuitenkin toteaa, etta
takaisinperintda ja maksatuksen keskeytysta koskevia pykalia tulee korjata vastaamaan kuluvan
kauden menettelyja seka tehtdvien eriyttamisen vaadetta. Takaisinperintatehtdva on kokonainen
tehtava, jonka hoitaa joko KEHA-keskus, pohjautuen KEHAn toteuttamaan maksatukseen ja
tukikelpoisuusvalvontaan, tai sen toteuttaa ELY-keskus, milloin ELY-keskus vastaa kokonaan
maksatuksesta ja avustuksen kdyton valvonnasta ml. tukikelpoisuusvalvonta. Myos maksatuksen
keskeyttaminen on em. kokonaisuuksiin liittyva toimi. Hallituksen esityksen perusteluosion kohdassa
4, keskeiset ehdotukset todetaan vahaisistd muutoksista merkittavimpana takaisinperintaharkinnan
siirtdminen KEHA-keskukselta ELY-keskuksille. Samoin pykalissa esitetaan maksatuksen
keskeyttaminen ELY-keskuksen tehtavaksi. Padasiallisia vaikutuksia muutokseen ei ole esitetty, eika
vastuun siirrolle ole esitetty myoskaan kestavia perusteluja. Sdadosesityksessa ei ole tunnistettu
KEHA-keskuksen tehtavia, joista on saadetty lailla elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
1131/2014. Em. lain 3a §:n 2. momentissa sdddetaan, etta kehittamis- ja hallintokeskus hoitaa
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen suoraan valtionavustuslain (688/2001) nojalla
myontaman valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintaa koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21
ja 22 §:n mukaiset tehtavat. Kehittdamis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen lisaksi myds valtionavustuslain 15 §:n mukaisia valvontatehtavia. Lisaksi
kehittamis- ja hallintokeskus voi hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen erityislainsdadadannon nojalla mydntamien avustusten maksamista, niiden
kayton valvontaa ja takaisinperintda seka valtion korvauksia koskevia tehtavia siten kuin niista
erikseen saadetadn (1626/2015).

Kun Euroopan meri- ja kalatalousrahaston maksatus- ja takaisinperintatehtavat siirrettiin KEHA-
keskukselle, oli HE 90/2015 keskeisina lahtokohtina ja tavoitteina mm. se, ettd KEHA-keskukselle
siirrettdisiin Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta
taytantoonpanosta annetun lain nojalla mydnnettédvien avustusten maksamista ja takaisinperintaa
koskevat tehtdvat monien muiden ELY-keskuksissa tai TE-toimistoissa hoidettujen avustusten
maksatus- ja takaisinperintatehtavien joukossa. KEHA-keskus hoitaa viiden hallinnonalan avustusten
ja korvausten maksatustehtavat kahdeksalta eri toimialalta, volyymin ollessa noin 430 000
maksatuspaatosta vuodessa, lahes 1Mrd euromaaraiselld maksatusvolyymilla vuosittain. Maksatus-
ja takaisinperintatehtavat ml. maksatuksen keskeyttaminen muodostavat hallinnollisen
kokonaisuuden, jota ei tule hajottaa. Em. hallituksen esityksessa KEHA-keskuksen tehtavia
laajennettiin kattamaan maa- ja metsatalousministerion kala- ja vesitalouden maksatus- ja
takaisinperintatehtavat. Tuolloin rahastolakiin substanssilakina tehtiin seuraavat muutokset:

29 §.Takaisinperinndan menettelyt. Pykdlan 1 momentissa saddettaisiin, etta tuen takaisinperinnasta
paattaisi kehittamis- ja hallintokeskus. Maa- ja metsatalousministerio voisi maarata kehittamis- ja
hallintokeskuksen tekemaan hankkeessa takaisinperinnan, jos se katsoisi 27 §:ssd saadettyjen
edellytysten tayttyvan. Maa- ja metsatalousministerion oikeus olisi sama oikeus, joka silla nykyisin
on ELY-keskuksen maaraamiseksi takaisinperintdan. Toimivallan siirtyessa kehittamis- ja
hallintokeskukselle tdma oikeus kohdistuisi jatkossa kehittadmis- ja hallintokeskukseen.
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Pykalan 2 momentissa saadettaisiin takaisinperintaa koskevan paatoksen sisallosta, jota ei
muutettaisi. Takaisinperintapaatoksen tekemisen tulisi jatkossakin tapahtua ilman aiheetonta
viivytystd. Takaisinperintapaatoksen tekemiseksi kaytettdva aika laskettaisiin siita, kun ELY-keskus tai
kehittamis- ja hallintokeskus on saanut tiedot takaisinperinnan perusteesta ja viimeistaan
kymmenen vuoden kuluttua tuen maksamisesta. ELY-keskuksen ja kehittamis- ja hallintokeskuksen
valinen organisaatioraja ei pidentaisi takaisinperintapaatoksen tekemiseksi kdytettavissa olevaa
aikaa. ELY-keskus ja kehittamis- ja hallintokeskus kayttdavat samaa tietojarjestelmas, ja niiden tulee
vaihtaa tietoja viipymatta.

Pykalan 3 momentissa sdaadettaisiin kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavasta
takaisinperintapaatoksen taytantédnpanijana. Takaisinperintapaatos voidaan, kuten nykyisinkin,
panna taytantdon ulosottotoimin sen jalkeen, kun paatds on saanut lainvoiman. Paatdksen
taytantdoonpanosta saddetdan lisdksi verojen ja maksujen taytantddnpanosta annetussa laissa
(706/2007).

Em. menettelyja ei ole syytda muuttaa rahastokausien vaihtuessa paitsi hallinnon tehokkuuden, myds
tuen saajien yhdenvertaisuuden ndkokulmasta. Lisdksi — vaikkakin HEn 26 §:3 koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan takaisinperintdharkinnan etuja tuen myontajalla ja
verrataan joihinkin ELY-keskuksen myontamiin avustuksiin, ei sadddksesta kdy ilmi, etta
vertailtavissa avustuksissa maksatustehtavia ei ole viela eriytetty KEHA-keskukseen. Merkittavin
peruste sailyttaa nykyisen rahastokauden tehtdvien vastuunjako uudella kaudella on kuitenkin EU-
saannoksista lahteva tehtdvien eriyttaminen. Tukien hallinnoinnin eriyttamisvaatimukset ovat tdahan
saakka, nykyisella rahastokaudella, olleet moitteettoman varainkaytén nakokulmasta tukien
hallinnoinnin paaperiaatteita. Mikali ndin on edelleen, ei HE:ssa esitetty perustelu
takaisinperintaharkinnan siirtdmisesta rahoituksen myontajalle ole kestava.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei ole ndakyvasti todettu mydskaan aluehallinnon keskeista
tavoitetta: kehittdmis- ja hallintokeskuksen tuottavuuden tehostaminen edelleen seka ELY-
keskusten voimavarojen kohdentaminen tehokkaammin tehtaviensa hoitamiseen on edelleen
merkityksellinen ja tarkea vahintaankin julkisten palveluiden turvaamisen ja niiden kustannusten
hillinnan nakodkulmista. Iskukykyisen ELY-keskuksen kehityskokonaisuutta, jossa tehtavia on
tarkasteltu ja koottu valtakunnallisiin yksikoihin, tulee edelleen edistad. KEHA-keskus toteaa samalla
esityksen perusteluiden tdydennykseksi, ettd maksatustehtadvia koskevat henkildsiirrot on jo
aikaisempina vuosina toteutettu ja vastuu valmistelu- ja esittelytehtavista siirretty hyvin monissa
tehtavissa ELY-lain siirtymapykaldn nojalla jo vuosina 2015-2016. Kokoamalla hallinnon tukipalveluita
sekd maksatus-, takaisinperinta- ja valvontatehtdvid on voitu paitsi toteuttaa toimintoja
tuottavammin ja tehokkaammin, myos kehittaa toimintoja hallinnollista taakkaa keventaviksi. Edella
mainituissa tehtdvissa on jo toteutettu merkittava henkildresurssien tehostaminen KEHA-
keskuksessa, ja tehokkuushyotyja on edelleen saavutettavissa. Mita tulee tehtdvien vastuuseen, olisi
hyva noudattaa vastaavaa periaatetta kuin muissa maksatus- ja takaisinperinnan tehtavissa, joita
KEHA-keskukseen on virastokokonaisuudesta koottu.
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EU-varojen kayton asianmukaisuuden varmistamisen nakokulmasta valittavan toimielimen
myonnon, maksatuksen ja jatkotoimenpiteiden, ml. takaisinperintatehtavat, tehtavien eriyttaminen
on tarkoituksenmukaista ja valttamatonta. Jatkotoimet on kuluvalla rahastokaudella hoidettu
maksatustehtdavaa KEHA-keskuksessa hoitavasta yksikosta erillisend asiantuntijatehtavana
henkilosto- ja lakiasiat -yksikossd, jonne on koottu erilaisten valtionavustusten ja EU-
osarahoitteisten avustusten takaisinperintatehtavia. Takaisinperintdharkinta edellyttaa aina kiinteda
vhteistyota kaikkien vélittavien toimielimien ja tarvittaessa hallintoviranomaisen kesken, mika
kuluvalla rahastokaudella on toiminut hyvin.

KEHA-keskus toteaa lausuntonaan, etta hallinnon tukipalveluiden seka ELY-keskusten
vastuualueiden maksatus-, takaisinperinta- ja valvontatehtavia tulee tarkastella myds siita
nakokulmasta, etta tehtavien kokoaminen on riittdvan kattavaa. Valumaa hallinnollisista tehtavista
ei saisi syntya. ELY-keskusten toiminnan turvaamiseksi on lainsdddannon oltava riittdvan kattavasti
tarkasteltu ja toimivaltamuutoksin muutettu, jotta voidaan varmistua hallinnon tehokkuudesta ja
ELY-keskusten resurssien turvaamisesta. Maksatus- ja takaisinperintatehtavien valtakunnallinen
keskittaminen on helpottanut hyvien kdytanteiden levittamista ja yhdenmukaistanut
maksatusprosesseja sekd turvannut tehtavien eriyttdmisen vaateen. Yhdenmukaistaminen on
helpottanut myos ELY-keskusten palvelujen digitalisaatiota, mika nakyy hyvin hallituksen esityksessa
toisaalla.

Saannoskohtaisten perustelujen kuudennen luvun (tuen maksatuksen keskeyttaminen ja
takaisinperinta) pykaldakohtaisissa perusteluissa maksatuksen keskeyttamisen ja takaisinperinnan
tehtavien osalta KEHA-keskus esittad muutosta sadddkseen seuraavasti.

24 § Maksatuksen keskeyttaminen: KEHA-keskus maaraa paatoksellaan tuen maksamisen
keskeytettavaksi.

25 § Takaisinperinta: KEHA-keskuksen on paatoksellaan maarattava tuki takaisinperittavaksi.

26 §: Takaisinperinnan menettelyt: Tuen takaisinperinnasta paattaa KEHA-keskus.

KEHA-keskuksella ei ole muita huomioita annettavana tahan hallituksen esitykseen.
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