LAUSUNTO ALUEIDENKAYTTOLAIN LUONNOKSESTA JA RAKEN-
TAMISLAIN MUUTOKSESTA

Hallituksen esityksessad eduskunnalle, jossa todetaan alueidenkayttdlaki -esityksen
paaasiallinen siséltd, tuodaan esille, etta alueidenkayttdlain uudistamisella on tavoit-
teena yksinkertaistaa kaavoitusmenettelya koskevia saannoksia. Tama tavoite ei to-
teudu nyt lausuntokierroksella olevan alueidenkayttdlakiluonnoksen myéta; lakiluon-
noksen myéta kunnille aiheutuvat uudet selvitys-, vaikutusarviointitehtavat seka hal-
lintotehtavat tulevat hidastamaan ja monimutkaistamaan kaavaprosesseja. Kuntien
kannalta selkeaa lisatyota, kaavoituksen kustannusten kasvamista ja kaavaprosessien
monimutkaistumista sekd hidastumista aiheuttavat seuraavat lakiluonnoskohdat: 34
§, 508,68 8§, 78 §, 90 §, osin 91 §, 101 a §, Rakentamislain muutos 46 8§ seka
siirtymasaannos 128 8.

Seuraavat lausunto-osuudet on valmisteltu Alueidenkayttélakiluonnoksen lukujen mu-
kaisesti sahkoéisen lausuntopalvelun takia.

Luku 1. Yleiset sdannokset (9 8, 10 §)

Suunnittelutarvealue-sddnnokseen (AKL 9 8) tulisi lisata tuulivoimaloiden melualueet
seka voimaloiden kaatumisriskialueet, joiden alueilla loma-asumisen ja vakituisen asu-
misen rakentamiselle muodostuu rajoitteita. Suunnittelutarvealueella vakituisten
asuntojen ja loma-asuntojen lupamenettely tulisi edellyttda sijoittamislupamenette-

lya.

Samalla yleiskaavoja koskeva enintdan 10 vuoden voimassaoloaika alueen osoittami-
sesta suunnittelutarvealueeksi ei tulisi koskea tuulivoimaosayleiskaavoitusta.

Suomessa toteutuneissa tuulivoimaosayleiskaavoissa voimaloiden melualueet tai kaa-
tumisriskialueet ovat voineet ulottua myds yleiskaava-alueiden ulkopuolelle tai esim.
naapurikuntien alueille ja liséksi tuulivoimaloita on rakennettu Suomessa pelkastaan
suunnittelutarveratkaisupdatosten kautta. Toteutuneiden tuulivoimapuistojen melu-
alueen rakentamista ei siten ohjata kattavasti yleiskaavan avulla eikd rakennusval-
vonnan lupamenettelyihin ole riittavia tydkaluja ilman sijoittamislupamenettelya suun-
nittelutarvealueilla.

o "AKL-luonnos 9 §, Suunnittelutarvealue:
Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan asemakaavoittamatonta aluetta,
jolla rakentamisen tiivistymisen tai yhdyskuntateknisten verkostojen ja
liikennevéaylien rakentamisen tai niiden toteuttamisedellytysten turvaa-
misen takia tarvitaan tavanomaista lupamenettelya laajempaa harkin-
taa uuden rakentamisen sijoittamisessa.
Suunnittelutarvealuetta koskevia sddnnoksia sovelletaan myos sellai-
seen rakentamiseen, joka ymparistdvaikutusten merkittavyyden vuoksi
edellyttaa tavanomaista lupamenettelya laajempaa harkintaa.
Kunta voi yleiskaavassa tai rakentamislain (751/2023) 17 8:ssa tarkoi-
tetussa rakennusjarjestyksesséa osoittaa suunnittelutarvealueeksi myods
alueen, jolle sen sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellyt-
tavaa yhdyskuntakehitysta tai jolla erityisten ympaéaristbarvojen tai ym-
paristohaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella alueidenkayttda.
Yleiskaavan tai rakennusjarjestyksen maarays alueen osoittamisesta
suunnittelutarvealueeksi on voimassa enintdaan 10 vuotta kerrallaan.
Rakentamisen sijoittamisen edellytyksista suunnittelutarvealueella saa-
detédén rakentamislain 46 §:ssa.”

Vuosittain jarjestettavan kunnan ja ELY-keskuksen vélisen kehittdmiskeskustelun
muuttaminen vahintddn kerran kahdessa vuodessa jarjestettavaksi yhteistytkeskus-
teluksi (kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston kesken) korostaa valtion viranomaisen
roolin muutosta kuntien kaavoitusta “ohjaavasta ja valvovasta” viranomaisesta yh-
teisty6ta tekevaksi ja kuntia tukevaksi toimijaksi.



L] AKL-luonnos 10 8: ”Kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston kesken on
kaytava vahintadn kerran kahdessa vuodessa yhteistytkeskustelu,
jossa kasitellaan kunnan alueidenkaytdn suunnitteluun ja sen kehitta-
miseen, vireilla oleviin ja lahiaikoina vireille tuleviin merkittaviin
kaava-asioihin sekd kunnan ja lupa- ja valvontaviraston yhteisty6hon
liittyvia kysymyksia.”

Luku 2. Viranomaistehtavat (138,14 8)

Lupa- ja valvontavirasto seka elinvoimakeskus ovat uusia virastoja, joiden osalta on
vaikea arvioida miten ne tulevat vaikuttamaan kuntien toimintaan. Kuntien kannalta
myonteisena nahdaan Lupa- ja valvontaviraston tehtéava, jonka mukaisesti Lupa- ja
valvontaviraston tulee tukea kuntien alueidenkayton suunnittelua.

Kuntien kannalta jaa viela epaselvaksi, mita "osallistuminen” Elinvoimakeskuksen alu-
eidenkaytdn toimivuuden ja kestavyyden edistamistehtavissa kaytannossa tarkoittaa
erityisesti muualla kuin ALK-luonnoksen 8 §:n mukaisilla kaupunkiseuduilla.

Lakimuutoksen perustelujen mukaisesti: “Elinvoimakeskuksen alueidenkédytdn edista-
mistehtavaan kuuluisi kestdvan yhdyskuntarakenteen, ilmastotavoitteiden, kiertota-
louden ja luonnon monimuotoisuuden edistdminen rakennetussa ymparistdssa muun
muassa osallistumalla alueensa alueidenkayttda koskeviin kehittamishankkeisiin ja -
ohjelmiin seka alueidenkayton liikenteeseen liittyvien tavoitteiden edistamiseen. Edis-
tamistehtavaan kuuluisi liséksi alueidenkayton ja liikkenteen yhteensovittamisen edis-
taminen muun muassa osallistumalla alueellaan alueidenkaytdn, asumisen ja liiken-
teen yhteensovittamiseksi tehtavaan yhteistydhén (ehdotetun 8 8:n mukaisesti),
maankayton, asumisen ja liikenteen sopimusmenettelyihin seka liikenne- ja liikenne-
jarjestelmasuunnitteluun. Edistamistehtavaan kuuluisi myds toimiminen alueidenkay-
ton asiantuntijana elinvoimakeskuksen omissa ohjelmissa ja tehtavissa.”

L] AKL-luonnos 13 &: ”Lupa- ja valvontaviraston on tuettava kunnan
alueidenkéaytdn suunnittelua. Lupa- ja valvontaviraston on valvottava,
ettéd kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytdssa otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat.”

* AKL-luonnos 14 §8: "Elinvoimakeskus edistda alueellaan alueiden-
kayton toimivuutta ja kestavyytta.”

Luku 4. Maakuntakaava

Alueidenkayttdlain 21 §:n mukaan maakuntakaavassa esitetddn maakunnan alueiden-
kayton periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita.
Voimassa olevaan lakiin verrattuna maakuntakaavan tehtaviin ei enda kuuluisi yhdys-
kuntarakenteen periaatteiden esittaminen. Tama perusteluna todetaan maakuntakaa-
van tehtavan rajaamisesta maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittaviin aluei-
denkaytdn kysymyksiin.

Maakuntakaavoitukseen esitetyt muutokset ovat padsaantdisesti oikeansuuntaisia ja
kaavatason merkityksen selkeyttaminen ja tismentaminen on hyva asia. On kuitenkin
huomioitava, ettd maakuntakaavassa tulee edelleen voida kasitella seudullisesti mer-
kittavia asioita ja alueita sekd kuntien maankayttéa siltd osin, kun maankayton rat-
kaisuilla on selvasti kuntarajat ylittavia vaikutuksia sek& aluevaraustarpeita. Naista
voidaan mainita tuulivoiman, kaupan suuryksikéiden, vaylaston, kunnallistekniikan,
sahkodverkkojen, laajojen luontoesiintymien (hyddyntamisen) ja suurten elinkeino-
hankkeiden aiheuttamat vaikutukset, jotka usein ulottuvat laajemmalle, maakunta-
ja/tai kuntarajat ylittavalle alueelle. Maakuntakaavassa tulisi voida esim. esittaa edel-
leen seudullisesti merkittavat tuulivoima-alueet, koska pelkkien maakunnallisesti mer-
kittavien tuulivoima-alueiden osoittaminen tarkoittanee vain muutamien hyvin suurten
tuulivoima-alueiden osoittamista tv-alueina. Talla on vaikutusta voimassa olevan maa-
kuntakaavan seudulliset tuulivoima-alueiden toteuttamisedellytyksiin, koska ne jaisi-
vat ratkaistavaksi kuntakaavoituksessa. Tata kautta alueidenkéytttlain sisaltama uusi
kahdeksankertaisen voimalakorkeuden etéisyysvaatimus (68 8) tulisi koskemaan tu-
levaisuudessa my®&s naitd tuulivoima-alueita. Lain valmistelussa tulee huomioida, etta
maakuntakaavassa selvitetyt ja esitetyt selkeat linjaukset antavat selkdnojaa kunta-
kaavoitukseen estamatta kuitenkaan kuntien omaa toimivaltaa maankaytén suunnit-
telussa.



Maakuntakaavoituksen yhteydessa laadittavat ylikunnalliset selvitykset palvelevat
maakunnan kuntia seka ovat hyddynnettédvissa myos kuntakaavoituksessa. Siten on
tarkeada, etta edelleen maakuntakaavoituksessa laaditaan selvityksia ja vaikutusarvi-
ointeja myo6s niista yhdyskuntarakenteen tarpeista, jotka ovat ylikunnallisia. Maaseu-
tukunnissa ei laadita yhteisia yleiskaavoja, joilla ylikunnallisia yhdyskuntarakenteen
periaatteita tarkasteltaisiin.

Lakiluonnoksessa on mahdollistettu poikkeaminen maakuntakaavasta yleiskaavaa laa-
dittaessa, tai asemakaavasta, jos yleiskaavaa ei ole (278). Tama sdannds on myoén-
teinen kuntien kannalta ja mahdollistaa entistd paremmin maakuntakaavan ratkaisu-
jen tdsmentamisen kuntakaavoituksessa.

Maakuntakaavoituksen sisdltévaatimuksia ja/ tai maakuntakaavamaarayksia (AKL 23
8, 26 8) tulee muuttaa tai taydentdd metséatalousalueille osoitettavat suojelualueiden
ja -maaraysten osalta. Maakuntakaavassa metsatalousalueille tulisi voida esittaa enin-
taan sellaisia suojelualueita-, -kohteita ja -maaréayksia, jotka ovat joko valtion kor-
vauspiiriin kuuluvia (esim. luonnonsuojelualueet) tai metsalain kautta osoitettavia.
Maakuntakaavoissa metsatalousalueille osoitetuista suojelualueista, -kohteista ja
maarayksista johtuvia korvausvelvoitteita ei saa velvoittaa kuntien maksettavaksi.

Luku 5. Yleiskaavoitus (34 8,408,418)

Kaavojen sisaltdvaatimusten taydentaminen esimerkiksi ilmastonmuutosta ja luonnon
monimuotoisuutta koskevilla seikoilla on perusteltua, mutta saattaa myo6s kokonaisuu-
tena lisata selvitystaakkaa. Kunnissa kaavaprosessit ovat hidastuneet, kaavahankkei-
den laadintakustannukset ovat kasvaneet seka hallintotydmaarat lisdantyneet jatku-
vasti kasvavien selvitys- ja vaikutusarviointivelvoitteiden takia. Ammattitaitoisia, ko-
keneita kaavoittajia ei ole riittdvasti Suomessa; vaikutusarviointien laadinnat ovat
usein vaativia asiantuntijatehtavia, joita kunnan joutuvat myo6s tapauskohtaisesti os-
tamaan asiantuntijakonsulteilta. Selvitystaakka hidastaa kaavaprosessien etenemista.

o0 AKL-luonnos 34 8§, Yleiskaavan sisaltdvaatimukset (otteita):
"Yleiskaavaa laadittaessa maakuntakaava on otettava huomioon siten
kuin siita edella saadetaan. Yleiskaavaa laadittaessa on kiinnitettava eri-
tyisesti huomiota:

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyddynta-
miseen;

10) lisaantyviin sdan aari-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumiseen seka
kunnan hulevesien hallinnan toteuttamisen edellytyksiin.”

Yleiskaavan sisaltdvaatimusten mukaisesti yleiskaavaa laadittaessa on kiinnitettava
erityisesti huomioita kohdan 2 mukaisesti "olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja
infrastruktuurin hyédyntdmiseen”. Taman sisdltdvaatimuksen soveltaminen on osin
ristiriidassa sen vaatimuksen kanssa, ettd esim. asemakaava-alueille tulee jattaa riit-
tavasti viheralueita ja puustoisia alueita. AKL 50 8§:n mukaisesti "Kaavoitettavalla alu-
eella tai sen lahiymparistdssa on oltava riittavasti puistoja, viheralueita tai muita lahi-
virkistykseen soveltuvia alueita. Asemakaavassa on varauduttava lisdaantyviin saan
aari-ilmidihin ja tulviin.” Maaseutukuntien isot tonttikoot mahdollistavat paremmin hu-
levesien hallinnan tonttien seké korttelien alueilla kuin hyvin pienet tonttikoot. Riitta-
van suuret tonttikoot mahdollistavat my®6s istutettavien tai puustoisena sailytettavien
tonttiosien osoittamisen (viilentava, varjostava vaikutus). Riittavien viheralueiden
osoittaminen korttelialueiden valille edellyttdd myods yhdyskuntarakenteen ja infra-
struktuurin laajentamis- ja muuttamismahdollisuuksia. Yhdyskuntarakenteen tiivista-
misen ei tulisi siten olla paatavoitteena saan aari-ilmididen hallinnassa. Sdannéskoh-
taa tulisi muuttaa esim. yhdyskuntarakenteen hyddyntdmisesta sen kehittdmiseen
(kursiivi).

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin kehittami-

seen saan aari-ilmididen hallinnan mahdollistamiseksi;

ALK-luonnoksen 40 8:n mukaisesti yleiskaavan laadinnan kustannusvelvoite selkey-
tyy, mikéli yleiskaava tai yleiskaavan muutos laaditaan maanomistajan aloitteesta ja
maanomistajan eduksi. MRL 44 §:n verraten AKL-luonnoksen 40 8:n 2. momentin



sisaltd on hyva, tarkea seka selkeyttava tadydennys yleiskaavojen laadintakustannus-
vastuun osalta.

o0 AKL-luonnos, 40 8§ Yleiskaavan kayttd rakentamisluvan perus-
teena: "Yleiskaavaa voidaan kayttdd suoraan rakentamisluvan perus-
teena rakentamislain 46 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sdadetyn es-
tamatta niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen maaratty.
Méaéarays ei voi koskea aluetta, jolla alueidenkaytdn ohjaustarve edellyt-
tda asemakaavan laatimista. Edellytyksena on liséksi, etta yleiskaava
ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta alueidenkayttod kyseisella alu-
eella.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yleiskaava laaditaan paaasiallisesti yksi-
tyisen edun vaatimana ja maanomistajan tai -haltijan aloitteesta, kunta
Vvoi peria talta yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset koko-
naan tai osaksi. Kunta hyvéksyy kaava-aluekohtaisesti perittavan mak-
sun periaatteet ja maksun perimistavan seké ajan.

Yleiskaavan kaytdsta rakentamisluvan perusteena ranta-alueella séade-
taan 73 8:ssa. Yleiskaavan kaytosta aurinkovoimaloiden ja tuulivoima-
loiden rakentamisluvan perusteena saadetaan 67 ja 70 §:ssa.”

AKL-luonnos 41 §:n mukainen mahdollisuus paivittaa yleis- ja asemakaavaa samassa
prosessissa Vvoi tietyissa tilanteissa lyhentaa kaavoitusprosessin kokonaiskestoa (vi-
reille tulosta kaavojen voimaantuloon). Pykalan mukaisesti "Yleiskaavan hyvaksymis-
paatoksessa voidaan samalla paattaa alueella voimassa olevan asemakaavan kumoa-
misesta.” Tama voi helpottaa ja nopeuttaa esim. vanhentuneiden ranta-asemakaavo-
jen kumoamista, mikali maanomistaja kaynnistda ranta-asemakaavan kumoamisen ja
sitoutuu my®ds tarvittaviin kustannuksiin samanaikaisesti, kun kunta laatii yleiskaavaa.

o AKL-luonnos, 41 8 Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely:
"Yleiskaava ja asemakaava voidaan laatia yhtad aikaa ja hyvéksya sa-
malla paatoksella. Talloin laadittavana oleva yleiskaava ohjaa asema-
kaavan laatimista voimassa olevan yleiskaavan sijasta.

Yleiskaavan hyvéksymispaatoksessa voidaan samalla paattada alueella
voimassa olevan asemakaavan kumoamisesta.”

Luku 6. Asemakaava

Kaavojen sisaltdvaatimusten taydentaminen esimerkiksi ilmastonmuutosta ja luonnon
monimuotoisuutta koskevilla seikoilla on perusteltua, mutta saattaa myo6s kokonaisuu-
tena lisata selvitystaakkaa. Kunnissa kaavaprosessit ovat hidastuneet, kaavahankkei-
den laadintakustannukset ovat kasvaneet seka hallintotydmaarat lisdantyneet jatku-
vasti kasvavien selvitys- ja vaikutusarviointivelvoitteiden takia.

Asemakaava-alueilla ei tulisi edellyttaa laajaa selvitystaakkaa, mikali asemakaava on
yleiskaavaa noudattava ja yleiskaavan laadintavaiheessa on jo laadittu selvityksia ja
vaikutusarviointeja.

AKL- luonnos 50 § Asemakaavan sisaltévaatimukset:

"Asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja yleiskaava otettava huo-
mioon siten kuin siita edella sdadetaan.

Asemakaava on laadittava siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle, tur-
valliselle ja viihtyisélle elinymparistélle, palvelujen saavutettavuudelle ja lii-
kenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pydréliikenteen jarjesta-
miselle. Rakennettua ympéaristéa ja luonnonymparistda tulee vaalia eika nii-
hin liittyvid erityisid arvoja saa havittda. Kaavoitettavalla alueella tai sen
lahiymparistdssa on oltava riittavasti puistoja, viheralueita tai muita lahivir-
kistykseen soveltuvia alueita. Asemakaavassa on varauduttava lisaantyviin
saan aari-ilmidihin ja tulviin.”

Luku 7. Vahittaiskaupan suuryksikot (64 8§ - 66 §)

Laista poistettaisiin sdannds, jonka mukaan merkitykseltaan seudullisen vahittaiskau-
pan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alu-
eenulkopuolelle edellyttaa, ettd vahittaiskaupan suuryksikén sijoituspaikaksi tarkoi-
tettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhan tarkoitukseen. Laista pois-
tettaisiin samalla my6s velvoite esittdd merkitykseltdadn seudullisen vahittaiskaupan
suuryksikdn koon alaraja maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa ei olisi mydskaan



enaa esitettava vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitusta keskustatoimin-
tojen alueiden ulkopuolella. Talta osin lakimuutos on kuntien kaavoitusta selkeyttava.

AKL-luonnoksen 64 §:n mukaisesti "Vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan tassa
laissa yli 4 000 kerrosnelidmetrin suuruista vahittaiskaupan myymalaa seka sellaista
myymalakeskittyméa, joka vaikutuksiltaan on verrattavissa vahittaiskaupan suuryk-
sikkéon”.

Voimassa olevassa alueidenkayttlaissa maarataan: “Vahittdiskaupan suuryksikélla
tarkoitetaan tassa laissa yli 4 000 kerrosneliémetrin suuruista vahittaiskaupan myy-
malaa.”

Myymalakeskittyméaa koskeva lisdys tulee poistaa lakikohdasta tai sen maaritys tulisi
paivittda; kyseinen myymalakeskittyman kdsite on aiemmin sisaltynyt MRL:n 71 d §:n
sadnnokseen ja on nyt siirretty osaksi vahittaiskaupan suuryksikkdkasitetta.

Kunnille tulee mahdollistaa laajasti kaupan kehittdmista koskeva kaavoitusoikeus ja -
monopoli. Lakiperustelujen mukaisesti "Vahittaiskaupan suuryksikdita koskevia saan-
noksia sovellettaisiin myos sellaiseen myymalakeskittyméan, joka vaikutuksiltaan on
verrattavissa vahittaiskaupan suuryksikkdon. Vahittdiskaupan myymalakeskittyma on
useasta erillisesta ja toisistaan lahietdisyydella olevasta myymalastd muodostuva toi-
minnallisesti yhtenainen kaupan aluekokonaisuus, jossa yksittdisten myymaléiden
koko ei ylita 4000 kerrosneliometria.” Myymalakeskittyman maarittelyssa jaa epasel-
vaksi, mita tarkoitetaan usealla erillisella myymalalla ja lahietaisyydella? S&aannés ei
saisi rajoittaa ja vaikeuttaa kuntien liike- ja kauppakorttelien kehittamista asemakaa-
voituksella, mikali toisiaan lahelle sijoittuvat myymalat lasketaan yhtena kokonaisuu-
tena.

o AKL-luonnos 64 §, Vahittaiskaupan suuryksikkd:
"Vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan tassa laissa yli 4 000 ker-
rosneliometrin suuruista vahittdiskaupan myymalaa seka sellaista myy-
malakeskittymaa, joka vaikutuksiltaan on verrattavissa vahittaiskaupan
suuryksikkéon.”

AKL-luonnos 65 8, Vahittaiskaupan suuryksikéiden sijoittumi-
nen ja niitd koskevat erityiset sisaltovaatimukset: "Vahittaiskau-
pan suuryksikkd on osoitettava ensisijaisesti maakuntakaavan, yleis-
kaavan tai asemakaavan keskusta-alueelle. Vahittaiskaupan suuryk-
sikkd voidaan kuitenkin osoittaa keskusta-alueen ulkopuolelle, jos sen
lisaksi mita kaavojen sisaltdvaatimuksissa muutoin sdadetaan, huoleh-
ditaan, ettd suunnitellulla alueidenkaytélla ei ole merkittavia haitallisia
vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehitta-
miseen.”

AKL-luonnos 66 §, Asemakaavan oikeusvaikutukset vahittéis-
kaupan suuryksikdiden sijoittumiseen: "Vahittaiskaupan suuryksik-
kda ei saa sijoittaa maakuntakaavan tai yleiskaavan keskustatoimin-
noille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa eri-
tyisesti osoitettu tata tarkoitusta varten.

Mitd 1 momentissa saadetaan, koskee myds olemassa olevan vahittais-
kaupan myymalan laajentamista vahittdiskaupan suuryksikdksi. Mita 1
momentissa sdddetdén, koskee myds vahittaiskaupan suuryksikon laa-
jentamista, paitsi jos laajennus ei ole merkittava.”

Luku 8. Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnokset (AKL 68
§)

AKL-luonnoksen 68 §:n tuulivoimaloiden kiinte& etdisyysvaatimus (8 kertaa voimalan
korkeus) merkittavasti vahentaa tai estaa jatkossa niiden tuulivoimapuistojen yleis-
kaavoituksen, jotka eivat sijoitu maakuntakaavassa esitetyille tv-alueille.

Lakikohdan etaisyysvaatimus seka suostumusmenettely ohjaavat tuulivoimaosayleis-
kaavahankkeita hyvin harvaanasutuille erdmaa-alueille sek& suurten, instituutionaa-
listen maanomistajien alueille.



Saanndksen my6td maakuntakaavan tv-alueiden painoarvo ja vaikutus maakunnalli-
siin hiilineutraalitavoitteisiin muuttuu (kun tv-alueiden ulkopuolisen tuulivoiman kaa-
voitusmahdollisuus estyy tai vdhenee merkittavasti).

Sdanndksen myodta maakuntakaavojen tv-aluerajausviivan merkitys my6s muuttuu.
Lakiperusteluissa todetaan seuraavasti: "Tilanteessa, jossa osa tuulivoimayleiskaa-
vassa osoitetuista tuulivoimaloista ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoima-
loiden alueelle, vahimmaisetaisyytta olisi noudatettava niiden tuulivoimaloiden osalta,
jotka olisivat maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolella. Tuulivoimaloi-
den sijoittumisen tulkinnassa suhteessa maakuntakaavaan olisi kuitenkin aina huomi-
oitava maakuntakaavan yleispiirteisyys (s.121).” Nykyinen oikeuskaytantd (esim.
KHO: 2023:57) on tulkinnut tv-aluerajauksia yleispiirteisina rajauksina seka mahdol-
listanut voimaloiden sijoittamisen myds tv-alueiden ulkopuolelle. Siten AKL 68 §:n
sadnnoksen sisaltdovaatimus poikkeaa jo voimassa olevien maakuntakaavojen laadin-
tavaiheessa esille tuoduista maakuntakaavojen oikeusvaikutuksista (esim. Keski-Suo-
men maakuntakaavan 2040 selostuksen sivu 88).

Sdanndksen myo6td myos jo laadittujen tuulivoimaosayleiskaavojen muuttaminen vai-
keutuu ja mahdollisesti vanhat tuulivoimapuistot poistuvat kaytostd, kun voimaloiden
uusimisen tarve konkretisoituu, koska sdanndksen etadisyysvaatimukset tulevat huo-
mioitavaksi kaavamuutosten laadinnassa. Siten on mahdollista, ettd jo toiminnassa
olevia tuulivoimapuistoja ei enaa uudisteta nykyisten voimaloiden toiminnan paatty-
essa.

Voimalatekniikan kehittyessd myds mahdollisten uudentyyppisten hiljaisempien (ja
mabhdollisesti lavattomien) voimaloiden kayttdmahdollisuus rajoittuu merkittavasti.

Voimalakorkeuteen sidotussa 8 x vahimmaisetdisyydessa huomioidaan myds kaa-
voissa osoitetut, rakentamattomat rakennuspaikat (rantayleiskaavat, ranta-asema-
kaavat, asemakaavat). Talla on merkittdva tuulivoimayleiskaavoitusta estava vaiku-
tus, koska esim. Keski-Suomessa on laadittu kattavasti rantaosayleiskaavoja kuntien
vesistoalueille ja my6s ranta-asemakaavoja on lukumaaraisesti paljon; kaavoitettuja
lampia seka jarvia sijoittuu huomattavia maaria ns. haja-asutusalueille seka eramai-
sille metsaalueille. Kaavoitettuja ranta-alueita sijoittuu myds maakuntakaavoissa seu-
dullisesti merkittavéaksi osoitetuille tv-alueille.

Voimalamaarien vdhentyminen vaikuttaa suoraan investointien kannattavuuteen seka
sahkdverkkoon liittymisen mahdollisuuksiin ja osaltaan estanee hankkeiden toteutta-
mismahdollisuuksia.

Suostumusmenettely on jatetty lakiluonnoksessa kunnan vastuulle, mutta suostumuk-
selle ei ole sdadetty maaramuotoa.

Kaavaprosessiin liittyvassa lainsdddanndssa tunnistetaan maankayttdsopimukset
(asemakaavoituksen osalta), mutta ei maanomistajien ja yhtididen vélisten yksityisoi-
keudellisten sopimusten sisaltéjen kasittelya. Suostumusmenettelyn todetaan olevan
kuitenkin kunnan vastuulla, vaikka kunta ei voi olla sopimusosapuolena kuin omista-
millaan maa-alueilla. SGanndksen osalta jaa epéaselvaksi minkalainen suostumus kat-
sotaan riittavaksi kirjalliseksi suostumukseksi.

Suostumusmenettely on hidas prosessi seka juridisesti haasteellinen kunnan vastat-
tavaksi; esim. tulisiko kunnan varmistaa tavalla tai toisella etta maanomistaja on
suostumusasian ymmartanyt ja on myods oikeuskelpoinen sekéd oikeustoimikelpoinen
(suostumus on sitova ja sitoo myds tulevia omistajia).

Maank&ayton suunnittelussa tulisi tarkastella hankkeen vaikutuksia eik& esim. sopimus-
osapuolen oikeustoimikelpoisuutta.

Miten suostumusmenettelyn sdaannokseen liittyen tulee huomioitavaksi jo voimassa
olevat maanvuokrasopimukset, mikali niiden laatimisvaiheessa ei ole maanomistaja
voinut huomioida 68 §:n suostumusmenettelyn sitovuutta?

AKL-luonnoksen 68 §:n 8x-voimalakorkeuteen sidottu etdisyysrajoitus, suostumusme-
nettely sekd maisemavaikutuksia koskeva uusi sdanndés tulevat vaikuttamaan laajasti
tuulivoima-alan investointimahdollisuuksiin Suomessa. Tuulivoimainvestointien esty-
minen tai vdheneminen vaikuttaa samalla Suomen koko energiantuotantoon seka hii-
lineutraaliuteen liittyviin tavoitteisiin. Suomen ja maakuntien hiilineutraalitavoitteet
eivat enda voi nojata tuulivoimarakentamiseen, mika tulisi huomioida sdanndksen vai-
kutusarvioinnissa.



0 AKL-luonnos 68 §, Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaa-

van erityiset sisaltdovaatimukset:

"Laadittaessa 67 8:ssa tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa

yleiskaavaa, on sen lisaksi, mité yleiskaavasta muutoin sdadetaan, huo-

lehdittava siita, ettéa:

1) yleiskaava ohjaa riittdvéasti rakentamista ja muuta alueidenkayttba
kyseisellé alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu alueidenkaytté sopeu-
tuu ympéristé6n;

3) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ei aiheuta merkittavia haitalli-
sia maisemavaikutuksia,

4) tuulivoimalan tekninen huolto ja sahkonsiirto on mahdollista jarjes-
taa.

Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaa-

vassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala on sijoitettava

vahintdan kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etaisyy-

delle olemassa olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saa-

neista asuinrakennuspaikoista sekd asemakaavassa tai 40 tai 73 8:ssa

tarkoitetussa yleiskaavassa osoitetuista asuinrakennuspaikoista.

Edella 2 momentissa sadadettya vahimmaisetaisyytta ei sovelleta, jos

kaikki ne maanomistajat ja maanvuokraoikeuden haltijat, joiden omis-

tama asuinrakennus tai kaavassa osoitettu asuinrakennuspaikka sijait-

see lahempanéa kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeu-

den etéisyydelld suunnittelusta tuulivoimalasta, antavat tdhan kirjalli-

sen suostumuksensa. Annettua suostumusta ei voi myéhemmin perua.

Maanomistajan ja maanvuokraoikeuden haltijan antama suostumus si-

too myds kiinteiston mydhempaa omistajaa ja maanvuokraoikeuden

haltijaa.”

Luku 9. Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset saadokset (70 8-72
§)

Yleiskaavan kaytté aurinkovoimalan rakentamisen perusteena (ALK-luonnos 70 §, 71
8, 72 8) on mydnteinen lakiuudistus, koska MRL:n voimassa olleessa on tarvittu yleis-
kaavoituksen liséaksi suunnittelutarveratkaisupaatos. AKL 70 8:n sddnnoksen “jousta-
voittava” hyoty voi toteutua kuitenkin vain, mikéli my6s sijoittamisluvalla suunnitte-
lutarvealueella on viela mahdollista ratkaista hankkeen vaikutusten salliessa laajojakin
aurinkovoima-alueita (esim. mikali hanke ei edellyta YVA-menettelyd) eika vain enin-
taan alle 10 hehtaarin alueita (ks. sijoittamislupa suunnittelutarvealueella -rakenta-
mislakimuutos 46 8). Lakimuutoksilla ei saa aiheuttaa merkittavasti kasvavaa yleis-
kaavojen tai asemakaavojen laadintatarvetta aurinkovoima-alueita koskien.

o AKL-luonnos 70 §, Yleiskaavan kayttd aurinkovoimalan rakenta-
misluvanperusteena: "Yleiskaavaa voidaan kayttda suoraan aurinko-
voimalan rakentamisluvan perusteena rakentamislain 46 8:n 1 momen-
tissa saadetyn estamatta niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siitéa erik-
seen maaratty.”

Luku 10. Ranta-alueita koskevat erityiset sadnnokset (77 §)

AKL-luonnoksen 77 §:ssa saadetddn yleiskaavan laatimisesta perittavasta korvauk-
sesta ranta-alueella. Jos rantoja kéasitteleva yleiskaava laaditaan paaasiallisesti loma-
asutuksen jarjestamiseksi, kunta voisi peria yleiskaavan laatimiskustannukset maan-
omistajilta heiddn kaavasta saamansa hyddyn suhteessa. Kunta hyvéksyisi kaava-
aluekohtaisesti perittavan maksun periaatteet ja maksun perimistavan ja -ajan. Pykala
vastaisi voimassa olevan lain 76 8:4a muutoin, mutta enaa ei saadettéisi voimassa
olevan lain tapaan siitd, ettad kunta voisi peria ainoastaan puolet laatimiskustannuk-
sista. Sddnndsmuutos, jonka mukaisesti kuntien on mahdollista peria kustannukset
kokonaisuudessaan, on mydnteinen.

o AKL-luonnos 77 8, Yleiskaavan laatimisesta perittdva korvaus
ranta-alueella: "Jos rantoja kasitteleva yleiskaava laaditaan paaasial-
lisesti loma-asutuksen jarjestamiseksi, voidaan yleiskaavan



laatimiskustannukset perid maanomistajilta heidan kaavasta saamansa
hyédyn suhteessa. Kunta hyvéaksyy kaava-aluekohtaisesti perittédvan
maksun periaatteet ja maksun perimistavan ja -ajan.”

Luku 11. Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa laa-
dittaessa (788, 79 §, 81 §)

AKL-luonnoksen 78 §:ssa saadetaan, ettd asemakaavaa laadittaessa tulisi arvioida to-
dennakoisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Lakikohta aiheut-
taa jalleen uutta kaavaprosessiin sisaltyvaa selvitys- ja vaikutusarviointityota ja edel-
lyttaisi kaavoituksen henkildstdlta myos rakentamisen ammattiosaamisen ja kustan-
nusarviolaadinnan taitoja, vaikka sdanndksen perusteluissa ei edellyteta tarkkoja
hinta-arvioita esitettavan. Kustannusvaikutuksia on vaikea arvioida, ellei ole rakenta-
miseen liittyvdd ammattiosaamista ja tietoja eri rakennusteknisten ratkaisujen vaiku-
tuksista sekéd rakentamisen tamanhetkisistd kustannustasoista. Sadnnéksen voimaan-
tulo aiheuttaisi todennédkoéisesti kunnille edelleen lisdéntyvia asiantuntijakonsulttien
ostopalvelukuluja.

o0 AKL-luonnos 78 8§ (ote).: "Asemakaavaa laadittaessa on liséksi arvi-
oitava kaavan todennakoisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen
kustannuksiin.”

AKL-luonnoksen 81 8:n sdaannds mahdollistaa seké yleis- ettéa asemakaavojen vireille-
tulosta ilmoittamisen ja laadintavaiheen kuulemisen samanaikaisesti, mika parantaa
mahdollisuuksia jarjestdd vuorovaikutus kaavan tavoitteiden ja merkityksen mukai-
sella tavalla seka nopeuttaa ja sujuvoittaa kaavaprosesseja. Samalla kaavaprosessiin
liittyva kuntien osallistamisen hoitamisen hallintotydmaéara vahenee.

0 AKL-luonnos 81 8:n 3 mom.: "Asemakaavaa ja yleiskaavaa valmis-
teltaessa osallisille voidaan varata tilaisuus mielipiteenséa esittamiseen
samalla, kun ilmoitetaan vireilletulosta.”

AKL-luonnoksen 79 §:n mukainen kaavoituskatsauksen korvaaminen verkossa yllapi-
dettavalla aineistolla vireilla olevista ja vireille tulevista kaavoista on kannatettavaa.
Kuntalaisten seka osallisten kannalta on selkedmpaa, etta tiedot vireilld ja laadinnassa
olevista tai valmisteluun tulevista kaavahankkeista 16ytyvat kuntien verkkosivuilta.

o AKL-luonnos 79 §, Tieto vireilla olevista kaavoista: "Kunnan on
pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa kunnassa vireilla olevista kaa-
voista. Kunnan on pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa myo6s lahiai-
koina vireille tulevista kaavoista, ellei kyse ole vahaisestd asemakaava-
muutoksesta.

Maakunnan liiton on pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa vireilla ole-
vista ja lahiaikoina vireille tulevista maakuntakaavoista.”

Luku 12. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja
yleiskaavan laatimina yhteistyossa maanomistajan kanssa (AKL 90 §, 91
§)

Alueidenkayttolakiluonnoksen uusi kaavan laatimisaloitesaannés (AKL 90 8) on kun-
tien hallintoty6ta lisdava seké tarpeeton. Maanomistajilla on jo nyt mahdollisuus tehda
kaavoitusta koskevia aloitteita ja tehda yhteistydtda kunnan kanssa kaavan laadin-
nassa. Toimivia kaytant6ja ei pida vaikeuttaa lisdsaantelylla. Padsaantdisesti kaavoi-
tusaloitteet keskeytyvat maanomistajan taholta, kun maanomistajalle selviaa kaavoi-
tustydn kustannusvastuut. Ne kaavoitusaloitteet, jotka ovat realistisia ja joiden kus-
tannusvastuisiin maanomistajat sitoutuvat, kasitellaan seké etenevat jo nykyisin kaa-
voitussopimusmenettelyjen kautta.

Sdanndksen mukaan kunnan olisi paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkaami-
sesta monijasenisessa toimielimessaan ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistaan nel-
jan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta. Monijasenisella toimielimella tarkoi-
tettaisiin kuntalain 30 §:n mukaisia kunnan toimielimia. Tama sdannos aiheuttaa jal-
leen kunnille hallintovalmistelujen lisddntymista seka edellyttdd kokousten jarjestami-
sia.



Alueidenkayttolain 90 § tulisi poistaa kokonaisuudessaan tai sddnnodsta tulisi voida
noudattaa hyvin joustavasti, kunnan oman hallintomenettelytavan mahdollistavana
(kasittelyaika joustava seké hallintosddnnéssa voitaisiin ratkaista toimielin tai viran-
haltija, joka kasittelee aloitteet).

o AKL-luonnos 90 §, Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite:
”"Maanomistajalla on oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaa-
van tai 40, 67, 70 tai 73 §:ssa tarkoitetun yleiskaavan laatimiseksi tai
muuttamiseksi omistamalleen alueelle.

Kunnan on paatettava aloitteen hyvéaksymisesta tai hylkddmisesta mo-
nijasenisessa toimielimessaan ilman aiheetonta viivytysta ja viimeis-
tédan neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

Kunnan paatdkseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea
muutosta valittamalla.”

Lakikohtaan 91 § sisaltyva mahdollisuus antaa kaavaehdotuksen laadinta maanomis-
tajalle ja toisaalta kaavaehdotuksen laadintaan liittyva kunnan ohjausvelvollisuus ja
keskeytyspaatosoikeus voivat aiheuttaa ristiriitaisia tulkintoja kdytadnnossa seka sita
kautta kuorimittaa kunnan hallintotydmaaraa. Kumppanuuskaavoitus on jo nykyaan
mahdollista esim. kaavoituksen kaynnistamissopimuksen laadinnan kautta. Erityisesti
yleiskaavojen laadintaoikeus tulisi sailya kunnilla; maanomistaja voisi sita vastoin kil-
pailuttaa ja palkata kaavanlaatijan, jonka tydta kunta ohjaa.

0o AKL-luonnos 91 §, Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yh-
teistydssd maanomistajan kanssa: "Kunta voi maanomistajan pyyn-
nosta paattda antaa asemakaavaa tai 40, 67, 70 tai 73 &:ssa tarkoitet-
tua yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi ta-
man omistamalle alueelle. Kunnan on paatettava pyynnoén hyvaksymi-
sesta tai hylkdamisesta monijasenisessa toimielimessaan.

Kunta ohjaa kaavaehdotuksen laatimista ja voi asettaa kaavaehdotusta
koskevia tavoitteita ja ehtoja. Kunta voi perustellusta syysta palauttaa
kaavaehdotuksen valmisteluun tai keskeyttda valmistelun. Kunnan on
paatettava valmistelun keskeyttdmisestd monijéasenisessad toimielimes-
saan.

Kunnan ja maanomistajan on neuvoteltava ennen kaavan laatimisen
aloittamista ja lisdksi ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti
nahtaville.

Kunnan on huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjesta-
misestd 11 luvun mukaisesti.

Maanomistajan on toimitettava asemakaavaehdotuksen laadinnan yh-
teydessa syntynyt pohjakartta kunnan sailytettavéaksi ja kaytettavaksi
osana kunnan kartta-aineistoa.

Kunnan paatbkseen 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Luku 12. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja
yleiskaavan laatimina yhteistydssa maanomistajan kanssa (AKL 90 §,
91 §).”

18 Luku. Muutoksenhaku (111 8, 114 §)

AKL-luonnoksen 111 8:n mukaisesti uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoiman
kannalta merkittavia kaavoja koskevia valituksia tulee kasitella kiireellisena.

Pykéaldn mukaan uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoiman kannalta merkittavaksi
katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus, 67 §:ssa tarkoitettua tuulivoimarakenta-
mista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus sekd 70 8:ss& tarkoitettua aurinkovoima-
rakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus olisi kasiteltava hallintotuomiois-
tuimessa kiireellisena suhteessa muihin taman lain mukaisia kaava-asioita ja rakenta-
mislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin. Sdannodksella ei olisi vaikutusta esi-
merkiksi hallintopakon kayttéa koskevien asioiden kasittelyyn hallintotuomioistui-
messa. Tama sddnnds nopeuttaa kaavojen lainvoimaiseksi tulemista ja voimaantulon
kuuluttamista ja on myonteinen kuntien kannalta.

Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymisestd koskevasta paatdksesta muuttuu ja tar-
kentuu (AKL-luonnos 114 8) ja yhdistysten ja yhteisdjen osalta valitusoikeutta raja-
taan. Kunnan jasenen muutoksenhakuoikeutta rajataan silloin kun valitetaan



asemakaavasta, joka ei poikkea yleiskaavasta. Kuntien kannalta valitusoikeuden tar-
kentuminen voi nopeuttaa asemakaavojen lainvoimaiseksi saattamista

o0 AKL-luonnos 111 §, Uusiutuvan energiantuotannon ja ydinvoi-
man kannalta merkittavaa kaavaa koskevan valituksen kasittely
kiireellisen&: ”Uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoiman kannalta
merkittavaksi katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus, 67 §:ssa tar-
koitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus
ja 70 8:ssa tarkoitettua aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaa-
vaa koskeva valitus on késiteltava hallintotuomioistuimessa kiireellisen&a
suhteessa muihin taman lain mukaisia kaava-asioita ja rakentamislain
mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.”

” [M&éaraaikainen, ehdotettu olemaan voimassa 2032 loppuun saakka].”

o AKL 114 §, Valitusoikeus asemakaavan hyvéaksymista koske-
vasta paatoksesta:
"Valitusoikeus sellaisesta asemakaavasta, joka laaditaan voimassa ole-
van yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkea-
matta, on niilla, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds va-
littbmasti vaikuttaa. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole voi-
massayleiskaavaa tai yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, vali-
tusoikeuteen sovelletaan mita kuntalain 137 &:ss& saadetaan.
Sen liséksi viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus
valittaa asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta. Valitusoi-
keus on myds maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa
osoitetulla alueidenkéayto6lla on vaikutuksia. Valitusoikeus on myds
Suomen metsakeskuksella toimialaansa kuuluvissa asioissa, jos kyse on
vaikutuksiltaan valtakunnallisesta tai merkittavastd maakunnallisesta
asiasta.”
"Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymistd koskevasta paatoksesta on
myds rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella yhteisolla toimialaansa
kuuluvissa asioissa toimialueellaan, jos yhteisd on tehnyt 83 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun muistutuksen kaavaehdotuksesta. Yhteisolla
on kuitenkin aina valitusoikeus, jos:
1) asemakaavaehdotusta on muutettu yhteisdlle epaedullisempaan
suuntaan néhtavilldoloajan jélkeen;
2) valitus perustuu siihen, ettd asemakaavan laatimisessa tai hyvaksy-
misessé on tapahtunut menettelyvirhe;
3) kyse on sellaisen asemakaavan hyvaksymisesta, jonka toteuttami-
sella on todennakdisesti merkittavia ymparistovaikutuksia siten, etta se
edellyttad ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa
(252/2017) tarkoitettua arviointimenettelya.”

21 Luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset.

Siirtyméasaannosta koskien vireilla olevia kaavoja tulee muuttaa. Saannosta tulisi
muuttaa siten, ettd kaavat, joiden osalta valmisteluvaiheen kuulemisesta on tiedo-
tettu, noudattavat tdméan lain voimaan tulleessa olleita sdanndksia (eli uutta alueiden-
kayttolakia ei noudateta). Kaavahankkeissa, joiden laadinnan yhteydessa on myd&s
YVA-menettelyd toteutettu samanaikaisesti, YVA-selostuksen perusteltu paatelma
saadaan kayttoon paasaantoisesti kaavaluonnosaineiston nahtavilla olon jalkeen. Si-
ten siirtymasaanndos ei tulisi koskea vasta kaavaehdotusvaihetta.

AKL-luonnos 126 8. Vireilla olevat kaavat: "Pykalan mukaan kaavoja, jotka
on asetettu ehdotuksena julkisesti nahtaville ennen taméan lain voimaantuloa,
laadittaessa ja hyvaksyttdessa noudatettaisiin taméan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnndksia.”

Lausunto koskien alueidenkayttolain (kaavojen toteuttamislaki) muut-
tamista (101 a §)

Alueidenkayttélain uudistuksen yhteydessa my6s alueidenkayttdlain muihin pykaliin
muutoksia. Alueidenkéayttdlaista aikanaan kaavojen toteuttamista koskevaan lakiin
siirtyvassa pykalassa 101 a sdadettaisiin maanomistajan oikeudesta saada maakunta-
, Yleis- tai asemakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden



harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaistd suurempaa ta-
loudellista menetysta.

Alueidenkayttotlaissa on eri kaavatasoille maaratty sisaltdovaatimukset, joiden mukaan
luonnon monimuotoisuutta ja luontoarvoja tulee vaalia. Sisaltdvaatimusten taytta-
miseksi kaavoihin on usein tarpeellista antaa mm. puuston kasittelyd koskevia méaa-
rayksia. Lakiluonnoksen 8 101 a asettaa haasteen kaavojen siséltdvaatimusten tayt-
tamiselle, koska todennakoisesti osa kaava-alueiden luontoarvokohdetietoista esite-
tadan jatkossa vain kaavaselostuksissa tai kaavakartalla vain informatiivisena tietona.
Suojelumaarayksin osoitettaisiin vain luonnonsuojelualueet ja luonnonsuojelulain 111
8:n mukaisesti kohteet sek& metsélain 10 § mukaiset kohteet. Muut metséatalousalu-
eiden luontoarvoja koskevat kaavatiedot jadvat informatiivisiksi ilman metsankayttoa
rajoittavia suojelumaarayksia.

Kunnilla ei ole taloudellisia mahdollisuuksia AKL 101 a 8:n mukaisten korvausten mak-
samiseen tai hallinnollista resurssia korvausmenettelyjen hoitamiseen ja siten aluei-
denkéayttdlain 101 a 8:n sédannos tulee poistaa tai muuttaa merkittavasti siséllollisesti.
Mahdollinen korvausmenettelyyn liittyva valmistelu sekd kaava-aineistojen arviointi
korvausriskien osalta aiheuttaisi kunnille lisda hallinnollista ty6ta. Lakikohta aiheuttaa
myo6s lisdantyvien valitusprosessien kautta oikeuskasittelyihin kaytettavan hallinto-
tyon maaraa.

Mikali AKL-luonnoksen 101 a §:n tulisi voimaan, se vaikuttaisi seké yleis- ja asema-
kaavakarttojen sisaltéon automaattisesti, koska kunnilla ei ole taloudellisia mahdolli-
suuksia korvausten maksamiseen. Saannoksen myéta osa kaava-alueiden luontoar-
vokohdetietoista esitettéisiin jatkossa vain kaavaselostuksissa tai vain enintdan kaa-
vakartalla informatiivisena tietona; eli séanndés johtanee siihen, etta vain luonnonsuo-
jelualueet ja luonnonsuojelulain 111 §:n mukaisesti kohteet sek& metsélain 10 8 mu-
kaiset kohteet (joiden alueilla sovelletaan my6s metsalakia *) osoitetaan kaavakar-
toilla suojelumaarayksin ja muut metsatalousalueiden luontoarvoja koskevat kaava-
tiedot jaavat informatiivisiksi ilman metsdnkayttdéa rajoittavia suojelumaarayksia.
*Esim. yleiskaavojen M- ja V-alkuiset alueet, asemakaavojen M-alkuiset alueet ovat alueita, joilla
metsélakia sovelletaan.

Alueidenkayttélain laadinnassa tulisi huomioida, ettd eri kaavatyyppien siséltdévaati-
muksia myds muutetaan vastaavasti metsatalousalueita koskien eli tarkennetaan mita
luonnonympaéristdn erityisia arvoja ei saa havittda (esim. maarays koskee metsata-
lousalueilla vain muodostettavia tai olemassa olevia luonnossuojelualueita, LSL:n 111
8:n alueita ja Metsélain 10 8:n kohteita, joissa metsalakia voidaan soveltaa).

Lisaksi tulisi varmistaa, ettéd AKL:n 101 a §:n metséatalouden harjoittamisen rajoitta-
mista koskeva kunnan korvausvelvoite ei koskisi ranta-asemakaavoitusta, koska
ranta-asemakaavoitus on padsaantdisesti maanomistajan aloitteesta kaynnistettava
kaavatyyppi. AKL:n 101 a 8:n metsatalouden harjoittamisen rajoittamista koskeva
kunnan korvausvelvoite ei saisi myodskaan koskea maakuntakaavoja, koska kunnat
eivat ole maakuntakaavojen laatijatahoja. Korvausvelvoite tulee poistaa maakunta-
kaavan yleispiirteisyyden johdosta. Lakikohdan osalta olisi lisdksi tarpeen tarkentaa
metsékiinteistdn ja metsatalouden harjoittamisen maaritelmia.

AKL-luonnos 101 a §, Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituk-
sesta: ” Maanomistajalla on oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan
suojelumaédrayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle
kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista
menetysta. Vahaista suurempana menetystéa pidetaan, jos se on vahintaan 3000
euroa tai vahintdan nelja prosenttia maanomistajan rajoituksenalaisen metsa-
kiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta, sen mukaan kumpi laskentape-
ruste on maanomistajalle edullisempi.

Tata pykalaa ei sovelleta, jos suojelumaarayksen alaisesta alueesta on tarkoitus
muodostaa luonnonsuojelulain mukainen suojelualue tai jos suojeluméérays kos-
kee muita luonnonsuojelulain 111 8:ssa tarkoitettuja alueita. Tatd pykalaa ei
mydskaan sovelleta, jos suojelumaarayksen alaisella alueella sovelletaan metsa-
lakia ja suojelumaarays koskee metsélain 10 §:ssa tarkoitettuja erityisen tarkeita
elinymparistdja.”



Lausunto koskien lakia rakentamislain muuttamisesta

RakL 46 §:n sdaanndkselld heikennetaan merkittavasti kuntien mahdollisuutta ratkaista
aurinkovoima-alueiden toteuttamista sijoittamislupamenettelylld suunnittelutarvealu-
eilla, koska kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentamisena pidetadn aina pinta-
alaltaan vahintddn kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Lakiperustelun
mukaisesti (sivu 150): "Pykalan 2 momentin mukaan pykalan 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuna merkittavana rakentamisena pidettaisiin aina pinta-alaltaan vahintdan
kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. S&&dnnés olisi uusi. Sddnnoés tarkoit-
taisi sita, ettd pinta-alaltaan vahintaan kymmenen hehtaarin kokoinen aurinkovoimala
ei voisi tayttaa pykalan mukaisia sijoittamisen edellytyksia suunnittelutarvealueella,
vaan tamankokoisen aurinkovoimalan rakentaminen edellyttéisi aina joko asemakaa-
van tai alueidenkayttdlain 9 luvussa tarkoitetun aurinkovoimarakentamista ohjaavan
yleiskaavan laatimista. My6s mainittua hehtaarirajaa pienemman aurinkovoimalan ra-
kentaminen voisi edellyttdd asemakaavan tai aurinkovoimayleiskaavan laatimista, jos
silla olisi pykalan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja merkittavia haitallisia ympéa-
rist6- tai muita vaikutuksia. Nain voisi olla esimerkiksi silloin, jo aurinkovoimala sijait-
sisi luonnon kannalta herkalla alueella.”

Lakikohdan 10 ha rajaus tulee poistaa; lakisaateisesti ei tulisi maaritellda, minkakokoi-
nen aurinkovoimala-alue on merkittavaa rakentamista. Merkittavyys tulisi ratkaista
vaikutusarvioinnin kautta. Sijoittamisluvalla suunnittelutarvealueelle tulisi voida rat-
kaista suurempia aurinkovoima-alueita kuin vain enintaan 10 hehtaarin voimalakoko-
naisuudet. Enintdan kaavoitusvelvollisuus voitaisiin sitoa YVA-menettelya edellyttaviin
hankkeisiin. Kaavoitusvelvollisuus hidastaa ja vaikeuttaa aurinkovoima-alueiden ke-
hittamista. Pinta-alaperusteinen merkittdvyyden rajaus tulisi poistaa lakisdannok-
sesta.

Sijoittamislupamenettelyssa suunnittelutarvealueella tulee arvioitavaksi selvitysten ja
vaikutusarviointien kautta sekad YVA-menettelyn tarveharkinnan kautta mahdollinen
alueen kaavoitustarve.

RakL 46 §:n saanndsta tulisi liséksi tarkentaa siten, ettd maaseutuyrityksen liitan-
naiselinkeinojen rakentaminen ei tarkoita loma-asuntojen ja matkailupalveluasuntojen
rakentamista. Asuinrakentamisen osalta on suunnittelutarvealueilla tarpeen laajempi
lupaharkinta; maarayskohta aiheuttaa epdselvyyttd myds ranta-alueita koskien.
Loma-asuntojen sekd matkailupalvelualueiden rakentaminen edellyttad paasaantoi-
sesti yhdyskuntateknisia verkostoja ja liikennevaylien toteuttamista sekéd palvelujen
saavutettavuutta, joita suunnittelutarvealueella on tarpeen tarkastella sijoittamisluvan
kautta.

0 “RakL 46 8§ (muutosesitys), sijoittamisen edellytykset suunnit-
telutarvealueella
Sijoittamisen edellytyksena alueidenkayttblain 9 8:ssa tarkoitetulla
suunnittelutarvealueella on 45 8:ssd sadadetyn lisdksi, etta rakentami-
nen:
1) ei olennaisesti vaikeuta alueidenkayttdlain 79 8:n 1 momentissa tar-
koitetun tietoverkossa pidetyn tiedon mukaisesti vireilla olevan tai lahi-
aikoina vireille tulevan yleis- tai asemakaavan laatimista;
2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittavaan rakentamiseen tai
aiheuta sellaisia merkittavia haitallisia ympéaristo- tai muita vaikutuksia,
jotka edellyttédvat asemakaavan laatimista;
3) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéaylien to-
teuttamisen seka liikenneturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuu-
den kannalta.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentami-
sena pidetadn aina pinta-alaltaan véhintaan kymmenen hehtaarin ko-
koista aurinkovoimalaa.

Edella 1 momentissa sdadettyjen edellytysten estamattéd kunnan on kui-
tenkin mydnnettava rakentamislupa:

1) olemassa olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan talousrakennuk-
sen rakentamiseen;



2) olemassa olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsata-
louden tai sen liitdnnaiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellisen ra-
kennuksen rakentamiseen;

3) rakennuksen korjaus- ja muutostyéhén;

4) asuinrakennuksen vahaiseen laajentamiseen.”



