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1.1 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

1.1.1 Johdanto

Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkayttoa koskevat sdanndkset Petteri Orpon hallitusohjelman
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Uusi alueidenkayttdlaki muodostuu valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, kaavoitusta ja
merialuesuunnittelua koskevista sdannoksista (nykyisen alueidenkayttélain lukujen 1-10 a ja 24-26 a
alueidenkaytén suunnittelua koskevat pykalat)

1.1.2 Tausta

Alueidenkayttdlain valmistelua varten asetettiin tydryhma, jonka tehtavana oli valmistella ehdotus
uudeksi alueidenkayttélaiksi hallituksen esityksen muotoon (ymparistdministerion paatos 1.11.2023).
Tybéryhman toimikausi oli 10.11.2023-30.9.2024.

1.1.3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkayttoa koskevat saanndkset Petteri Orpon hallitusohjelman
tavoitteiden toteuttamiseksi. Esityksen tavoitteena on myds, ettd alueidenkayttéa koskevia sdannoksia
uudistettaessa otetaan huomioon alueidenkaytdn suunnittelun tulevaisuuden haasteista, muuttuvasta
toimintaymparistosta seka aluehallinnon rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittamistarpeet. Lisaksi
uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa ja sujuvoittaa alueidenkayttdéa koskevia sdannoéksia ja tehda niihin
tarvittavat lakitekniset ja kielelliset korjaukset.

1.2 HSL:n lausunto

1.2.1 Yleisia huomioita

Olemassa olevan suunnittelujarjestelman sailyttdminen on hyva lahtdkohta, kun maankayton ja
rakentamisen lainsdadantda uudistetaan. Myds sujuvoittamis- ja selkeyttdmistavoitteet ovat hyvia ja
kannatettavia. Aiempi maankaytto- ja rakennuslaki jakaantuu uudistuksessa neljaan eri lakiin, joilla on
vahvat kytkokset toisiinsa. Kokonaisuuden ja muutoksien vaikutuksien hahmottaminen on vaikeaa,
koska lait uudistuvat yksi kerrallaan. Myoskaan lakiuudistukselle rinnakkainen valtion aluehallinnon
uudistus ei vield nayta selkealta. Keskeinen tavoite sujuvoittamisesta ei tule ainakaan heti toteutumaan,
koska kestaa jonkin aikaa ennen kuin uudet toimintamallit, lakien valiset kytkokset ja uusi oikeuskaytanto
muotoutuvat.

Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelma on alueidenkayttolain Iahtdkohta ja sen keskeista sisalta.
Suunnittelujarjestelman toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta kullakin suunnittelutasolla on oma selkea
merkityksensa ja tehtdvansa kokonaisuudessa. Esitetyt uudistukset ovat osin tarpeellisia ja toimivia,
mutta osin tilanne heikkenee suhteessa nykytilaan. Erityisesti strategisen suunnittelun —
maakuntakaavan ja yleiskaavan — keinot menettavat voimaansa. Esitetylld muutoksella on suuri vaikutus
esimerkiksi seudulliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun. HSL vastaa lakisaateisen
likennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta Helsingin seudulla. Onnistunut seudullinen
liikennejarjestelman suunnittelu edellyttaa liikenteen ja yhdyskuntarakenteen ratkaisujen yhteen
sovittamista koko alueelle ja laajemminkin. Aiemmin tata yhteen sovittamista on tehty Helsingin seudulla
seka maakuntakaavoituksen yhteydessa ettd MAL-tydssa. Alueidenkayttolain uudistuksen myota syntyy
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riski, ettd maakuntakaavan merkityksen ohentuessa myds seudullisten kysymysten yhdessa
ratkaiseminen vaikeutuu.
Maankaytto- ja rakennuslain pilkkominen neljagan osaan monimutkaistaa saantelya. Lainvalmistelun
hajanaisuus aiheuttaa merkittdvan riskin kokonaisuuden toimivuuden suhteen, silla kokonaisuuden
vaikutusten arviointia ei ole mahdollista tehda eritahtisesta etenemisesta johtuen. llman useamman lain
muodostaman kokonaisuuden toimivuuden arviointia ei voida varmistua siita, toteuttaako uudistus
hallitusohjelman tavoitteet.
Hallitusohjelmassa on sitouduttu siihen, ettei kaavatasojen lukumaara kasva. Luonnoksen mukaan
kaavajarjestelmaan ollaan kuitenkin tuomassa uusi kaavataso (uudenlainen kuntien yhteinen yleiskaava)
maakuntakaavan ja yleiskaavan valiin. Taltd osin nykyiseen lainsdadantdon esitetty muutos on
hallitusohjelman vastainen.
1.2.2 Kommentit luvusta 1 Yleiset sdannokset
Kahdeksannessa pykalassa on esitetty yhteistydvelvoite alueidenkaytdn, asumisen ja
likennejarjestelman suunnittelun yhteensovittamista koskevissa seudullisissa asioissa. On sinénsa hyva
asia, etta vakiintunut MAL-yhteisty0 kirjataan lakiin. Jaa kuitenkin epaselvaksi, mita pykalalla
tavoitellaan. Yhteistyovelvoite on toteutettavissa hyvin eri tasoisina jarjestelyina eri kaupunkiseuduilla,
eika valtion velvollisuus osallistua yhteistydhdn aseta kaytanndssa minkaanlaisia tavoitteita tai raameja
kuntien ja valtion valiselle yhteistydlle.
HSL vastaa lakisaateisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta Helsingin seudulle (ml. SUMP-
vaatimukset) seka sen SOVA-lain mukaisesta vaikutusten arvioinnista. Valtio on osallistunut Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitteluun seka eri yhteistydryhmien kautta etta rahoittamalla suunnittelua.
Liikennejarjestelmasuunnitelma on ollut kahdella edellisella MAL-suunnittelukierroksella integroitu osa
seudun maankaytodn, asumisen ja liikenteen suunnitelmia (MAL 2019 ja MAL 2023). Tulevalla
suunnittelukierroksella likennejarjestelmasuunnitelma tulee olemaan MAL-suunnitelman liite, mutta
prosessit kulkevat hieman eri tahtiin. Haasteena on alueidenkaytdén suunnittelun saaminen oikea-
aikaisesti mukaan liikennejarjestelman suunnitteluprosessiin.
Kunnat vastaavat MAL-suunnitelman laatimisesta, eika valtio ole osallisena MAL-yhteistydryhmissa.
Aiemmilla MAL-suunnittelukierroksilla valtion osallistuminen on varmistettu
likennejarjestelmasuunnittelun yhteydessa, paaosin HSL:n koordinoimana. Jatkossakin HSL osallistuu
MAL-suunnitelman laatimiseen, mutta MAL-suunnittelun koordinointitehtavia HSL:lla ei enaa tulevalla
suunnittelukierroksella ole. Uudenmaan liitto vastaa maakuntakaavan laatimisesta, mutta Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta vastaa HSL. Helsingin seutu poikkeaa siis muista
MAL-seuduista monitoimijaymparistonsa ja lakisdateisen liikennejarjestelmasuunnitelman osalta.
Pykalassa tulisi selkeasti maarittda, mitad kaupunkiseuduilta edellytetdan alueidenkaytén, asumisen ja
likennejarjestelman yhteistydvelvoitteen tayttamiseksi ja lopputuloksena. Samoin tulisi maarittaa
tavoitteet, joihin yhteistydlla tulee pyrkia. Yhteistyovelvoite voidaan toteuttaa monin eri tavoin. Olisi
tarkeda maaritella, mita talla yhteistydlla tavoitellaan. llman tdsmallisempia yhteistyon tavoitteita on
vaikeaa todeta, onko pykalan velvoite toteutettu.
1.2.3 Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
Aluehallinnon uudistusta valmistellaan rinnan alueidenkayttélain uudistuksen kanssa. Osa nykyisten
ELY-keskusten tehtavista on siirtymassa uuden valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston (LVV)
tehtaviksi. Niista on alueidenkayttdlaissa maaritelty vain kaavoitukseen liittyva osuus, jonka mukaan
lupa- ja valvontaviraston on tuettava kunnan alueidenkaytdn suunnittelua. Valvontatehtava koskee
vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavia asioita. Aluehallinnon uudistus tuo
paikallisiksi viranomaistahoiksi elinvoimakeskukset, joiden tehtavaksi on maaritelty alueidenkaytdn
edistaminen.
Hallitusohjelman keskeisen tavoitteen eli sujuvuuden kannalta aluehallinnon uudistus ei viela nayta
parantavan nykytilannetta. Esimerkiksi seudullisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa ja MAL-
yhteistydssa joudutaan tekemaan samassa asiassa yhteisty6ta usean eri valtion viranomaisen kanssa.
Valtion viranomaisten tavoitteet eivat aina ole yhtenevat ja yhteensovittamisen tarve kasvaa. Helsingin
seudulla on jatkossa useita rinnakkaisia ja toisiinsa kytkeytyvia suunnitteluprosesseja, joihin osallistuvat
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eri valtion viranomaiset. Kokonaisuuden hallinta ja yhtenaisen seudullisen kehitysnakyman (mm.
visioiden, tavoitteiden, linjausten, kehityskuvien) maarittaminen vaikeutuu.
On myds olemassa riski, etta paikallisten olojen ja erityiskysymysten tuntemus heikkenee
valtakunnallisessa virastossa.
1.2.4 Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttoétavoitteet
Ei ole.
1.2.5 Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava
Hallitusohjelmasta valittyy yleinen pyrkimys nopeuttaa prosesseja, tehostaa suunnittelujarjestelman
toimintaa seka vahvistaa erityisesti yksityisten investointien edellyttdmaa ennustettavuutta. Maankaytén
ennakoitavuus ja pitkat kehitysndkymat on monesti mainittu Suomen merkittadvana kilpailutekijana
investointien kannalta. Asetettujen hyvien tavoitteiden ja pitkan kehitysnakyman saavuttaminen muuttuu
kuitenkin vaikeammaksi, jos maakuntakaavoituksen lainsaadantdéa muutetaan nyt esitetylla tavalla.
Monet akuutteja toimia edellyttdvat maankayttdon nivoutuvat kysymykset (Helsingin seudulla esimerkiksi
l&hijunaliikenteen varikot ja raskaan liikenteen taukopaikat) vaativat seudullista suunnittelua ja
yhteensovittamista, silla ongelmat ja niiden ratkaisut eivat katso kuntarajoja. Nykykaytannén mukainen
yhteistyé maakuntakaavoituksen kanssa on aiemmin luonut hyvan pohjan Helsingin seudun
maankayton, asumisen ja liikennejarjestelman (MAL) suunnittelulle.
Kasvavilla kaupunkiseuduilla on Suomen elinvoiman kannalta merkittava rooli. Alueidenkayton
suunnittelu on avaintekija kasvun kestavassa ohjaamisessa. Kaupunkiseuduilla yhdyskuntarakenne,
likennejarjestelma, palveluverkko ja viheralueiden verkosto muodostavat ylikunnallisen kokonaisuuden.
Mikali maakuntakaavasta rajataan kokonaan pois seudullinen taso, jaa suunnittelujarjestelmaan aukko.
Mikaan kaavataso ei jatkossa ratko ylikunnallisia maankayton kysymyksia, vaikka kaupunkiseuduilla
monet alueidenkaytdn haasteet nimenomaan ja yha enenevissa maarin edellyttaisivat sita. Myos
seudullinen oikeusvaikutukseton liikennejarjestelman ja maankayton yhteensovittaminen (ns. MAL-taso)
tarvitsee parikseen yhtenaista, oikeusvaikutteista maankaytdén suunnitelmaa koko alueelle, varsinkin,
kun MAL-suunnitelmassa ei ratkaista kaikkia ylikunnallisia kysymyksia, esimerkiksi viheralueiden
verkostoa.
Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite maakuntakaavan yksityiskohtaisuuden ja oikeusvaikutteisuuden
keventamisesta. Maakuntakaavan lentokorkeuden nosto ja maakuntakaavan laatiminen aidosti
strategisena, ylikunnallisiin kysymyksiin keskittyvana alueidenkaytdn suunnitelmana, joka jattaa
seudullisissa ja paikallisissa kysymyksissa runsaasti likkumavaraa kuntien omalle suunnittelulle, on
mahdollista my6s nykyisella lainsdadanndlla.
Lakiin ehdotetut muutokset voivat vieda maakuntakaavoitukselta keskeisia tydkaluja ja samalla lisata
kuntien kaavoituksen tydkuormaa ja aiheuttaa kustannuksia, kun merkittava osa seudullisen suunnittelun
tehtavista selvityksineen ja vuorovaikutusmenettelyineen siirretdan kuntien tehtavaksi. Yleiskaavojen
laatimistarve tulee kasvamaan, mika on riski sujuvoittamistavoitteiden kannalta.
Maakuntakaavalle esitetyt sisaltdvaatimukset perusteluineen ovat paikoin ristiriidassa maakuntakaavan
tarkoituksen kanssa, ja ne sydvat maakuntakaavan mahdollisuuksia toteuttaa sen perustehtavia.
Esimerkiksi yhdyskuntarakenne on termina rajattu pois maakuntakaavan sisaltdvaatimuksista, mutta
monet listatuista sisaltdvaatimuksista linkittyvat nimenomaan yhdyskuntarakenteeseen.
Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne on suunnittelun keskiéssa monen muun teeman, kuten likkenteen,
viherrakenteen, elinvoiman ja palveluverkon kannalta. Esimerkiksi kestava liikennejarjestelma syntyy
vain, kun seka seudun yhdyskuntarakennetta etta liikennejarjestelmaa tarkastellaan samanaikaisesti.
Tiukasti tulkittuna uusi laki voisi tarkoittaa sita, ettd seututasoinen yhdyskuntarakenteen ohjaus jaa
kokonaan pois alueidenkaytdn suunnittelujarjestelman piirista.
Maakuntakaavan sisaltévaatimuksia koskevasta pykalasta on poistettu lause "Kaavaa laadittaessa on
kiinnitettdva huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin.” On kuitenkin erittain tarkeaa, etta
my0s jatkossa maakuntakaavoja voidaan raataléida ohjaustarpeen mukaan erilaisille alueille ja erilaisiin
tarpeisiin.
1.2.6 Kommentit luvusta 5 Yleiskaava
Yleiskaava on kunnille keskeinen valine kasvun kestavassa ohjauksessa. Oikeusvaikutteiset yleiskaavat
mahdollistavat ja turvaavat kuntien pitkdjanteisen kehityksen ja antavat selkdnojaa yksittaisille
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asemakaavoille. On ensiarvoisen tarkeaa, etta yleiskaavojen asemaa suunnittelujarjestelmassa ei
heikenneta.
Maakuntakaavan heikentdminen lisaa tydmaaraa kuntien kaavoituksessa, kun ylikunnallisia vaikutuksia
aiheuttavia alueidenkayton suunnittelun teemoja selvityksineen ja vuorovaikutusmenettelyineen siirtyy
maakuntien liitoilta kuntien tehtavaksi. Nykyisin maakuntakaavoitukseen sisaltyvien asioiden siirtdminen
kuntakaavoitukseen voi my6s hankaloittaa seudullisten ja ylikunnallisten kysymysten aitoa, yhteista
ratkaisemista seka rajata naapurikuntien ja seudullisten organisaatioiden tiedonsaantia ja oikea-aikaista
osallistumista suunnitteluun.
Pykalassa 41 esitetdan, ettéd voimassa olevan yleiskaavan sijaan laadittavaa asemakaavaa ohjaa
samanaikaisesti laadittavana oleva yleiskaava. Pykala mahdollistaa voimassa olevan yleiskaavan
sivuuttamisen kaytanndssa jokaisen asemakaavan ja asemakaavamuutoksen yhteydessa. Sdannds
heikentaa merkittavasti yleiskaavan asemaa suunnittelujarjestelmassa ja sen sitovuutta. Osallisten
oikeusturvan kannalta on tarkeaa, ettd asemakaavan valmistelun aikana on selvaa, mika yleiskaava
valmistelua ohjaa ja mita alueelle on mahdollista toteuttaa. Lainsdadanndn tulisi edistda hankkeita
suunnittelujarjestelman kautta, eika siita poiketen.
Luonnoksessa esitetdan uutena kuntien yleiskaavoitusta ohjaavana kaavatasona uudenlaista kuntien
yhteista yleiskaavaa. Esitys on hallitusohjelmakirjauksen vastainen. Hallitusohjelmassa todetaan
yksiselitteisesti, ettd "sitoudutaan siihen, ettei kaavatasojen lukumaara kasva.” Uusi kaavataso sekoittaa
suunnittelujarjestelmaa, lisda byrokratiaa ja heikentaa kaavoituksen sujuvuutta.
Vaikka nykyinenkin laki mahdollistaa kuntien yhteiset yleiskaavat, on kaytantd osoittanut, ettéd kynnys
niiden laatimiseen on korkea. Todennakoisesti mytskaan uusi kaavamuoto ei tule saavuttamaan suurta
suosiota. Kaiken kaikkiaan kuntien yhteisen yleiskaavan kaytannon soveltamiseen liittyy monia
epaselvyyksia ja riskeja.
Nykyisin voimassa olevassa laissa korostetaan maakuntakaavan ohjausvaikutusta. Uudessa
lakiehdotuksessa tama ohjaustehtava poistuisi ja yhteinen yleiskaava ohjaisi kuntien yleiskaavojen
laadintaa. Kaytannossa yhteinen yleiskaava mahdollistaisi esimerkiksi sen, etta kaksi kuntaa voi ohittaa
laajemmin seudullisesti tai maakunnallisesti yhdessa sovitun ratkaisun.
1.2.7 Kommentit luvusta 6 Asemakaava
Ei kommentteja.
1.2.8 Kommentit luvusta 7 Vahittaiskaupan suuryksikoéitd koskevat erityiset saannékset
Seudullisen kaupan verkon ohjaus ja vaikutusten arviointi siirtyy lakiluonnoksessa maakuntakaavasta
kuntakaavoituksen tehtavaksi. Kaupan sijoittumisella on kuitenkin merkittavia seudullisia vaikutuksia
likenteeseen, joten kysymys tulisi jatkossakin ratkaista yhta kuntaa laajemmalla alueella.
Voimassa olevassa laissa edellytetdan, ettd osoitettaessa vahittdiskaupan suuryksikoita keskusta-
alueiden ulkopuolelle on huolehdittava siita, etta 1) suunnitellulla alueidenkaytélla ei ole merkittavia
haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen; etta 2) alueelle
sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteella, kavellen ja
pyoraillen; ja ettd 3) suunniteltu alueidenkayttd ei esta sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa
asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset
mahdollisimman vahaiset. Naista kaksi viimeista kohtaa on poistettu nyt lausunnoilla olevasta
lakiluonnoksesta. Kaupan sijoittumisella on merkittdva vaikutus asiointimatkoihin ja liikenteesta
aiheutuviin haittoihin (mm. ilmastovaikutukset ja ruuhkautuminen) seka palveluiden saavutettavuuteen
tasapuolisesti kaikille vaestéryhmille, myos ilman henkildautoa. Siksi saavutettavuus joukkoliikenteella,
kavellen ja pyoraillen seka asiointimatkojen pituus ovat tarkeita asioita, joiden vaikutusten huomioiminen
tulisi edelleen sailyttaa laissa.
1.2.9 Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset saannokset
Ei kommentteja
1.2.10 Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sadannokset
Ei kommentteja
1.2.11 Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sddnnokset
Ei kommentteja
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1.2.12 Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa
laadittaessa

Ei kommentteja

1.2.13 Luku 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan
laatiminen yhteisty6ssd maanomistajan kanssa

Ei kommentteja

1.2.14 Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Ei kommentteja

1.2.15 Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Ei kommentteja

1.2.16 Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Ei kommentteja

1.2.17 Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Ei kommentteja

1.2.18 Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannokset

Ei kommentteja

1.2.19 Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Ei kommentteja

1.2.20 Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat
saannokset

Ei kommentteja

1.2.21 Kommenti luvusta 20 Erindiset sdannokset

Ei kommentteja

1.2.22 Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Ei kommentteja

1.2.23 Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen
toteuttamislaiksi)

Ei kommentteja

1.2.24 Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Ei kommentteja

1.2.25 Luonnos uudeksi alueidenkayttoasetukseksi viimeistellaan ja siita pyydetaan lausunnot
syksylla 2025. Jos haluatte jo nyt antaa siita kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Ei kommentteja

Lisatietoja antaa
Johanna Jarvinen, johanna.jarvinen@hsl.fi

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Vesa Silfver
vs. toimitusjohtaja

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa 15.8.2025.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa HSL:n kirjaamosta.
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