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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

5 § Alueiden kayton suunnittelun tavoitteet

Alueidenkdyton suunnittelun tavoitteet ohjaisivat kaavoitustoimen jarjestamistd, mutta ne eivat olisi
yksittdisen kaavaa koskevan paatoksen muutoksenhaun perusteena. Tavoitteita toteuttavista
kaavojen sisaltovaatimuksista saadettaisiin kunkin kaavamuodon osalta erikseen.

Tavoitteisiin on tehty voimassa olevaan lakiin verrattuna pienia tarkennuksia ja ldhinna on
ajantasaistettu terminologiaa. Voimassa olevaan lakiin verrattuna tavoitteisiin on lisatty kaksi
kokonaan uutta tavoitekohtaa. Uudessa esityksessa alueiden kdayton suunnittelun tavoitteena olisi
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistda myos 8)
ilmastonmuutoksen hillintda ja ilmastonmuutokseen sopeutumista ja 14) kansallista turvallisuutta.
Satakuntaliitto esittda, ettd kohtaan 14 tulisi lisatda myo6s huoltovarmuuden edistaminen.

7 § Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Saannoksellad pantaisiin osaltaan kaytantoon Seveso Il -direktiivin 13 artiklan maankayton
suunnittelua koskevia saanndksia ja 15 artiklan yleison kuulemista ja osallistumista koskevia
saannoksia. Nykyisin Seveso Ill -direktiivin 13 ja 15 artiklan maankaytdn suunnittelua koskevat
saannokset ja yleison kuulemista ja osallistumista koskevat sdanndkset on toimeenpantu
valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla ja ymparistoministerion ohjekirjeella
(22.6.2015/YM4/501/2015).
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Satakuntaliitto pitaa direktiivin toimeenpanoa alueidenkayttolailla valttdmattomana ja suunnittelua
selkeyttdavana. Suunnittelijoille tulee kuitenkin laatia ohjeet siitd, miten suuronnettomuusvaraa
aiheuttavien laitoksia ja niihin liittyvia konsultointivydhykkeita tulee kasitelld ja suunnitella
kaavoituksen eri tasoilla.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
15 § Maakunnan liiton tehtavat

Maakunnan liiton tehtavat ovat sdilyneet ennallaan verrattuna voimassa olevaan lainsaadantéon.
Pykdlan 1 momentin mukaan maakunnan liiton tehtdavana on maakunnan suunnittelu ja
merialuesuunnittelu. Pykadldan 2 momentin mukaan maakunnan liiton on huolehdittava maakunnan
suunnittelun edellyttamasta alueidenkayton, aluerakenteen, rakennetun ympariston seka kulttuuri-
ja luonnonympariston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan. Pykdlan 2 momentti on
nykyiselldaan miltei samassa muodossa maankaytto- ja rakennusasetuksessa.

Satakuntaliitolla ei ole saanndksesta kommentoitavaa.

17 § Suomen ymparistokeskuksen tehtavat

Pykala on lisatty selvyyden vuoksi koska Suomen ymparistokeskus hoitaa alueidenkayttolain
mukaisia viranomaistehtavia. Suomen ymparistokeskus vastaa luvun 15 mukaisesta rajat ylittavien
ymparistovaikutuksiin liittyvasta ilmoitusmenettelysta ja neuvottelujen kdymisesta. Lisaksi Suomen
ymparistokeskus tuottaa alueidenkayttda ja alue- ja yhdyskuntarakennetta koskevaa tietoa seka
toteuttaa alueiden kayton seurantaan liittyvia tehtavia.

Satakuntaliitolla ei ole sddanndksesta kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

18 § Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoitus ja sisaltoé

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden tarkoitus ja tehtavat sailyvat paaosin nykyisen lain
kaltaisena. Pykaldan 2 momentissa on maaritelty ne asiat, joita alueidenkayttotavoitteet voivat
koskea. Tavoitteet kohdentuvat kansainvalisesti tai valtakunnallisesti merkittaviin aluerakenteen,
alueiden kayton, kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden, liikennejarjestelman, liikenne- ja
viestintdyhteyksien tai energiahuollon asioihin seka arvokkaaseen kulttuuri- ja luonnonperintéon.
Tavoitteet kohdentuisivat myos vaikutuksiltaan valtakunnallisesti merkittaviin ilmastonmuutoksen
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hillintdan tai ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, luonnon monimuotoisuuteen, luonnonvarojen
kestavaan kayttoon tai ymparistdhaittojen valttamiseen.

Satakuntaliitto pitaa hyvana ratkaisuna, etta valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa on
mahdollisuus jatkossa asettaa tavoitteita myos kansalliseen turvallisuuden ja huoltovarmuuden
nakodkulmista.

Pykaldssa ekologisen kestavyyden termi on korvattu ilmastonmuutoksen hillinnalla ja siihen
sopeutumisella, luonnon monimuotoisuudella ja luonnonvarojen kestavalla kaytolla. Satakuntaliiton
ndakemyksen mukaan edelld mainittujen teemojen osalta tulee huomioida myos kansainvalinen
merkitys. Lisdksi valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden kohdentamisessa tulee kiinnittaa
huomiota my6s merialueen toimintaympariston kehittamiseen ja ymparistovaikutuksiin.
Merialueella on myo6s kansainvalinen merkitys ja ulottuvuus.

Satakuntaliitto pitaa hyvana, ettd alueidenkdyttotavoitteista pyydetdan jatkossa lausunnot niin
maakunnan liitoilta kuin kunnilta. Pelkka lausuntomenettely ei ole riittava tapa osallistaa maakunnan
liittoja tavoitteiden valmisteluun. Liitot ovat keskeisessa roolissa alueidenkayton ja aluerakenteen
kehittamistarpeiden seurannassa ja ennakoinnissa maa- ja merialueilla.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

21 § Maakuntakaavan tarkoitus

Pykalan 1 momentin mukaan maakuntakaavassa esitetdan maakunnan alueiden kdyton periaatteet
ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Pykdlan 2 momentin mukaan
edelld mainittuja asioita kasitelldan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kadyttoa
koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta on tarpeen.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna maakuntakaavan tehtaviin ei enda kuuluisi yhdyskuntarakenteen
periaatteiden esittdminen. Sdanndskohtaisten perustelujen mukaan muutos ei kuitenkaan estaisi
esimerkiksi maakunnan kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja lilkkennejarjestelmaan tai
niiden yhteensovittamiseen liittyvien alueiden kayton periaatteiden kasittelyd maakuntakaavassa,
jos nailla kysymyksilla on vahintadan maakunnallista merkitysta. Maakuntakaavan sisdltovaatimusten
perusteluissa on myos aluerakenteen toimivuuden edistamisen osalta viittauksia
yvhdyskuntarakenteen osien huomioon ottamiseen.

Lakimuutoksen tarkoituksena on kaavatasojen tyonjaon selkeyttaminen ja maakuntakaavan
yleispiirteisyyden korostaminen.
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Satakuntaliiton ndkemyksen mukaan 1 momenttiin tulisi lisata perustelutekstien mukaisesti maininta
maakunnallisesti merkittavasta alue- ja yhdyskuntarakenteesta, mikali tata kuitenkin tarkoitetaan.
Kirjaukset vaikuttavat nailta osin epaselvilta ja ristiriitaisilta. Lakiin tulisi myds maaritella alue- ja
yhdyskuntarakenteen termit.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna useamman kuin yhden kunnan alueiden kdyton suunnittelu ei
enda kuuluisi maakuntakaavan tehtaviin, ellei kyse ole vahintdadan maakunnallisesti merkittavasta
asiasta. Maakuntakaavaa koskevista pykalista on myos poistettu voimassa olevassa
alueidenkayttélaissa mainittu maakunnallisen suunnittelun yhteensovittava tehtava: Maakunnan
suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttoon
liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.

Satakuntaliitto pitaa lakimuutoksen tavoitteita hyvind, mutta lakimuutoksen esitykset ovat osin
epaloogisia ja ristiriitaisia. Maakuntakaavoituksessa on edelleen tapauskohtaisesti tarpeen
yhteensovittaa my0s seudullisia ja ylikunnallisia alueiden kdayton ndkemyksia. Maakuntakaava on
koko maakunnan kattava eri intressiryhmien yhteinen sopimus maakunnan tavoitellusta
kehityksesta.

Satakuntaliiton nakemyksen mukaan lakimuutos saattaa johtaa siihen, ettei maakunnallista
merkittavyytta koskevia asioita pystyta aidosti maarittelemaan. Satakuntaliitto pitaa tarkeana, etta
jatkossakin maakuntakaavassa tunnistetaan maakunnan tasapainoinen aluerakenne, keskeiset
asumisen ja tyopaikkojen taajamat ja teollisuusalueet eika pida hyvana, jos uudistuksen myé6ta
pienet taajamat katoaisivat maakuntakaavasta.

Maakuntakaava takaa valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisen ja hyvaksyttavyyden koko
maakunnan alueella ja samalla edistda eri tahojen sitoutumista niiden toteuttamiseen. Lain
vaikutusten arvioinnissa myds tunnistetaan, etta niin sanottu maakuntakaavan lentokorkeuden
nosto johtaa siihen, ettd kuntien on jatkossa yleiskaavojensa yhteydessa selvitettdva asioita, jotka on
tahan asti voitu selvittda kootusti osana maakuntakaavoitusta.

23 § Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

Maakuntakaavan sisaltovaatimuksia on muutettu ja tdydennetty ajanmukaisilla sisallilla verrattuna
nykyisen lain mukaisiin sisaltévaatimuksiin. Sisaltdvaatimuksiin on lisatty ilmastonmuutoksen
hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja luonnon monimuotoisuuden seka
liikennejarjestelman toimivuuden edistaminen.
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Satakuntaliiton ndakemyksen mukaan esitys on tarkoituksenmukainen, mutta myds osin ristiriidassa
lakimuutosten maakuntakaavan lentokorkeutta koskevien tavoitteiden osalta. Maakuntakaavan
sisaltoa laajennetaan ja esitetyt sisdltokokonaisuudet erityisesti toimivan liikenteen osalta ovat
osittain tunnistettavissa vaikutuksiltaan paikallisesti merkittdviksi. Lausunnossa edempana oleviin
maakuntakaavan kevennettyihin oikeusvaikutuksiin ndhden maakuntakaavan sisallollista
selvitystaakkaa tulee pitda silmalla eika sisdltovaatimuksia tule ulottaa nykyista tarkemmalle tasolle.

Ymparistoministerion tulee tuottaa myos riittavat suunnitteluohjeet uusien maakuntakaavan
sisaltojen kasittelylle ja selvityksille seka vaikutusten arvioinnille.

27 § Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Voimassa olevaan lainsaadantoon nahden maakuntakaavan oikeusvaikutuksia koskevaan kohtaan
tulisi muutoksia ja edistamisvelvollisuudesta luovuttaisiin. Nykylainsaadannén mukaan
maakuntakaavan on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka
ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Lisaksi viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja paattdessaan niiden toteuttamisesta
otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Lakiesityksessa oikeusvaikutuksia koskevan sadadoksen mukaan maakuntakaava on otettava
huomioon yleiskaavaa laadittaessa. Viranomaisten on suunnitellessaan muita alueidenkayttoa
koskevia toimenpiteita ja paattdaessaan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilla
olennaisesti vaikeuteta maakuntakaavan toteuttamista.

Satakuntaliiton ndkemyksen mukaan lain sdaddskohtaisista perusteluista tulisi selvita, mika ero on
ohjeena olemisella ja huomioon ottamisella. Sdadoskohtaisissa perusteluissa ohjeena olemisen
konkreettista oikeusvaikutusta ei ole selitetty. Uusien maakuntakaavaa koskevien kirjausten
vakiintuminen oikeuskaytant6on vie useita vuosia. Nykyisessa investointien ja hankkeiden kiivaassa
suunnitteluvaiheessa Suomella ei ole varaa epaselvaan ja erilaisia tulkintoja mahdollistavaan
lainsdadantdoon. Maakuntakaavoja voidaan vieda yleispiirteisempaan ja strategisempaan suuntaan
niin haluttaessa monilla muilla ohjauskeinoilla ja maakuntakaavan sisaltévaatimusten
keventamisella.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus tuo vakautta, luotettavuutta ja pysyvyytta Suomen kannalta
kriittisille elinkeinoelaman investoinneille ja elinkeinoelaman toimintaymparistdn kehitykselle.
Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen esitetyn kaltainen murentaminen horjuttaisi
suunnittelujarjestelman tuottamaa ennustettavuutta ja jatkuvuutta. Huolena on, etta yhden kunnan
maankayttopadatos voisi estda koko maakunnalle merkittavien hankkeiden esimerkiksi tie-, raide- tai
infrahankkeiden toteuttamisen.
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Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen heikentdaminen heikentdaa myos valtion intressien valittymista
muille kaavatasoille. Voimassa olevassa tilanteessa ministeriot ja muut valtiolliset toimijat ovat
voineet maakuntakaavoituksen ohjausvaikutuksen kautta varmistua omien intressiensa
valittymisestd kuntien suunnitteluun. Jatkossa tama yhteys kuitenkin heikkenee merkittavasti, silla
kunnat voivat yleiskaavoissaan poiketa maakuntakaavasta, tai osoittaa maakuntakaavan estamatta
maakunnallisesti merkittavia asioita myos sellaisiin kohteisiin, joita ei maakuntakaavassa ole
osoitettu. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttaminen siirtyisi vahvemmin
yleiskaavoitukseen.

Saadoskohtaisessa perustelussa todetaan edelleen, etta koska maakuntakaavassa kasiteltdisiin vain
vahintdan maakunnallisesti merkittavia alueidenkayton kysymyksia, siihen yleensa kuuluisi myds
alueita, joille ei ole maakuntakaavassa osoitettu kehittdmisperiaatteita, aluevarauksia tai
erityisominaisuuksia. Maakuntakaavan ohjausvaikutus yksityiskohtaisempaan suunnitteluun
tarkoittaisi naiden niin sanottujen valkoisten alueiden osalta sita, ettd maakuntakaava ei
muodostaisi estetta yleiskaavaa laadittaessa osoittaa myos maakunnallisesti merkittavaa
alueidenkayttoa naille alueille, ellei erikseen ole laissa toisin saddetty. Maakuntakaavan muu sisalto
ja siitda mahdollisesti aiheutuvat reunaehdot yleiskaavan laadintaan tulisi kuitenkin talldinkin ottaa
huomioon edelld kuvatulla tavalla ja maakuntakaavan yleispiirteisyyden puitteissa.

Satakuntaliitto toteaa, etta esitetty tapa ei tue maakunnan liitolle 15 §:ssa saadettya tehtavaa
vastata maakunnan suunnittelusta eikd maakuntakaavalle 21 §:ssa sdadadettya tarkoitusta esittaa
maakunnan alueidenkayton periaatteet ja osoittaa maakunnan kehittamisen kannalta tarpeelliset
alueet silla tarkkuudella kuin alueidenkayttda koskevien valtakunnallisten ja maakunnallisten
tavoitteiden kannalta on tarpeen. Malli heikentaa olennaisesti mahdollisuuksia ottaa huomioon
maakuntakaavan sisadltévaatimukset seka arvioida ja ennakoida maakunnan suunnittelun ja
maakuntakaavan vaikutuksia koko maakunnan kattavasti.

Lakiesitys ei nailta osin vastaa lakimuutoksen tavoitteita selkeyttaa eri kaavatasojen rooleja.

Lakiesityksessa ehdotetaan viranomaisten maakuntakaavaa koskeva edistamisvelvollisuus
poistettavaksi. Sdaddskohtaisten perustelujen mukaan viranomaisia ei enaa katsota voitavan
velvoittaa edistamaan aktiivisesti maakuntakaavan toteutumista, koska maakuntakaavan
vahvistamismenettely on poistettu ja viranomaisten vaikutusmahdollisuudet maakuntakaavan
sisaltoon siten heikentyneet.

Satakuntaliitto toteaa, ettd esitettya viranomaisten vaikutusmahdollisuuksien heikentymista ei ole
todennettu eika perusteltu riittavalla tavalla. Maakuntakaavan vahvistamismenettelyn poistamista
maankadytto- ja rakennuslaista perusteltiin sddaddskohtaisissa perusteluissa mm. silla, etta
vahvistuskasittely pidentda kaavaprosessia ja viivyttda kaavan voimaantuloa my0s niiltad osin, joihin
ei kohdistu ristiriitoja. Lisdksi perusteluissa mm. korostettiin tarvetta ennakoivaan ja
vuorovaikutteiseen ministerididen osallistumiseen.
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Jatkossa lupa- ja valvontavirastolla on saddetty velvollisuus valvoa, ettad kaavoituksessa ja muussa
alueiden kdytdssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset
asiat. Viranomaisen vaikuttamismahdollisuuksien ei voi katsoa nain ollen heikentyvan tai
heikentyneen. Viranomaisten vaikuttamismahdollisuuksia vahvistaa 29 §:n saados yhteistyosta
maakuntakaavaa laadittaessa, joka kattaa muun ohella myds velvollisuuden olla yhteydessa
ymparistéministerioon ja muihin ministeridihin, joita asia koskee. Saadésmalli ohjaa laajaan
viranomaisyhteistyohon kaavan valmisteluvaiheessa sen sijaan, etta valvonta ja muutoksenhaku
kohdistuisi jo hyvaksyttyyn kaavaan. Lisaksi, kun esityksen mukaan luovuttaisiin voimassa olevan
lainsdaddanndn mukaisesta erillisesta viranomaislausuntovaiheesta ennen
maakuntakaavaehdotuksen asettamista julkisesti nahtaville, ennakoiva viranomaisyhteistyo
painottuu entisestdan kaavan valmisteluvaiheeseen kaavaprosessien sujuvuuden varmistamiseksi.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

45 § Kuntien yhteisen yleiskaavan oikeusvaikutukset ja yleiskaavaa koskevien saanndsten
soveltaminen yhteiseen yleiskaavaan

Pykalassa sdddetaan kuntien yhteisen yleiskaavan ohjausvaikutuksesta yleiskaavaan. Nykyisen
lainsddadannon nojalla ei kahden yleiskaavan paallekkdinen voimassa olo ole mahdollista.
Lakiesityksen mukaan laadittaessa yleiskaavaa alueelle, jolla on voimassa kuntien yhteinen
yleiskaava, kuntien yhteinen yleiskaava tulee ottaa huomioon maakuntakaavan sijasta. Kirjaukset
sdadddksissa muodostavat kokonaan uuden kaavatason yleiskaavan ja maakuntakaavan vilille.

Satakuntaliiton nakemyksen mukaan uuden kaavatason muodostaminen ei vastaa lakiesityksen
tavoitteita sujuvoittamisesta ja kaavatasojen selkeyttamisesta. Lisaksi alueidenkayttélain laadinnassa
on tavoitteena ollut sdilyttaa kolmiportainen suunnittelujarjestelma. Satakuntaliitto esittaa, etta
kuntien yhteisen yleiskaavan oikeusvaikutukset ja soveltaminen sailytetdan nykylainsaadannon
mukaisina.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava
Satakuntaliitto ei ota kantaa asemakaavaa koskevaan saantelyyn.
Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoéita koskevat erityiset sadnnokset

65 § Vahittaiskaupan suuryksikkdjen sijoittuminen ja niita koskevat erityiset sisaltovaatimukset

Pykdlan 1 momentissa saddettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, etta vahittdiskaupan
suuryksikko on osoitettava ensisijaisesti maakuntakaavan, yleiskaavan tai asemakaavan keskusta-
alueelle. Lakiesityksen mukaan vahittaiskaupan suuryksikko voitaisiin kuitenkin osoittaa keskusta-
alueen ulkopuolelle, jos sen lisdksi mitd kaavojen sisdltovaatimuksissa muutoin sddadetaan,
huolehdittaisiin, ettd suunnitellulla alueidenkayto6lla ei ole merkittavia haitallisia vaikutuksia
keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittamiseen. Jos kaavan laatimisen yhteydessa
tehdyt selvitykset osoittaisivat, ettei kaavaratkaisulla olisi merkittavia haitallisia vaikutuksia
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keskusta-alueen asemaan kauppapaikkana, kaava tayttaisi taman kohdan asettamat vaatimukset
lainmukaiselle kaavalle. Sdadoskohtaisen perustelun mukaan arvioitaessa suunnitteluratkaisun
vaikutuksia keskusta-alueen kaupallisiin palveluihin otettaisiin huomioon muun muassa kaupan laatu
ja maara. Keskusta-alueille sijoittuu tyypillisesti paivittdistavarakauppaa ja tiettyja
erikoistavarakaupan toimialoja, kuten muotikauppaa, kun taas toiset erikoistavarakaupan toimialat
hakeutuvat paasaantoisesti niiden reunoille ja ulkopuolelle, eivatka kilpaile keskustakaupan kanssa
(esimerkiksi huonekalukauppa ja rautakauppa).

Maakuntakaavoissa kasiteltaisiin jatkossa keskustatoimintojen alueiden lisdksi sellaisia niiden
ulkopuolelle sijoittuvia vahittdiskaupan suuryksikoita, joilla on vahintadan maakunnallista
merkittavyyttd. Maakuntakaavoituksella ei mydskaan jatkossa maariteltaisi tallaisten
vahittdiskaupan suuryksikéiden kokorajaa tai enimmaismitoitusta.

Satakuntaliitto pitdaa hyvana yksityiskohtaisen mitoituksen poistamista. Jatkossa kuitenkin
maakunnallisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikon maarittely, kaupan laatu ja maara
edellyttavat myos maakuntakaavatasoisen selvityksen laadintaa, vaikka vahittdiskaupan sijainnin
ohjauksen osalta maakuntakaavan ohjausvaikutus heikkenee.

Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei enaa saadettaisi, etta alueelle sijoittuvat palvelut ovat
mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteelld ja kevyella liikenteellad eika sita, etta
suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen pituudet
ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman vahaiset.
Yhdyskuntarakenteen eheyden ja kestavien kulkutapojen edistamisen seka maakuntakaavan
sisaltovaatimuksiin kuuluvien alueidenkayton taloudellisuuden, ekologisen kestavyyden ja
aluerakenteen toimivuuden nakdkulmista Satakuntaliitto pitda vaatimuksen poistamista
ongelmallisena ja ristiriitaisena suhteessa esitettyihin sisdltovaatimuksiin.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

68 § Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset

Voimassa olevan lain tuulivoimarakentamista koskevat yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset
ehdotetaan pidettavaksi muutoin ennallaan, mutta pykalaan lisattaisiin sadannokset
vahimmaisetaisyydesta asutukseen niiden tuulivoimayleiskaavojen osalta, jotka eivat sijoitu
maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle. Lisaksi maisemavaikutusten huomioimista
vahvistettaisiin.

Pykalan 2 momentissa sdaadettaisiin vahimmaisetadisyydesta asutukseen niiden tuulivoimayleis-
kaavojen osalta, jotka eivat sijoittuisi maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoimaloiden alueille. Jos
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tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden
alueelle, tuulivoimala olisi sijoitettava vahintaan kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden
etaisyydelle olemassa olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saaneista
asuinrakennuspaikoista sekd asemakaavassa tai 41 tai 74 §:ssa tarkoitetussa yleiskaavassa
osoitetuista asuinrakennuspaikoista. Asuinrakennuksilla tarkoitettaisiin sekd pysyvdan asumiseen
ettd loma-asumiseen tarkoitettuja rakennuksia.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin suostumusmenettelystd. Sen mukaan pykalan 2 momentissa
saadettya vahimmaisetaisyytta ei sovellettaisi, jos kaikki ne maanomistajat ja maanvuokraoikeuden
haltijat, joiden omistama asuinrakennus tai suoraan rakentamista ohjaavassa kaavassa osoitettu
asuinrakennuspaikka sijaitsee lahempana kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonais-korkeuden
etaisyydella suunnittelusta tuulivoimalasta, antaisivat tdhan kirjallisen suostumuksensa. Kunta
vastaisi siitd, etta kaikki nama maanomistajat ja maanvuokraoikeuden haltijat ovat antaneet
suostumuksensa.

Satakuntaliiton nakemyksen mukaan esitetty etdisyysvaatimus on ristiriidassa valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden suhteen, joiden mukaan tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti
keskitetysti usean voimalan yksikoihin. Etdisyysvaatimus siirtda tuulivoimaloiden alueita kauemmas
rakennetusta ymparistosta ja supistaa alueiden kokoa. Kuntakaavoituksella ei voitaisi enda
suunnitella tuulivoimarakentamista koko eteldisessa Suomessa.

Satakuntaliiton ndkemyksen mukaan tuulivoimaloiden alueiden etdisyyden maarittdminen
asutuksesta lainsaadannolla ei ole tarkoituksenmukaista eika esitettya etdisyytta ole perusteltu
riittavalla tavalla. Asutukseen kohdistuvien haitallisten vaikutusten selvittaminen ja vaikutusten
lieventaminen on mahdollista jo nykyisen lainsaadanndn puitteissa seka kunnallisen paatdksenteon
kautta. Tuulivoimarakentamisen suunnittelu tulisi perustua my6s samanlaisiin reunaehtoihin
huolimatta suunnitteluvalineestd (maakuntakaava — yleiskaava). Suunnittelussa tulisi kuitenkin ottaa
huomioon kaavalle kuuluva suunnittelutaso.

Pykalan 3 momentin suostumusmenettely ja sen soveltaminen on juridisesti haasteellinen. Suomen
lainsdadannossa on kuitenkin asumiseen liittyvia terveellisyyteen ja turvallisuuteen liittyvia
saadoksia, joista ei voi suostumuksella poiketa.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset

70 § Yleiskaavan kaytto aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena
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Pykalan mukaan yleiskaavaa voitaisiin kdyttdaa suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena
rakentamislain 46 §:n 1 momentissa saddetyn estamatta niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siita
erikseen maaratty.

Satakuntaliitto pitaa aurinkovoimalan rakentamisen mahdollistavaa yleiskaavaa kannatettavana
esityksena. Satakuntaliitto pitda tarkeana, etta ymparistoministerién opas aurinkoenergian
suunnittelulle ja luvitukselle saadaan julkaistuksi mahdollisimman pian.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Satakuntaliitto ei ota kantaa ranta-alueita koskevaan saantelyyn.
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa

78 § Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Pykalassa saddettaisiin siita, miten kaavan vaikutuksia tulisi kaavaa laadittaessa selvittaa. Pykala
vastaisi padosin voimassa olevaa lakia.

Pykalan ensimmaisen sdannoksen mukaan kaavan olisi perustuttava kaavan todennakoisesti
merkittdavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttédmiin tarpeelliseen tietoon ja
selvityksiin. Sddnnoksessa kaytettaisiin voimassa olevasta laissa kaytetysta ilmaisusta “merkittavat
vaikutukset” poiketen ilmaisua "todenndkdisesti merkittavat vaikutukset”, jotta sdannds vastaisi
paremmin SOVA-direktiivissa (2001/42/EY) kaytettya ilmaisua. Muutoksella ei olisi kuitenkaan
tarkoitus muuttaa nykytilaa eika tiukentaa selvitysvelvollisuutta.

Satakuntaliitto nostaa esiin, ettd muutetut ilmaisut vaikeuttavat lain tulkintaa eikd muutos ole
kannatettava, mikali ei nykytilaa ole tarvetta muuttaa.

Momentin toisessa sddnnoksessa saddettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, etta kaavan
vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Tama tarkoittaisi
esimerkiksi sitd, ettd kaavan yleispiirteisyys ja ohjausvaikutus otettaisiin huomioon selvitysten
tarkkuutta maariteltdessa.

Satakuntaliitto pitaa lahtokohtaa, jossa edelleen tunnistetaan kunkin kaavatason tehtava ja tarkoitus
kaavan vaikutuksia selvitettdaessa hyvana. Lakimuutoksen myota maakuntakaavassa tarkasteltavat
asiat ovat jatkossa kuitenkin vahintdan maakunnallisesti merkittavia. Vaikka maakuntakaavan
ohjausvaikutteisuutta kevennetaan, ei selvitysten maara valttamatta vahene. Jatkossa kokonaan
uutena kysymyksena tulee maakunnallisen merkittavyyden rajan maarittely.
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83 § Kaavaehdotuksen tiedoksianto

Pykalassa saddettaisiin maakuntakaavaehdotuksen, yleiskaavaehdotuksen ja
asemakaavaehdotuksen asettamisesta julkisesti nahtaville. Pykdlan 1 momentin mukaan maakunnan
liiton ja kaava-alueen kuntien olisi annettava maakuntakaavaehdotus tiedoksi julkisella kuulutuksella
noudattaen, mitad hallintolain 62 a §:ssé sdadetdan. Maakuntakaavaehdotuksen olisi kuitenkin oltava
nadhtavilla hallintolaista poiketen vahintdan 30 pdivan ajan. Momentti vastaisi muuten voimassa
olevan lain 65 §:n ja maankaytto- ja rakennusasetuksen 12 §:n sdannoksid, mutta siind saadettaisiin
voimassa olevasta laista ja asetuksesta poiketen, ettd maakuntakaavaehdotus olisi annettava
tiedoksi hallintolain 62 a §:n mukaisesti yleisessa tietoverkossa.

Satakuntaliitolla ei ole sddnndksesta kommentoitavaa.

85 § Viranomaisneuvottelu maakuntakaavasta

Pykdlan 1 momentin mukaan maakuntakaavaa valmisteltaessa olisi oltava yhteydessa lupa- ja
valvontavirastoon seka niihin ministeridihin, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti merkittavia
asioita kaavassa kasitelldan. S3annds vastaisi voimassa olevan lain 66 § 1 momenttiin sisaltyvaa
saanndgsta.

Pykalan 2 momentin mukaan myos maakuntakaavaehdotuksesta olisi edelleen jarjestettava
viranomaisneuvottelu. Muutoksena voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen
saannokseen neuvottelu jarjestettdisiin maakuntakaavaehdotuksen oltua julkisesti nahtavilla ja sita
koskevien muistutusten ja lausuntojen saavuttua. Muutos tarkoittaisi luopumista voimassa olevan
lainsdddannon mukaisesta maakuntakaavaehdotuksen erillisesta viranomaislausuntovaiheesta.

Satakuntaliitto pitaa luopumista voimassa olevan lain mukaisesta maakuntakaavan ehdotusvaiheen
viranomaiskuulemisesta kannatettavana ja sujuvuutta lisddavana esityksena.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Satakuntaliitto ei ota kantaa lukua 12 koskevaan saantelyyn.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu
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Merialuesuunnittelua koskevat pykalat vastaavat voimassa olevan lain pykalia.

Satakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 13.
Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Satakuntaliitto ei ota kantaa lukua 14 koskevaan saantelyyn.
Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdavat ymparistovaikutukset

Satakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 15.
Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

104 §. Maarays valtakunnallisen alueidenkayttotavoitteen toteuttamiseksi

Pykalassa sdaddettaisiin maarayksesta valtakunnallisen alueidenkayttotavoitteen toteuttamiseksi.
Voimassa olevan lain 178 §:3an verrattuna pykalaan lisattdisiin maardajan asettamista ja uhkasakkoa
koskevat sdannokset seka toimivalta siirrettaisiin ymparistoministeriolta valtioneuvostolle. Pykaldn 1
momentin mukaan, jos edellytysten luominen valtakunnallisen alueidenkayttotavoitteen
toteuttamiseksi on yleisen edun kannalta erittdin tarkeaa eikd maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai
asemakaavassa ole osoitettu tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavaa ratkaisua, valtioneuvosto voisi
yleisistunnossaan asettaa maaraajan, jonka kuluessa maakunnan liiton tai kunnan on hyvaksyttava
kaava, jossa on tavoitteen toteuttamiseksi tarvittava ratkaisu. Pykalan 3 momentin mukaan, jos
maakunnan liitto tai kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitettua maardysta, valtioneuvosto voisi
yleisistunnossaan velvoittaa maakunnan liiton tai kunnan siihen uhkasakolla.

Satakuntaliiton ndkemyksen mukaan esitetty valtion toimesta uhkasakon nojalla vaadittava
kaavoitus on ristiriidassa muuhun lainsadadantdé6n nahden. Alueidenkdyttdlain nojalla maakuntien
liitot vastaavat maakuntakaavoituksesta ja kunnat vastaavat yleis- ja asemakaavoituksesta. Mikali
tallainen maarays annettaisiin, olisi valtion myds vastattava maakunnan liiton tai kunnan kaavan
laatimisen kustannuksista.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset
Satakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 17.
Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Satakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 18.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiidtoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Satakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 19.
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Kommenti luvusta 20 Erinéiset saiannokset

Satakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 20.
Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsadnnokset

129 § Voimassa olevia kaavoja koskeva siirtymasaannos

Pykalassa sdaddettaisiin siitd, ettd alueidenkayttolain nojalla voimaan tulleet kaavat ovat voimassa
tdman lain mukaisina kaavoina.

Satakuntaliiton ndkemyksen mukaan pykalaa tulee tarkentaa. Kirjausten perusteella jaa epaselvaksi,
mita tama kaytannossa tarkoittaa hyvaksyttyjen ja voimaan tulleiden kaavojen tulkinnan ja
soveltamisen nakokulmista.

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

101 a §. Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta

Pykdlan 1 momentin mukaan maanomistajalla olisi oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan
suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle korvaus, jos
rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista menetysta. Korvausvelvollinen olisi aina
kunta.

Menetysta pidettaisiin aina vahaista suurempana, jos se olisi vahintdaan 3000 euroa tai vahintaan
nelja prosenttia rajoituksenalaisen metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta. Vahaista
suurempi menetys vastaisi siten metsalain 11 §:ssa saadettya vahaista suurempaa menetysta.
Vastaavasti kuin metsalakia sovellettaessa 3000 euron ja neljan prosentin saannoista sovellettaisiin
sitd, joka on maanomistajalle edullisempi.

Pykalaa ei ensinndkaan sovellettaisi, jos suojelumaarayksen alaisesta alueesta on tarkoitus
muodostaa luonnonsuojelulain mukainen suojelualue tai jos suojelumaarays koskee muita luonnon-
suojelulain 111 §:ssa tarkoitettuja alueita, koska naista alueista on korvaussaannokset
luonnonsuojelulaissa. Pykalaa ei myoskaan sovellettaisi, jos suojelumaarayksen alaisella alueella
sovelletaan metsalakia ja suojelumaardys koskee metsalain 10 §:ssa tarkoitettuja erityisen tarkeita
elinymparistoja, koska ndista erityisen tarkeista elinymparistdista on sdanndkset metsalain 3 luvussa.

Satakuntaliiton nakemyksen mukaan esitetty muutos on kaavojen sisaltévaatimukset ja asetettu
korvauskynnys (vahaista suurempi menetys, vahintaan 3000 € tai 4 % rajoituksenalaisen
markkinakelpoisen puuston arvosta) huomioon ottaen kunnille kohtuuton. Kunnat eivat enaa voisi
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laatia luonnonarvojen vaalimista ja luonnon monimuotoisuutta koskevia sisaltévaatimuksia tayttavia
kaavoja ilman huomattavaa korvausvelvollisuutta.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

46 § Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella

Rakentamislain sijoittamisen edellytyksia suunnittelutarvealueella koskevaan pykaldaan ehdotetaan
lisattavaksi saannos, jonka mukaan merkittavana rakentamisena pidetdan aina pinta-alaltaan
vahintdadan kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tama tarkoittaa, ettd vahintaan
kymmenen hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttdisi aina
aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa.

Satakuntaliitto pitaa hyvana, etta aurinkovoimalan rakentamisen suunnittelu ja luvitus on nostettu
mukaan alueidenkayttoélakiin ja rakentamislakiin.

Rakentamislaissa esitettyda kymmenen hehtaarin kokorajaa ei ole kuitenkaan riittavasti perusteltu.
Kaavoitus tai ylipdansa uuden maankayton yhteensovittamisen tarve muuhun ymparistoon on
riippuvainen alueen ominaispiirteista ja muusta ymparoivasta maankadytosta. Kaavoitustarpeen
maarittely tulisi olla tasapuolinen kaikille maankayttémuodoille ja perustua vaikutusten arviointiin.
Satakuntaliitto esittda kokorajan uudelleen harkitsemista jatkossa.

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Roslof Susanna
Satakuntaliitto - Satakuntaliiton maakuntahallitus

Lausuntopalvelu.fi 14/14



