EPV Energia Oy

Lausunto

10.07.2025

Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

EPV Energia on kotimainen energiatoimija, joka tuottaa monipuolisesti energiaa (sdahkoa ja 1ampo6a)
osakkaidensa tarpeisiin ja investoi aktiivisesti puhtaan siirtyman edistamiseksi. Yhtio kiittaa
mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta uudeksi alueidenkayttolaiksi. Uusiutuvan energian
merkitys vihrean siirtyman ja teollisten investointien mahdollistajana on keskeinen. Hallitusohjelman
tavoitteena onkin kaksinkertaistaa sahkdntuotanto ja sujuvoittaa luvitusprosesseja, jotta maamme
hyotyy siirtyman luomasta talouskasvusta. Hallituksen esityksessa alueidenkayttélaiksi useita kohtia,
jotka vaarantavat uusiutuvan energian hankkeiden toteutettavuutta. Erityisesti tuuli- ja
aurinkovoiman osalta esitetyt sdantelyratkaisut ovat ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteiden
kanssa. Esitimme naitd muutoksia harkittavaksi uudelleen lain jatkovalmistelussa Suomen
kilpailukyvyn varmistamiseksi. Yhdymme Bioenergia ry:n, Energiateollisuus ry:n ja Suomen
uusiutuvat ry:n antamiin lausuntoihin, joiden ohella haluamme korostaa, etta:

1) kiinteista etdisyysvaatimuksista tuulivoiman osalta luovutaan ja sailytetdaan vaikutuksiin perustuva
arviointi

2) aurinkovoiman kaavavaatimuksia kevennetdan ja/tai tehdaan vaihtoehtoisia etenemispolkuja

3) lakiin lisatdan joustavuutta sdhkonsiirron ja verkkoon liittymisen osalta; liittymispisteen ja
sahkonsiirtoreitin osoittaminen jo kaavoitusvaiheessa on monia vuosia kestavan hankekehityksen
kannalta liian aikaista
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4) kaavoituskustannusten ennustettavuus varmistetaan valtakunnallisella ohjeistuksella

5) siirtymasdaannoksissa huomioidaan jo vireilla olevien hankkeiden kasittely edellisen lain nojalla

6) kotimainen ja varastoitava bioenergia on tunnistettava tasavertaisena uusiutuvan energian
muotona ja bioenergiahankkeiden luvitusprosessien ennakoitavuus ja sujuvuus on varmistettava
tukemaan osaltaan maamme huoltovarmuutta ja puhdasta siirtymaa

7) kaavoituksessa on tarkead turvata maamme huoltovarmuutta siten, ettd epamaaraiset
aluerajaukset tai ilmaisut, kuten “muut luontoarvot”, eivat saa muodostua esteiksi hankkeiden
kehittamiselle eika niiden tulkinta jaada oikeusasteisiin ratkaistavaksi

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Tuulivoimakaavoituksen siirtyessa esitetyn etdisyysvaatimuksen myo6ta kaytannossa kunnilta
maakunnille haluamme kiinnittdaa huomiota maakuntien resursseihin. Maakuntakaavoitusvaiheessa
ei ole kaytettavissa tuulivoimaosayleiskaavan laadinnassa kaytettavia selvityksia eika resursseja,
minka vuoksi katsomme maakuntien resurssien olevan riittamattomat esitettyyn muutokseen.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdytt6tavoitteet

Luontoarvojen kasittelyssa tulee nojata selkeasti luonnonsuojelulainsddadantoon. Epamaaraiset
kasitteet, kuten “muut luontoarvot” tai “ekologiset yhteydet”, voivat aiheuttaa oikeudellista
epdvarmuutta ja lisata valitusherkkyyttd, mika kansantaloudellisesti on resurssien hukkaa.
Kaavoituksen on perustuttava tunnistettuihin ja sdadodksin maariteltyihin arvoihin. Kaavoitus on
tarkedssa roolissa myos maamme huoltovarmuuden, erityisesti energiahuoltovarmuuden osalta.
Alueita, joilla ei ole erityisia kaavamerkintoja, on kyettdava hyddyntdmaan energiantuotantoon ja -
jakeluun erityislainsaadannon, kuten ympaéristonsuojelulain mukaisesti.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Kannatamme maakuntakaavan yleispiirteisyyden vahvistamista ja kuntakaavoituksen roolin
korostamista. Hankekaavoitus on tehokkainta kuntatasolla, jossa voidaan tehda tarkempia
vaikutusarviointeja ja yhteensovittaa paikalliset tarpeet.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédnnokset
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Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sifinnokset

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu kiinteaa etaisyysvaatimusta (8 x kokonaiskorkeus)
tuulivoimalle, mika tarkoittaa 2 000 — 3 000 metrin etdisyyksia ja kaventaisi siten merkittavasti
potentiaalisia tuulivoima-alueita ja kuntien paatosvaltaa. Nahdaksemme nykyinen tapauskohtainen
ja vaikutusarviointeihin nojautuva lupajarjestelma on jo vaativa ja huomioi melu- ja
ymparistévaikutukset hyvin tarkasti. Ehdotetut saannokset hidastaisivat dramaattisesti tuulivoiman
rakentamista Suomessa, mika on vastoin talouskasvun, tyéllisyyden, verotulojen ja puhtaan sahkén
tuotannon tavoitteita.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Kaavoitustarpeen on perustuttava hankekohtaiseen vaikutusten arviointiin, minka pohjalta
viranomaistyéna tunnistetaan kaavoitustarve, jos/kun alueella on kaavamenettelya vaativia
yhteensovitettavia toimintoja. Muutettavaksi esitetty rakentamislain 46 § johtaa tarpeettomaan
ylisddntelyyn, ja nahdaksemme kaavoituksen rinnalle on jatettava vaihtoehtoisia tapoja edetd, kuten
sijoittamislupa ja/tai rakentamislupa.

Lakimuutoksessa olisi huomioitava hallituksen kirjaukset, mihin aurinkovoimaa kohdennetaan ja
minne mahdollistetaan nopea alueiden kdyttéonotto kevyemman luvituksen keinoin: on
mahdollistettava poikkeaminen kaavavaatimuksesta, jos hanke sijoittuu esim. entiselle
turvetuotantoalueelle, joutomaalle tai muulle ymparistoriskittomalle alueelle. Aluetarkastelussa
voisi soveltaa DNSH-periaatetta, joka mahdollistaisi perustelluissa tapauksissa etenemisen ilman
kaavaa. Mikali laissa on tarve asettaa kaavoitusraja, voisi se nadhdaksemme olla YVA-laissa maaritelty
yhtendisen alueen pysyvaisluonteisen muuttamisen raja (200 ha).

Lainsaadannossa ei tule asettaa yhta maankayttomuotoa eriarvoiseen asemaan, vaan arvioinnin
tulee perustua vaikutuksiin ja alueen soveltuvuuteen.

Hallituksen esitykseen on otettu suoraan PM Orpon hallitusohjelman linjaus:
”Aurinkovoimarakentamista ohjataan rakennettuun ymparistéon, turvetuotannosta vapautuneille
alueille ja joutomaille pyrkien valttamaan tuotannossa olevien peltojen ja metsamaan merkittava
kaytto aurinkovoimaan”, mika rajoittaa pelto- ja metsamaiden kayttéda. Emme kannata suoria
maankayton rajoituksia. Metsa- tai peltoalueille voi joissakin tapauksissa olla hyvin perusteltua
rakentaa, jolloin voidaan ottaa kompensaatiotoimet kdytt6dn. Menettely ei rajoittaisi mydskaan
maanomistajan oikeuksia ja paatosvaltaa.

Lainsdadannossa olisi kyettava tulkitsemaan poliittiset kannanotot yksiselitteisesti eikd kuormittaa
oikeusasteita ratkaisemaan, mita tarkoittaa em. hallitusohjelman “merkittava kaytt6”? Ehdotamme
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kirjauksen poistamista tai sen tdsmentamista siten, ettda merkittavyys sidotaan ilmastovaikutukseen/
paastohyotyyn tms. On kuitenkin otettava huomioon, ettd vaikutusarviointi voi olla vaikeasti
toteutettavissa.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossé

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kannatamme 110 § lisdamista ja siten valituksen kéasittelemisen kiireellisend myos elinkeinoeldaman
toimintaedellytysten kannalta. “Uusiutuvaa energiantuotantoa palvelevia toimintoja kuten
energiavarastoja” on huomioitava, etta varastot eivat valttamatta sijoitu uusiutuvan
energiantuotannon yhteyteen, vaan turvaavat sahko- ja lampojarjestelmien luotettavaa toimintaa
erilaisissa energian tuotannon ja kysynnan tilanteissa. Kannatamme valitusoikeuden rajaamista
asemakaavoissa vain asianosaisille sekd muistutusvaatimusta yhdistyksille. Taima edistaa
osallistumista suunnitteluvaiheessa ja vahentaa jalkikateisia valituksia.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset
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Kommenti luvusta 20 Eriniiset sddnnokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadannokset

Ennen uuden lain voimaantuloa vireille tulleet hankkeet on kyettava saattamaan loppuun ilman
uuden kaavoitusmenettelyn aloittamista. Esitettyjen siirtymasdaannosten mukaan vireilld olevien
hankkeiden kehityksessa, kaavojen laadinnassa ja hyvaksymisessa noudatetaan nykyista
lainsdaadantoa, jos kaavaehdotus on asetettu nahtaville ennen uuden lain voimaantuloa.
Kaavaehdotuksen nahtaville asettamista on edeltanyt merkittavat toimet hankealueen hallinnan
jarjestamiseksi seka hankekaavoitukseen liittyvat teknistaloudelliset selvitykset ja vaikutusten
arvioinnit. Erityisesti tuuli- ja aurinkovoimayleiskaavojen osalta esitetty siirtymasaannoés on
kohtuuton huomioiden nimenomaan naihin hankkeisiin esitetyt merkittavat kaavan
sisdltovaatimusten muutokset.

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Aurinkovoiman rakentamista on tarkasteltava sen vaikutusten kautta ja siten hallituksen
esitysluonnoksessa asetettu 10 ha ehdoton kaavoitusraja on poistettava. Esitetty raja on uusi eika
sen perustelemiseksi ole tehty vaikutustenarviointia eika kayty vuoropuhelua sidosryhmien kanssa.
Lisaksi sen vaikutus on vastakkainen hallituksen tavoitteelle sujuvoittaa hallinnollisia menettelyja.

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Oesch Pia
EPV Energia Oy
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