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Kansallisten kaupunkipuistojen verkosto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi.

Ymparistoministeriolld on ollut kdytdssa kansallista kaupunkipuistoa perustettaessa nelja kriteeria
(alue alkaa kaupungin keskustasta, jatkuu rajoitta ja esteitta kaupunkikeskustasta sitd ymparoiville
alueille, ollen yhtenainen, riittavan laaja, ehed sekda monipuolinen ja -muotoinen alue, joka sisaltaa
kaupungin kasvutarinaan liittyvia kulttuurikohteita) tulee sailya kriteeristona jatkossakin. Naita
edelld mainittuja ei kuitenkaan ole tarvetta maaritella laissa.

Pykala 96, toinen momentti:

Nykyinen laki, momentti 2: “Kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan osoittaa alueita, jotka taman
lain mukaisessa kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-
alueeksi tai muuhun kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kayttéon.”

Lakiesityksessa on voimassa olevaan lakiin verrattuna tarkennettu saanndsta siten, etta alueen on
oltava osoitettu kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kaytt6on asema- tai yleiskaavassa.

Nykyinen laki on parempi siing, etta kaikkia kaavatasoja voidaan hyodyntaa.
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Voimassa olevassa laissa viitataan kaikkiin kaavatasoihin. Yleis- ja asemakaavojen lisaksi on siten
voitu soveltaa maakuntakaavaa ja ranta-asemakaavaa. Ominaispiirteiden ja erityisarvojen puolesta
kansallisiin kaupunkipuistoihin soveltuvilla alueilla kaavatilanne voi vaihdella siten, ettad arvoalueilla
ainoa voimassa oleva kaava on maakuntakaava. Tyypillista on myos, ettd asemakaava ja
yleiskaavakin on joillain arvokkailla alueilla vanhentunut. Mikali kunta katsoisi kohteen soveltuvan
muilta kuin yleis- tai asemakaavan ajantasaisuuden osalta kansalliseen kaupunkipuistoon, tallaisen
kohteen suunnittelusta ja kdytosta on voinut antaa maarayksen hoito- ja kdyttosuunnitelmassa tai
kunta on voinut jollakin muulla kohdetta koskevalla paatokselld osoittaa sitoutuvansa kaavan
muuttamiseen kansallista kaupunkipuiston tarkoitukseen soveltuvalla tavalla. Maakuntakaava on
voinut selkeyttaa tilannetta tallaisissa tilanteissa, mika on oleellisesti lisannyt mahdollisuuksia esittaa
sisalloltaan laajoja ja jatkuvuudeltaan eheita kokonaisuuksia kansalliseksi kaupunkipuistoksi.

Hallituksen esityksessa ei perustella em. muutoksen tarkoitusta ja se jaakin epaselvaksi.
Mahdollisesti on ollut tarkoitus osoittaa lakitekstilld, ettd kansallinen kaupunkipuiston perustaminen
on ensi sijassa kunnan suunnittelutilanteesta riippuva ja mahdollisesti kannustaa kuntia kaavojen
uudistamiseen. Kansallisten kaupunkipuistojen verkosto pitda kuitenkin eri kaavatasojen
hyodyntamisen helpottavan laissa tarkoitettujen tavoitteiden mukaisten kansallisten
kaupunkipuistojen perustamista. Kansallinen kaupunkipuisto puolestaan osoittaa jatkossa omalta
osaltaan suunnan kunnan valmisteluvastuulla olevien kaavojen paivittamiselle.

Edelld esitetyn perusteella verkosto kannattaa kaikkien kaavatasojen hyédyntamismahdollisuutta
jatkossakin.

Pykala 96, kolmas momentti:

Nykyinen laki, momentti 3: ”Puistoon osoitetaan ensi sijassa kunnan, valtion tai muun julkisyhteisén
omistuksessa olevia alueita. Muita alueita puistoon voidaan osoittaa omistajan suostumuksella.
Omistajan suostumus ei ole kuitenkaan tarpeen, jos puiston perustamispaatoksessa tai hoito- ja
kayttosuunnitelmassa ei anneta aluetta koskevia 70 §:ssa tarkoitettuja maarayksia”.

Lakiesityksessa on voimassa olevaan lakiin verrattuna tarkennettu saanndésta siten, etta
maanomistajan suostumus tarvittaisiin aina.

Alun perin maanomistajan suostumus vaadittiin, mutta vaatimus maanomistajan suostumuksesta
poistettiin lakimuutoksella 1129/2008. Omistajan suostumusta koskevaa vaatimusta pidettiin ennen
lakimuutosta kunnissa alueellisesti yhtendisen kaupunkipuiston perustamista tarpeettomasti
vaikeuttavana erityisesti niissa tilanteissa, joissa kaupunkipuistoon oli perusteltua sisallyttaa sellaisia
rakennettuja kulttuuriymparistdja, jotka on jo kaavalla suojeltu. Kansallisen kaupunkipuiston
perustamisella ei tuolloin katsottu olevan ndille alueille sellaisia oikeudellisia vaikutuksia, jotka
edellyttaisivat suostumusta. Vaikkakin maanomistajan oikeusturvaa ja omaisuudensuojaa koskevat
vaatimukset puoltavat maanomistajan suostumuksen palauttamista, emme verkostona kannata
heikennyksia nykytilanteeseen.

Ehjien kaupunkipuistojen muodostaminen ja kaupunkipuistojen tarkoituksen toteuttaminen on
oleellisesti helpompaa, mikali kaavat ja hoito- ja kdyttdsuunnitelma riittdvat osoittamaan sailymisen
ja hoidon eika erillisida omistajien suostumuksia tarvita.

Kansallinen kaupunkipuisto ei tuo lisdasuojelua eika sellaista tule laissa esittaakaan. Status korostaa
puistoon kuuluvien alueiden merkitysta ja voi silta osin vaikuttaa tuleviin paatoksiin kulttuuri- ja
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luonnonympadristdn ja sosiaalisten arvojen hyvaksi, mika on kansallisten kaupunkipuistojen
verkoston ykkdstavoite. Tama on edellytys erityisarvojen sailymiselle ja eduksi hoitamisellekin,
varsinkin mikali uusia kansallisia kaupunkipuistoja perustetaan. Kansalliset kaupunkipuistot ovat
ndyteikkuna Suomen kasvuun ja kehitykseen ja jokaisella on oma kasvutarinansa. Verkostona
uskomme, ettd maastamme voisi [6ytya vield ainakin muutama, hyvin perusteltu kasvutarina.

Mikali suostumuksen vaatimus palautaan, on entistd vaikeampi ottaa rakennettua
kulttuuriymparistod mukaan kaupunkipuistoalueisiin. Rakentamislaki on jo helpottanut purkamista
my0Os asemakaavassa suojelluiksi osoitetuilla alueilla, kun poikkeamislupien mydéntamista on
helpotettu. Suojeltujen rakennusten omistajat varmasti tietavat taman eivatka halua rakennuksilleen
kaupunkipuistostatuksen aiheuttamaa ns. suojeluarvoa. Kansallisen kaupunkipuiston
hakemisprosessiin lakiesityksessa lisattavaksi esitetyt osallistamiseen, hakemuksen seka hoito- ja
kayttosuunnitelman nahtavillelaittoon liittyvat lisdykset luovat oivan alustan suojeluasioiden
ymparilla kaytavaan keskusteluun. Myéhemmin kaavamuutoksia tehdessa on selkedmpaa osoittaa
sr-merkintdja rakennuksille, kun omistaja on jo kertaalleen antanut suostumuksensa rakennetun
ympariston sdilyttdmiseen kansallisen kaupunkipuiston hakuprosessin aikana.

Pykal3 97

Lakiehdotuksessa momenttiin lisattavat osallistumista ja vuorovaikutusta koskevat sddnndkset ovat
kannatettavia. Vuorovaikutus ja mahdollisuus kommentoida / lausua on tata paivaa ja lisaa
kansallisen kaupunkipuiston perustamisvaiheeseen osuessaan osaltaan myos verkoston omaa
tavoitetta — kansalliset kaupunkipuistot ovat yhta tunnettuja kuin kansallispuistot.

Pykala 98, 1. momentti

Nykyinen laki. momentti 1: ” Kansallisen kaupunkipuiston perustamispaatokseen voidaan kunnan
suostumuksella ottaa alueen olennaisten arvojen sdilyttamiseksi tarpeellisia maarayksia. Muut
alueen hoidon ja kaytdn kannalta tarpeelliset maaraykset annetaan hoito- ja kayttosuunnitelmassa,
jonka kunta laatii.”

Lakiehdotuksessa momenttiin lisattavat osallistumista ja vuorovaikutusta koskevat sddnndkset ovat
kannatettavia. Lisdksi lakiesityksen lisdys alkuperdisen hakemuksen taydentamismahdollisuudesta
tarvittavilta osin valmisteluvaiheessa mahdollisesti esille nousseiden maardysten osalta, on
kannatettava ja hyvin perusteltu.

Nykyinen laki, momentti 2: ” Hoito- ja kdyttésuunnitelman valmistelun tulee tapahtua
vuorovaikutuksessa niiden tahojen kanssa, joiden oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa.”

Lakiehdotus: 2. momentin mukaan hoito- ja kdyttosuunnitelman valmistelun olisi tapahduttava
vuorovaikutuksessa niiden kanssa, joiden oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisaksi
kunnan olisi pidettava hoito- ja kdyttosuunnitelmaluonnosta julkisesti nahtavana 30 paivan ajan ja
ilmoitettava nahtavana olemisesta niin kuin kunnalliset ilmoitukset kuntalain 108 §:n mukaan
kunnassa julkaistaan. Osallisille ja kunnan jasenille olisi varattava tilaisuus mielipiteen esittamiseen
luonnoksesta”.

Lausuntopalvelu.fi a/7



Lakiehdotuksessa momenttiin lisattavat nahtavilla oloa, osallistumista ja vuorovaikutusta koskevat
saannokset ovat kannatettavia. Nahtavilla olosta on kuitenkin selkedsti kaytava ilmi, ettei nahtavilla
olo sekoitu kaavaprosessiin ja nahtavilld olosta huolimatta statuksella ei ole oikeudellisia vaikutuksia.

Nykyinen laki, momentti 3: “Hoito- ja kdyttésuunnitelman hyvaksyy ymparistoministerio”.
(30.12.2008/1129)

3. momentin mukaan hoito- ja kdyttosuunnitelman hyvaksyisi Lupa- ja valvontavirasto, voimassa
olevasta laista poiketen ymparistoministerion sijaan.

Verkostona naemme ristiriitaisuuksia lakiehdotuksessa mainitussa muutoksessa, jonka mukaan
hoito- ja kdyttosuunnitelman vahvistaisi jatkossa lupa- ja valvontavirasto nykyisen
ymparistoministeridn sijasta.

Verkostona olemme huolissamme siitd, kuinka alueelliset virastot keskustelevat keskendan, jotta
erityisesti hoito- ja kdyttésuunnitelmien (HKS) paivityksiin liittyvat valtakunnalliset laadulliset
tavoitteet saadaan toteutumaan. Uuden perustetun kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja
kayttosuunnitelman valmistuttua on hyva, ettd hyvaksymisen paatoksenteko tapahtuisi alueellisesti
[ahempana, jolloin voitaisiin huomioida myds paikalliset olosuhteet. Eri alueilla on erilaiset paineet
kaupunkirakenteen muutoksiin, kuten kaupungin kasvuun tai tyhjenemiseen seka erilaiset resurssit
kaupunkipuistoalueiden yllapitoon. Muutoksessa voisi olla hyva, ettd HKS:n paivityksen voisi hoitaa
alueelliset olosuhteet tuntevien viranomaisten kanssa.

Verkostona olemme my6s huolissamme siitd, kuinka verkostolle mahdollisesti jatkossa mydnnettava
tukirahoitus hoito- ja kdayttésuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen hallinnoidaan,
mikali vastuu jakautuu useammalle alueelliselle virastolle.

Lakiin on lisattava tasmentava maininta myos hoito- ja kdayttésuunnitelmien paivitysten
hyvaksymisestd, ei pelkastaan niiden ensimmaisesta valmistumiskerran hyvaksymisesta. Tasta
olemme antaneet ministeridlle jo vuonna 2020 kansallisten kaupunkipuistojen verkostona
lausunnon: "kansalliset kaupunkipuistot ovat kansallisesti merkittavia arvoymparistdja ja niiden
hoidon ja kayton tavoitteita tulee tarkastella kansallisella tasolla kokonaisuutena ja
yhteismitallisesti”.

Pykala 98, neljas momentti

Nykyinen laki, momentti 4: ”"Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan alueen kaavoituksessa ja
muussa alueeseen vaikuttavassa suunnittelussa ja paatoksenteossa on otettava huomioon puistoa
koskevat maaraykset.”

Vaikka 4. momentti ei muutu, esitimme verkostona, ettda momenttia on syyta tdsmentaa siten, etta
maarayksia on a) sekd perustamispaitoksessd ETTA kunnan laatimassa ja jatkossa lupa ja
valvontaviraston hyvaksymassa hoito- ja kdayttosuunnitelmassa.

Pykala 99, neljas momentti
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Pykaldn 2 momentin mukaan mita 97 §:ssa sadadetdan puiston perustamisesta ja 98 §:ssa puistoa
koskevista maarayksista, koskee myos puiston lakkauttamista ja maardaysten muuttamista.

Tulkitsemme verkostona kirjauksen niin, ettd myds Kansallisen kaupunkipuiston lakkauttamisen tai
maardysten muuttamisen osalta naihin liittyy myos lakiesityksessa olevat lisdykset osallistamiseen ja
nahtavillelaitto 30 vrk:n ajaksi. Lakiesityksen kirjaus tulee muuttaa selkedksi tdassa ndiden osalta.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat sasinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset saannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasainnokset

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.
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Pitkanen Heli
Kansallisten kaupunkipuistojen verkosto - verkoston varapuheenjohtaja
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