Urban Parners Oy

Lausunto

04.07.2025

Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Urban Parners / Nrep kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittaa lausuntonsa
lausuntopyynnon mukaisesti ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Yleiset kommentit koko lakiesityksesta:

- Pidetdan positiivisena tiettyja kaavoitusjarjestelmaan tehtyja muutoksia, jotka oletettavasti
parantavat hieman kaavoitusprosessien sujuvuutta (mm. kaavan laatimisaloiteoikeuden kirjaaminen
lakiin, yleis- ja asemakaavan yhtdaikainen laatiminen, valitusoikeuden rajaaminen)

- Oltaisiin toivottu kuitenkin lainasadadannon merkittavampaa uudistamista ja tallaisenaan laki ei
oletettavasti olennaisesti kevenna tai ketterd6ita kaavoitusprosesseja

- Sit3, ettd maankaytto- ja rakennuslaki on pilkottu useisiin pienempii lakeihin (rakentamislaki,
alueidenkayttolaki, laki kaavojen toteuttamisesta) ei pidetd positiivisena kehityksena. Asiat
nivoutuvat niin tiiviisti toisiinsa, ettd lukemattomien ristiinvittausten valttamiseksi olisi ollut
selkedampaa pitaa ko. lainsaadantd yhtenaisena kokonaisuutena.

4§ Alueidenkdyton suunnittelujarjestelma:

- Tdman osalta olisi toivottu kattavampaa uudistamista. Nykyinen suunnittelujarjestelma ja
kaavahierarkia on syntynyt vuosikymmenia sitten huomattavasti staattisemmassa
maailmantilanteessa. Yhteiskunnan ja elinkeinoelaman muutostahti on kuitenkin huomattavasti
kasvanut kyseisista ajoista. Toisaalta kehitys on my6s polarisoitunut alueellisesti voimakkaasti
kasvaviin ja taantuviin alueisiin.
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- Nykyinen suunnittelujarjestelma ei enaa palvele parhaalla mahdollisella tavalla, eivatka lukuisat eri
tasoiset kaavat pysy muutoksessa perdssa. Tama ilmenee mm. siind, ettd esim. paakaupunkiseudulla
ollaan jatkuvasti tilanteessa, jossa asemakaavoitetaan vanhentuneiden yleiskaavojen alueilla. Lisdksi
esim. Helsingin vuonna 2016 vahvistunut yleiskaava on jo nyt osin vanhentunut, ja uusia
osayleiskaavoja laitetaan vireille kiihtyvaan tahtiin.

- Alueidenkayttolain lukuisat kaavoitusjarjestelman joustavuutta lisdavat kohdat (mm. matalamman
tasoisen kaavan laatiminen ylemman tasoisen kaavan vanhentuneisuudesta huolimatta,
mahdollisuus laatia eritasoisia kaavoja rinnakkain, asemakaavan laatimisen alueelle jolla ei ole
yleiskaavaa, rakentamisen pelkan yleiskaavan perusteella ym.) alleviivaavat sita, etta nykyinen
jarjestelma ei ole enda tarkoituksenmukainen.

- Nykyinen jarjestelma on liian raskas, monitasoinen ja vie turhaan yhteiskunnan resursseja, hidastaa
kehitystd, ja vaikeuttaa elinkeinoelaman edellytyksia.

108§ Yhteistyokeskustelu:

Ehdotetaan harkittavaksi, onko tdma tarkoituksenmukainen asia lailla sdanneltavaksi.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavit
148 Elinvoimakeskuksen tehtavat:

Pykala jattaa epaselvaksi, mika on Elinvoimakeskusten tehtava ja rooli kaavoitusprosesseissa. Onko
Elinvoimakeskuksilla esim. jonkinlaista ohjaavaa/valvovaa roolia tai valitusoikeutta
kaavaprosesseissa? Kaavaprosessien ketteryyden nakdkulmasta suotavaa olisi, ettd ohjaus/valvonta
olisi keskitetty ainoastaan yhdelle viranomaistaholle.

16§ Kunnan tehtavat:

Osana alueidenkayton suunnittelujarjestelman toivottavasti tulevaisuudessa tapahtuvaa
kokonaisuudistusta, olisi hyva myos harkita laajempien alueellisten (tai jopa valtakunnallisen)
kaavoitusyksikdiden muodostamista.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Liittyen edelld luvun 1 yhteydessd mainittuun kommenttiin alueidenkayton suunnittelujarjestelman
kokonaisuudistustarpeesta, on hyva harkita, mika on tarkoituksenmukainen alueellinen rajaus eri
kaavatasoilla, ja onko maakunta enaa relevantti rajaus.
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§21 Maakuntakaavan tarkoitus:

Kaavatason yleispiirteisyytta olisi suotavaa korostaa lainkirjauksilla lisaa.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava
33§ Kiellot yleiskaavaa laadittaessa:

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus eivat saisi kuitenkaan aiheuttaa maanomistajalle kohtuutonta
haittaa. Kiellon maksimipituutta (5+3 vuotta) tulisi harkita edelleen lyhennettavan.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava
468, 505§ ja §55§:

Asemakaavoituksen liiallista yksityiskohtaisuuteen menemista tulisi hillita lain kirjauksilla. Nykyisin
iso ongelma on, ettda asemakaavat laaditaan liian yksityiskohtaisina, lahes
“rakennussuunnittelutarkuudella”, rajoittaen liikaa varsinaista rakennussuunnittelua ja tehden
kaavoitusprosesseista tarpeettoman raskaita. Esimerkiksi hyvan rakentamistapa ja kaavaan muut
ohjaustavoitteet avaavat mahdollisuudet hyvinkin yksityiskohtaiseen kaavoitukseen.

61§ Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi:

13 vuotta asemakaavan vanhentumiselle on maanomaistajan oikeusturvan kannalta varsin lyhyt
aika. Taman pidentamista perustilanteessa esim. 20 vuoteen tulisi harkita.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédnnokset
64§ Vahittaiskaupan suuryksikko:

Vahittaiskaupan suuryksikén pinta-alan rajaaminen 4000 kerrosnelidmetriin on ongelmallinen.
Varasinkin paakaupunkiseudulla kyseinen pinta-alaraja tayttyy hyvin helposti. Myo6s
myymakakeskittyman maaritelma ja rajaus jaa epaselvaksi. Lisaksi on epaselvaa, mita laissa viitattu
keskusta-alue tarkoittaa erityisesti pddkaupunkiseudun kaupunkien kontekstissa (useimmat
padkaupunkiseudun isoimmista kaupungeista ovat monikeskustaisia) ja miten keskusta-alue -kirjaus
suhteutuu eri kaavatasojen keskustamaaritelmiin (esim. Espoon uuden yleiskaavaluonnoksen
kaupunkikeskus, lahikeskus, lahipalvelukeskittyma)

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdsinnokset
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Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

748 Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleiskaavan ja ranta-asemakaavan erityiset sisalto-
vaatimukset:

Maarays “3) ranta-alueille jaa riittavasti yhtenaista rakentamatonta aluetta” vaikuttaa
tarpeettomalta ottaen huomioon pykalan edelliset kohdat

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa
788§ Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa:

Nykykaavaprosessien ongelmana on liiallisuuksiin meneva vaikutusten selvittaminen varovaisuuden
ja varmuuden vuoksi. Lain kirjauksilla tulisi hillita tata.

80 & Kaavan vireilletulosta ilmoittaminen ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma:

Ongelmana on nykyisin hankkeiden suunnittelu liian pitkalle jo ennen OAS-vaihetta (jotkut
kaupungit/kaavoittajat edellyttavat lahes kaavaehdotustasoisia suunnitelmia ja selvityksia jo ennen
OAS:in julkaisua). Tata pitaisi lain kirjauksilla paremmin hillita, silld em. kdytanto heikentaa
kaavoitusprosessien ketteryytta, aiheuttaa turhia kustannuksia ns. liian varhaisessa vaiheessa
prosessia ja heikentda osallisten vaikutusmahdollisuuksia.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

91§ Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistydssa maanomistajan kanssa:

Ehdotetaan harkittavan onko tarkoituksenmukaista, ettd paatos kaavan laatimisen antamisesta
maanomistajan laadittavaksi tehddan aina monijasenisessa toimielimessa vs. mahdollisuus myos
viranhaltijapaatokseen

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
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Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset sidnnokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
126§ Vireilla olevia kaavoja koskeva siirtymasdannos:

Siirtymasaannos on epaselvasti ilmaistu. Se tarkoittanee, ettd kaavoja, jotka on asetettu
ehdotuksena julkisesti ndhtaville ennen taman lain voimaantuloa, laadittaessa ja hyvaksyttdessa
noudatetaan ennen taman lain voimaan tuloa voimassa olleita sdannoksia?

Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Kyllonen Martta
Urban Parners Oy
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