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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Yleista

Keskuskauppakamari pitdaa kokonaisuutena lakiluonnosta onnistuneesti sujuvoittamisen tavoitetta
toteuttavana. Luonnoksen merkittavimmat ongelmat liittyvat uusiutuvan energian saantelyyn, jotka
uhkaavat rajoittaa merkittavasti investointeja ja puhtaan energian lisdysta Suomessa.

1. Yleiset sdannokset

5 § Alueidenkdyton suunnittelun tavoitteet

Kokonaan uusia kohtina luettelossa suunnittelun tavoitteista on 8) ilmastonmuutoksen hillinta ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen seka 14) kansallinen turvallisuus, joita Keskuskauppakamari
pitda lainsdadanndn ajanmukaistuksessa perusteltuina lisdyksina. Keskuskauppakamari pitda myos
hyvana, ettd 11) sisaltda elinkeinoelaman toimintaedellytysten lisaksi uutena toimivan kilpailun
kehittymisen.

Olennaista on, ettd uusien tavoitteiden tuomat vaatimukset alueidenkaytolle ovat selkeita ja
ymmarrettavia sekd kaavoittajan etta toimijoiden nakokulmasta. Eri kaavatasojen
sisaltévaatimuksissa ja niiden perusteluissa on kuvattava selkedsti, miten eri tavoitteet huomioidaan
kaavoituksessa.'
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Keskuskauppakamari korostaa, ettd moniin alueidenkdyton suunnittelun tavoitteisiin liittyy myos
omaa erityislainsaadantoa ja politiikkaohjelmia. Alueidenkayton suunnittelussa on siten keskityttava
vain niihin asioihin, joita eri kaavatasoilla on tarkoitus ratkaista. Esimerkiksi luonnonsuojelua
toteutetaan luonnonsuojelulain nojalla ja metsien kdytt6a metséalain nojalla.

Nykyisen lainsdddanndn mukainen ilmaisu 7) “luonnonvarojen saastelids kdyttd” voisi olla
vastaavassa muodossa kuin 18 § ja 23 § eli “luonnonvarojen kestava kaytté” lain sisdisen
johdonmukaisuuden kannalta.

6 § Kansallinen turvallisuus alueidenkaytossa

Keskuskauppakamari pitaa perusteltuna, etta kiristynyt turvallisuustilanne ja varautuminen
tunnistetaan aiempaa vahvemmin alueidenkayttolaissa.

7 § Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Ehdotettu pykala on uusi ja toimeenpanee ns. Seveso llI-direktiivia, joka kasittelee
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia ja vaarallisia aineita kdsittelevia laitoksia. Keskuskauppakamari
korostaa pykdlan perusteluita, joiden mukaan riittava etdisyys asutuksesta maaritellaan kaytannossa
tapauskohtaisesti, ja etta tuotantolaitosten laajenemisvara huomioidaan kaavoituksessa.

Lakivalmistelun aikana esilld on ollut myds ydinenergialaitosten sisallyttdminen pykaldaan.
Ydinenergialaitokset eivat kuitenkaan kuulu Seveso Il -direktiivin soveltamisalaan.
Keskuskauppakamari korostaa, etta ydinenergialaitosten kaavoituksesta ja turvallisuudesta
saadetdan ydinenergialaissa, jonka uudistus on parhaillaan kdynnissa. Erillisten vaatimusten
esittdminen alueidenkayttolaissa olisi paallekkaista lainsaadantoa ja voisi tavoitellun sujuvoittamisen
sijaan vaikeuttaa ydinenergiahankkeita. Siksi on hyva, etta lakiluonnos ei sisalla erillisia ydinvoimaa
koskevia vaatimuksia.

8 § Yhteistyovelvoite erdilla kaupunkiseuduilla

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi yhteistydvelvoite Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan,
Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille yhteistyota alueidenkdyton, asumisen ja lilkkennejarjestelman
suunnittelun yhteensovittamista koskevissa seudullisissa asioissa. My@s valtion viranomaisten tulisi
osallistua yhteistyohon asiantuntijaroolissa.
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Keskuskauppakamari pitaa lisdysta perusteltuna ja parempana ratkaisuna kuin aiemmassa
maankaytto- ja rakennuslain valmistelussa esilla ollut kaupunkiseutukaava. Vaikka monilla
kaupunkiseuduilla on jo vakiintunut yhteisty® vapaaehtoisessa MAL-suunnittelussa, korostaa
velvoitteen kirjaaminen lakiin yhteistyon tarkeytta. Kirjaus ei velvoita suoraan kaavan tai muun
suunnitelman laatimiseen.

Pykalan tavoitteena on edistaa valtakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden ja toimenpiteiden
vhteensovittamista seka yhteisen tilannekuvan ja tahtotilan luomista. Suurilla kaupunkiseuduilla
kuntien alueidenkayton yhteensovittaminen on tarpeen esimerkiksi kielteisiksi koettujen
toimintojen sijoittamisesta seudun yhdyskuntarakenteeseen.

Pykalan perusteluiden mukaan kaupunkiseutuihin kuuluvat kunnat voisivat sopia yhdessa
yhteistyohon osallistuvista kunnista. On tarkeaa, ettei potentiaalisia osallistujia rajata vain nykyiseen
yhteistyohon osallistuviin kuntiin, vaan mahdollistetaan yhteistydn laajentaminen muihin kuntiin
kaupunkiseudulla.

10 § Yhteistyokeskustelu

Keskuskauppakamari pitda hallinnon kuormituksen keventamisen kannalta perusteltuna, etta
kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston yhteistydkeskustelua harvennetaan yhdesta kahteen vuoteen.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

13 § Lupa- ja valvontaviraston tehtavat

Esityksen mukaan Lupa- ja valvontaviraston tehtdvana olisi tukea kunnan alueidenkayton
suunnittelua ja valvoa, etta kaavoituksessa ja muussa alueidenkdytdssa otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat. S3dnnds vastaisi padpiirteissadn
nykyista ELY-keskusten edistamis- ja valvontatehtavaa.

Keskuskauppakamari kannattaa esitettyd muotoilua kuntien suunnittelun tukemisesta, joka korostaa
viranomaisten valista yhteistyota ohjauksen sijaan. Valvonnan tulee jatkossakin koskea esitetylla
tavalla vain valtakunnallisia ja merkittavia maakunnallisia asioita.

14 § Elinvoimakeskuksen tehtavat

Pykaldaluonnoksen mukaan elinvoimakeskus edistaa alueellaan alueidenkayton toimivuutta ja
kestavyyttd. Muotoilu voi aiheuttaa epaselvyyttd valtion viranomaisten roolista alueidenkadytossa.
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Yhteistyd kuntien ja elinvoimakeskusten valilla ei valttamatta edellyta tehtavien osoittamista
elinvoimakeskukselle alueidenkayttolaissa.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

18 § Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoitus ja sisalto

Valtakunnallisten alueidenkadyttotavoitteiden tarkoitus ja tehtadvat sailyisivat padosin nykyisen lain
kaltaisena. Kansallinen turvallisuus ja huoltovarmuus lisattaisiin tavoitteisiin ja aiemman ekologisen
kestavyyden sijaan tavoitteissa mainittaisiin ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen,
luonnon monimuotoisuus ja luonnonvarojen kestava kaytto. seka ilmastonmuutos, luonnonvarojen
kestava kadytto ja luonnon monimuotoisuus on huomioitu tavoitteissa (18 §) aiempaa vahvemmin.

Kuten 5 § osalta, lain tulkinnan kannalta on olennaista, etta tavoitteiden vaikutus alueidenkayttoon
kuvataan selkeasti, erityisesti uutena lisattavien kohtien tai muutosten osalta. Keskuskauppakamari
korostaa pykalan keskittymista aidosti valtakunnan tasolle nykyista soveltamiskdytantoa vastaavasti.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

21 § Maakuntakaavan tarkoitus

Lakiluonnos keventaisi maakuntakaavan yksityiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta. Kun nykyisin
maakuntakaavoituksella voidaan ratkaista useampaa kuin yhta kuntaa koskevia
alueidenkayttokysymyksia, jatkossa maakuntakaavan tehtava rajattaisiin koskemaan vahintdan
maakunnallisesti merkittavia kysymyksia.

Maakuntakaavan yleispiirteisyyden korostaminen ja keskittyminen maakunnallisiin kysymyksiin on
Keskuskauppakamarin mielesta yleisesti kannatettavaa. Maakuntakaava on kuitenkin edelleen
tarkea tyokalu alueen elinkeinoelaman edistamisen seka eri elinkeinojen ja maankayton
yhteensovittamisen kannalta. Jatkovalmistelussa olisi syyta selkeyttaa, miten maakunnallisesti
merkittavat ja seudullisesti merkittavat asiat erotetaan, eli mitka kysymykset ratkaistaisiin jatkossa
yleiskaavassa tai tarvittaessa kuntien yhteisessa yleiskaavassa.

Pykalan perustelujen mukaan yhdyskuntarakenteeseen liittyvien alueidenkaytdn periaatteiden
kasittely maakuntakaavassa on jatkossakin mahdollista, jos ne ovat maakunnallisesti merkittavia.
Tasmennys on perusteltu, koska maakuntakaavalla on merkitysta esimerkiksi sellaisten toimintojen
sijoittamisessa, joita kunnat eivat mielelldan sijoittaisi alueelleen. Tallaisia voivat olla esimerkiksi
lilkennejarjestelman toimivuuden kannalta tarkeat tukialueet, kuten raskaan liikenteen
palvelualueet ja latauskentat seka lahijunaliikenteen varikot.
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23 § Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sisaltovaatimus liikennejarjestelman toimivuudesta. Sen mukaan
maakuntakaavassa huomioitaisiin eri henkil6- ja tavaraliikennemuotojen ja niiden edellyttaman
infrastruktuurin alueidenkaytélliset tarpeet maakuntakaavan tehtavan mukaisella tarkkuudella.
Perusteluissa mainitaan mm. joukkoliikenteen varikot ja raskaan liikenteen tarvitsemat alueet.
Keskuskauppakamari pitaa uutta sisaltovaatimusta tarkeana liikennejarjestelman kehittamisen
kannalta. Raskaan liikenteen suuritehoisten latauskenttien rakentaminen kytkeytyy myds
energiajarjestelmien suunnitteluun ja kaavoitukseen.

Uutena maakuntakaavassa mainitaan my0s muita § 5 ja 18 § vastaavasti ilmastonmuutoksen hillinta
ja sopeutuminen, ja luonnon monimuotoisuus lisdtddn luonnonarvojen vaalimisen rinnalle.

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta perusteluissa kuvataan selkedsti, miten nama
huomioidaan maakuntakaavassa ja vastaavasti yleiskaavassa. Esimerkiksi luonnon
monimuotoisuuden huomiointia on selkeytettava perusteluissa. Olennaista on, etta tarkkuustaso
vastaa maakuntakaavaa. Esimerkiksi metsamaan osalta maakuntakaavassa pitaisi keskittya
maankadytdn muutoksiin. Kaavoituksella ei tule esittda uutta saantelya eika rajoituksia metsien
kaytolle. Metsien hoitoa, kayttda ja suojelua toteutetaan vastaavan erityislainsddadannon, kuten
metsalain ja luonnonsuojelulain nojalla.

Keskuskauppakamari pitaa lisdksi tarkeana elinkeinoeldaman toimintaedellytyksia ja luonnonvarojen
kestavan kayton edellytyksia koskevien sisdltovaatimusten sdilymista pykalassa.

27 § Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Lakiluonnoksen mukaan maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa.
Nykylainsadadanndsta poiketen uusi alueidenkayttolaki mahdollistaisi yleiskaavan laatimisen
maakuntakaavasta poikkeavasti, mutta yleiskaavan olisi kuitenkin sopeuduttava maakuntakaavan
kokonaisuuteen ja sisdltovaatimuksiin. Poikkeaminen olisi mahdollista esimerkiksi silloin, kun
maakuntakaava on selkeasti vanhentunut.

Poikkeamismahdollisuudella lisatdaan alueidenkayton suunnittelun joustavuutta.
Keskuskauppakamari pitaa esitysta perusteltuna. Valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
merkittavien, maakuntakaavaan merkittyjen toimintojen sijoittuminen olisi kyseisissa tilanteissa
kuitenkin turvattu, mika on selkeasti perusteltu lakiesityksessa.
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Keskuskauppakamari kannattaa yleisesti maakuntakaavan keskittymista merkitykseltdaan
maakunnallisiin ja valtakunnallisiin asioihin. Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen vahentaminen voi
olla haastavaa pienille kunnille, joilla ei ole mittavia resursseja yleiskaavojen laatimiseen. Muutos
korostaa kuntien valisen ja kuntien ja maakuntien toimivan yhteistyon merkitystd, seka kaavoituksen
ja suunnittelun riittavaa resurssointia.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

33 § Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Nykylainsaddanndén mukaan kunta voi yleiskaavan laatimisen tai muuttamisen vuoksi maarata
alueelle rakennuskiellon tai toimenpiderajoituksen yhteensa maksimissaan 15 vuodeksi. Esityksessa
aikaa ehdotetaan lyhennettavaksi enintaan kahdeksaksi vuodeksi, mika nopeuttaa alueidenkdyton
suunnittelua. Keskuskauppakamari kannattaa esitysta.

34 § Yleiskaavan sisaltovaatimukset

Pykaldssa saddettaisiin yleiskaavan sisdltovaatimuksista, joihin olisi kiinnitettava erityisesti huomiota
yleiskaavaa laadittaessa.

Keskuskauppakamari pitdd myonteisena taloudellisuuden ja ympariston kannalta, ettd kohdassa 2
tunnistetaan uutena myos olemassa olevan infrastruktuurin hydédyntamisen. Tama korostaa 90 § ja
91 § tarkeyttd, jotta kaavoja pystytaan ajantasaistamaan sujuvasti esimerkiksi kiinteistdjen
kayttotarkoitusten muuttamiseksi.

Sisdltévaatimusten 4-kohdan mukaan yleiskaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityista huomiota
liilkenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoréliikenteen, seka energia-, vesi- ja
jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta
kestavalla tavalla.

Lainkohdan perusteluissa korostetaan fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoisten kayttovoimien
jakelun edellyttamia alueidenkaytoéllisia tarpeita tai raskaan liikenteen tarvitsemia aluevarauksia.
Keskuskauppakamari pitaa tasmennysta tarkeana. Liikenteen paastdjen vahentaminen ja
kayttovoimamurroksen edistaminen edellyttaa riittavia aluevarauksia julkisille jakelu- ja
latausasemille seka raskaan liikenteen palvelualueille.

Sisdltovaatimuksissa korostetaan erityisesti jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen
toimintaedellytysten kehittamista. Keskuskauppakamari korostaa, ettd myos autoliikenteen
tarkoituksenmukainen jarjestaminen kestavalla tavalla on elinkeinoelaman, kotitalouksien
lilkkkumismahdollisuuksien ja ympariston kannalta tarkeaa. Merkittava osa elinkeinoelamalle
tarkedsta tavara- ja huoltoliikenteesta seka tyo- ja asiointi- ja vapaa-ajanmatkoista perustuu
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jatkossakin myos toimivaan autoliikenteeseen, erityisesti kaupunkiseutujen ulkopuolella. Tdima on
huomioitava pykalan perusteluissa.

Sisdltovaatimusten 6-kohdassa sdaadetdan elinkeinoelaman toimintaedellytysten huomioon
ottamisesta. Keskuskauppakamari pitdaa hyvana, etta perusteluissa on erikseen nostettu esiin myds
vahittdiskaupan kilpailun edellytykset. Vahittdiskaupan kilpailun kannalta on olennaista tarjota
kaupalle riittavasti vaihtoehtoisia, tarkoituksenmukaisia sijaintipaikkoja.

Kohdaksi 8 esitetdan lisattavaksi luonnon monimuotoisuuden vaaliminen. Keskuskauppakamari
toistaa aiempia kaavatasoja, kuten maakuntakaavaa 23 § koskevat huomiot. On olennaista kuvata,
muuttaako monimuotoisuuden lisddminen laintulkintaa aiemmasta luonnonarvojen vaalimisesta, ja
etta lain soveltaminen keskittyy kaavoituksella ratkaistaviin kysymyksiin.

38 § Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Esityksen mukaan asemakaava voitaisiin perustellusta syysta laatia tai muuttaa yleiskaavasta
poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut. Keskuskauppakamari kannattaa esitettyd muotoilua, joka
mahdollistaa joustavamman maankdyton suunnittelun.

41 § Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely

Pykdlan 1 momentin mukaan yleiskaava ja asemakaava voitaisiin laatia yhta aikaa ja hyvaksya
samalla paatokselld. Vastaavaa menettelya ei ole voimassa olevassa laissa. Sdanndksen
tarkoituksena olisi keventaa kaavojen laatimiseen ja hyvaksymiseen liittyvaa menettelya ja
hallinnollisia prosesseja tilanteessa, jossa alueelle on tarpeen laatia samaan aikaan seka yleiskaava
ettd asemakaava. Yhteiskasittely olisi mahdollista seka uusilla kaava-alueilla ettd olemassa olevien
kaavojen muutosalueilla. Keskuskauppakamari kannattaa esitysta.

44 § Kuntien yhteisen yleiskaavan laatiminen ja hyviaksyminen

45 § Kuntien yhteisen yleiskaavan oikeusvaikutukset ja yleiskaavaa koskevien saannosten
soveltaminen yhteiseen yleiskaavaan

Yhteinen yleiskaava voitaisiin jatkossa hyvaksya kunkin kaava-alueen kunnan valtuustossa, ja
valtuustojen tulee paattaa kaavasta kolmen kuukauden sisalla ensimmaisesta valtuustopaatoksesta.
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Voimassa olevassa laissa yhteisesta yleiskaavasta paattaa maakuntahallinto tai kuntien yhteinen
toimielin.

Keskuskauppakamari huomauttaa, etta kuntien yhteisen yleiskaavan merkitys korostuu seudullisten
kysymysten ratkaisemisessa, kun maakuntakaavat keskittyvat maakunnallisesti ja valtakunnallisesti
merkittaviin asioihin. Siksi on tarkeaa sujuvoittaa paatoksentekoa yhteisesta yleiskaavasta.
Keskuskauppakamari kannattaa ehdotusta. On myos perusteltua, ettd yhteinen yleiskaava ohjaa
kunnan yleiskaavaa.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

46 § Asemakaavan tarkoitus

Asemakaavaa koskevat saanndkset ehdotetaan sailytettavaksi paaosin nykyisellaan.

Keskuskauppakamari korostaa, etta liian yksityiskohtaisilla ja jaykilla kaavamaarayksilla on
merkittava kustannuksia nostava, innovointia rajoittava ja investointeja viivastyttava vaikutus. Siksi
esimerkiksi kaavamaaraysten taloudellisten vaikutusten arviointi sekd kumppanuuskaavoituksen
vahvempi hyddyntaminen on jatkossa tarkeaa. Lain tulisi kannustaa joustavien asemakaavojen
laatimiseen ja estda hankkeiden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta liiallinen
yksityiskohtaisuus. Kaavamaarayksilla on oltava selked maankaytoéllinen peruste.

47 § Asemakaavan laatimistarve

Pykalan 2 momentin mukaan alueidenkdyton ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon
erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoelaman kilpailun edistaminen. Keskuskauppakamari
pitdd hyvana, etta perusteluissa on selkedsti tuotu esiin tavoite edistaa riittavaa ja monipuolista
tonttitarjontaa kunnassa seka tulevan tonttitarpeen ennakointia. Edelleen on mainittu lainkohdan
tarkoittavan myos olemassa olevan asemakaavoitetun alueen kehittamista.

49 § Kiellot asemakaavaa laadittaessa

Esityksessa lyhennettdisiin asemakaavan laatimis- tai muutosalueelle maarattavan rakennuskiellon
enimmaisaikaa nykyisesta kahdeksasta vuodesta kuuteen vuoteen. Keskuskauppakamari pitaa
rakennuskiellon lyhentamista tarpeellisena, mutta kaavoituksen sujuvoittamisen ja investointien
edistdmisen kannalta neljan vuoden maaraaika olisi parempi.

50 § Asemakaavan sisaltovaatimukset
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Asemakaavan sisaltévaatimukset vastaavat pitkalti voimassa olevaa lakia, mutta korostavat uutena
teemana varautumista lisadntyviin saan aari-ilmidihin ja tulviin.

Lakiluonnos tasmentaa liikenteen jarjestamista erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja
pyoraliikenteen jarjestamiselle. Toimiva joukkoliikenne, jalankulku ja pyoréliikenne on kestavan ja
viihtyisdn yhdyskunnan ja myos yritysten kannalta tarkeda. Keskuskauppakamari korostaa kuitenkin,
ettd asemakaavoissa on jatkossakin varauduttava myos autoliikenteen tarkoituksenmukaiseen
jarjestamiseen ja riittdvan pysakointikapasiteetin varmistamiseen. Myos autoliikenteen tarpeet on
huomioitava laissa ja sen perusteluissa riittavalla tasolla. Liikenteen sahkoistyminen edellyttaa
tiiviisti rakennetuilla alueilla monipuolista asukas- ja tyopaikkapysakaointiin yhdistettya
latausverkostoa, joka on luonteeltaan julkista.

Keskuskauppakamari esittda, ettd asemakaavojen sisdltévaatimusten perusteluissa osana
palveluiden saavutettavuutta mainitaan myds kaupallisten palveluiden kehittdmisedellytysten
huomioon ottaminen.

Kommentit luvusta 7 Véahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédannokset

Lakiesitys sisaltaa joitakin kevennyksia vahittdiskaupan suuryksikoita koskevaan saantelyyn.
Suurimmat muutokset liittyvat maakuntakaavoitukseen, jota ollaan rajaamassa vain valtakunnallisiin
ja merkittaviin maakunnallisiin alueidenkayton kysymyksiin.

Keskuskauppakamari pitaa vahittaiskaupan saantelyn keventamista tarpeellisena. Kaupan sijainnin
saantelyn tulee taata kaikille tasapuoliset kilpailunedellytykset. Vahittaiskaupan suuryksikkosaantely
erityissaantelyna rajoittaa kaupan kilpailua ja investointeja.

Kaupan kilpailun edistaminen kaavoituksella on mahdollista vain tarjoamalla kaupan toimijoille
riittavasti vaihtoehtoisia sijoittumispaikkoja. Kilpailuetu on aina jo markkinalla valmiiksi olevalla
toimijalla. Sijoittumismahdollisuuksia on siksi 16ydyttava myos uusille toimijoille. Lisdksi on
turvattava olemassa olevien kaupan yksikdiden laajenemis- ja kehittamismahdollisuudet.

Keskuskauppakamari kannattaa kaikkia maakuntakaavoitukseen esitettyja suuryksikdiden sijainnin
ohjaukseen liittyvia muutoksia. Lain on kuitenkin edistettava vahvemmin myds vahittdiskaupan
toimintaedellytyksia ja kilpailua. Kaavoituksella on osoitettava riittavasti tonttitarjontaa ja nykyista
infrastruktuuria ja rakennuskantaa on voitava hyddyntaa joustavammin.
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Keskuskauppakamari korostaa yleiskaavan sisdltovaatimusten perusteluita, joiden mukaan
elinkeinoelaman toimintaedellytykset kattaa myos vahittaiskaupan kilpailun edellytykset ja esittaa,
ettd asemakaavojen sisdltovaatimusten perusteluissa osana palveluiden saavutettavuutta mainitaan
myos kaupallisten palveluiden kehittamisedellytysten huomioon ottaminen.

64 § Vahittdiskaupan suuryksikko

Vahittaiskaupan suuryksikdn kokoraja esitetdan pidettavaksi ennallaan 4000 kerrosneliometrissa.
Saantely koskisi edelleen myos sellaista myymaldkeskittymaa, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa
vahittdiskaupan suuryksikkdon.

Myymalakeskittyman maarittely on osoittautunut kdytanndssa ongelmalliseksi, koska tulkinnat
vaihtelevat kunnittain ja tapauskohtaisesti. Keskuskauppakamari esittaa, etta myymalakeskittyma
maaritellaan ehdotettua tarkemmin lain perusteluissa, jolloin ennakoitavuus ja eri toimijoiden
tasapuolinen kohtelu lisdantyisivat.

65 § Vahittaiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen ja niitd koskevat erityiset sisdltovaatimukset

Esityksen mukaan vahittaiskaupan suuryksikko olisi edelleen osoitettava ensisijaisesti keskusta-
alueelle. Suuryksikkd voitaisiin kuitenkin osoittaa keskusta-alueen ulkopuolelle, jos huolehditaan,
ettei ratkaisulla ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja
niiden kehittamiseen.

Perusteluiden mukaan arvioitaessa vaikutuksia keskusta-alueen kaupallisiin palveluihin otettaisiin
huomioon mm. kaupan laatu ja maara. Kaupan laatuun perustuva yksityiskohtainen ohjaus aiheuttaa
runsaasti tulkintaongelmia, rajoittaa kaupan kilpailua ja olemassa olevien yksikdiden kehittamista
seka jaykistaa kiinteistomarkkinoita. Liian yksityiskohtaista sijainnin ohjausta tulisi lainsdadannossa
valttaa.

Keskuskauppakamari esittaa, etta lainkohtaan sisallytetaan seuraavat perustelut: Vahittdiskaupan
suuryksikon sijainnista paatettdessa tulee huomioida elinkeinoelaman toimintaedellytykset ja
toimivan kilpailun edistaminen. Tavoitteena on, etta kaupan alan yrityksille osoitettaisiin laadultaan
ja maaraltaan riittavasti sijoittautumispaikkoja, jotta vahittdiskaupan palveluiden kehittaminen ja
toimiva kilpailu on tosiasiallisesti mahdollista. Lisaksi tavoitteena on edistaa joustavia
kaavaratkaisuja, jotka jattavat vaihtoehtoja toteutukselle. Mahdollisen vahittdiskaupan laadun
saantelyn on huomioitava mahdollisuudet kiinteistdjen joustavaan kayttdéon ja kayttotarkoitusten
muutoksiin.
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Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sifinnokset

68 § Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltovaatimukset

Lakiin ehdotetaan uutta tuulivoiman rakentamisrajoitusta. Sen mukaan tuulivoimalan etaisyyden
asutukseen pitaa olla vahintdaan kahdeksan kertaa tuulivoimalan korkeus, jos aluetta ei ole osoitettu
tuulivoimalle maakuntakaavassa. Vahimmaisetdisyytta ei sovellettaisi, jos kaikki kyseisella alueella
asuinrakennuksen tai kaavassa osoitetun rakennuspaikan maanomistajat tai maanvuokraoikeuden
haltijat antaisivat suostumuksen voimalan rakentamiseen.

Keskuskauppakamari ei kannata esitettya vahimmaissaantelya. Mahdollisten tuulivoiman
sijaintipaikkojen rajoittaminen suoraan lainsaadanndlla on ristiriidassa Suomen puhtaan energian
lisadamistavoitteiden ja sen varaan perustuvien teollisten investointien kanssa. Toteutuessaan
saantely pysayttaisi miljardien eurojen edesta investointihankkeita.

Kaavamainen etadisyyssdantely vahentaisi merkittavasti mahdollisia tuulivoimaloiden sijaintipaikkoja.
Esimerkiksi FCG:n 2024 laatima kartta-aineisto osoittaa, etta yli 2 kilometrin etadisyydella
rakentaminen olisi mahdollista |ahinna Pohjois-Suomessa. Lakiluonnoksen perusteluiden mukaan
samaisen aineiston perusteella esitetty vahimmaisetaisyys vahentaisi rakentamispaikkoja 18 %.
Todennakdisesti vaikutus olisi kuitenkin suurempi, koska kartta-aineisto ei ota huomioon kaikkia
mahdollisia muun alueidenkayton rajoitteita tai esimerkiksi etdisyytta sahkonsiirtoverkoista. Suomen
uusiutuvat ry:n koostamien tietojen mukaan etaisyysrajoitus vahentaisi 64 - 83 % suunnittelussa
olevien hankkeiden voimaloista.

Sahkdjarjestelman kannalta rajoitus pahentaa eteld-pohjois-suuntaista pullonkaulaa, jossa kulutus
on padaosin eteldssa ja tuotantoa runsaasti pohjoisessa. Tama lisdisi tarvetta vahvistaa sahkoén
siirtoyhteyksia. Tuulivoimatuotantoa tulee voida lisdata myds eteldisessa Suomessa, jossa sahkon
tarve kasvaa kaupunkien fossiilisten CHP-laitosten sulkeutuessa ja yhteiskunnan sahkoistyessa. Ita-
Suomessa etdisyyssaantely rajoittaisi merkittavasti rakentamismahdollisuuksia, vaikka
aluevalvonnan ja tuulivoiman yhteensovittamiseen loydettaisiin ratkaisuja.

Etdisyyssdantely tyontaisi tuulivoimarakentamista kauemmas rakennetusta ymparistosta metsiin ja
eramaisille alueille. Siten rakentamisen ymparisto- ja luontovaikutukset kasvaisivat. Samalla
voimalaitosten verkkoon liittamiseksi vaadittavat siirtolinjat todennakdisesti pitenisivat, joka lisaa
kustannuksia ja vaikutuksia maanomistajiin. Tuulivoimarakentamisen painottuminen pohjoiseen
Suomeen taas voisi pahentaa hyvaksyttavyysongelmia siella.
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Maakuntakaavan roolin vahvistaminen tuulivoimarakentamisessa on ristiriidassa muun
lakiluonnoksen kanssa, jossa maakuntakaavan yksityiskohtaisuutta ja ohjaavuutta kevennetaan.
Tuulivoiman kehittdminen maakuntakaavojen kautta viivastyttdisi hankkeita huomattavasti.

Vahva paikallinen hyvaksyttavyys on Keskuskauppakamarin mielesta uusiutuvan energian
lisarakentamisen edellytys. Tuulivoiman etdisyydestad asutukseen voidaan kuitenkin paattaa jo
nykyisen lain nojalla perustuen rakentamispaikan ominaisuuksiin ja vaikutusarvioihin, kuten
melumallinnuksiin.

Kuntien tulee voida paattaa tuulivoimatuotannosta omilla maankdyton suunnitteluratkaisuillaan,
jossa sijaintikysymykset ratkaistaan tapauskohtaisesti vaikutusten arvioinnin kautta. Asukkailla ja
maanomistajilla on oltava riittavat mahdollisuudet vaikuttaa tuulivoimahankkeisiin
valmisteluprosessin aikana. Kunnilla on jo nyt mahdollisuus asettaa etdisyysvaatimuksia kaavoissa, ja
ndin on myos toimittu. Suoraan laissa asetettu vahimmaisetaisyys loukkaa kunnallista itsehallintoa
rajoittamalla rakentamisen mahdollisuuksia myds sellaisissa kunnissa, joissa tuulivoimarakentamista
on haluttu edistaa.

Keskuskauppakamari katsoo, etta ehdotetuilla rajoituksilla on merkittavia haittoja Suomen
energiajarjestelman ja investointien edistamisen kannalta, ja niista tulisi luopua. Tuulivoiman
hyvaksyttavyytta voidaan vahvistaa olemassa olevan lainsaadannoén puitteissa.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

70 § Yleiskaavan kaytto aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena

71 § Aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltovaatimukset

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannoksia aurinkovoimarakentamisesta. Yleiskaavaa voitaisiin kayttaa
suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena. Aurinkovoimarakentamista ei saisi
merkittdvissa maarin osoittaa metsamaalle tai ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille.
Vahintaan 10 hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttaisi aina
aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa.

Keskuskauppakamari pitaa itsessaan tarpeellisena, etta aurinkovoiman saantelya selkeytetaan ja
alueidenkayttoélakiin tuodaan uutena mahdollisuus aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan
laatimiseen.
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Erillisen aurinkovoimaa koskevan pykalan sijaan luontevampaa olisi kuitenkin saataa nykyista
tuulivoimayleiskaavaa vastaavasti uusiutuvan energian yleiskaavasta, jossa voimassa olevan lain
mukaisesti edellytetdan, etta aurinko- ja tuulivoimarakentaminen ja muu maankayttd sopeutuu
maisemaan ja ymparistoon. Talldin tuotantomuotojen vaikutukset, kuten tuulivoiman melu- ja
valkevaikutukset ja aurinkovoiman vaatima pinta-ala, otettaisiin huomioon hanke- ja
paikkakohtaisesti. Aurinkovoiman osalta tama tarkoittaisi esimerkiksi vaikutusta metsamaahan ja
metsdkatoon.

Esitetyssa muodossa saantely on pykalatasolla perusteluineen liian yksityiskohtaista ja voi aiheuttaa
epaselvyytta hankkeiden toteutuksessa ja kaavoituksessa. Yksittdisille tuotantomuodoille ei ole
perusteltua tehda toisistaan ja ylipaatadan muusta maankaytosta voimakkaasti poikkeavaa sdantelya.

Ehdotetussa 71 §:ssa esitetdaan, etta aurinkovoimarakentamista ei osoiteta merkittavissa maarin
metsdamaalle. Perustelujen mukaan aurinkovoimahankkeita on niiden tarvitseman suuren pinta-alan
vuoksi tarkoituksenmukaista pyrkia ohjaamaan pois metsamaalta metsiakadon vahentamiseksi.
Tavoite metsakadon valttdmisesta on kannatettavana, mutta suoraan laissa saddettyna vaatimus on
ylimitoitettu ja “merkittdvissa maarin” voi aiheuttaa tulkintaongelmia. Aurinkovoimaan kohdistuisi
lakiluonnoksen myota poikkeuksellisen vahvaa ohjausta, vaikka kaikki rakentaminen voi aiheuttaa
metsdkatoa.

Rakentamislakiin esitetty kaavoitusvaatimus yli 10 hehtaarin kokoisille aurinkovoimalahankkeille on
kohtuuttoman matala, eikad sen perustana ole riittavia vaikutusarvioita. Kuntien tulee voida paattaa
aurinkovoimatuotannosta omilla maankdytdn suunnitteluratkaisuillaan, jossa sijaintikysymykset
ratkaistaan tapauskohtaisesti vaikutusten arvioinnin kautta.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sisinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

78 § Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Kaavan olisi perustuttava kaavan todenndkoisesti merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun
ja sen edellyttamiin tarpeelliseen tietoon ja selvityksiin. Voimassa olevassa laissa oleva ilmaus
"merkittavat vaikutukset" muuttuisi ilmaisuun "todennakdisesti merkittavat vaikutukset".

Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa nykytilaa eika tiukentaa selvitysvelvollisuutta.
Keskuskauppakamari toteaa, ettd kun tarkoitus ei ole muuttaa vallitsevaa oikeustilaa, selkeinta olisi
pitdytya nykyisessa lain muotoilussa.
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Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sdannds, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava
kaavan todennakdisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Keskuskauppakamari
kannattaa lisdysta. Kaavamaadrdysten kustannusvaikutukset ovat suoraan yhteydessa kaavan
toteuttamiskelpoisuuteen ja toteutumisen todennakdisyyteen.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

90 § Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite

Esityksen mukaan maanomistajalla olisi oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai
suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle.
Kunnan olisi paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta monijasenisessa toimielimessaan
viimeistaan neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

Keskuskauppakamari kannattaa esitysta. Vaikka kunnan jasenelld on jo nykyisin aloiteoikeus
kuntalain perusteella, oikeuden kirjaaminen alueidenkayttdlakiin on omiaan kannustamaan
kiinteistbnomistajia edistamaan hankkeitaan ja nopeuttamaan niiden toteuttamista.
Aloitemahdollisuus tukee myds kaavan ajantasaisuutta. Maardajan asettaminen aloitteen kasittelylle
lisaa kaavoitusprosessin sujuvuutta ja ennakoitavuutta.

91 § Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistydssa maanomistajan kanssa

Esityksen mukaan kunta voisi maanomistajan pyynnosta paattdaa antaa asemakaavaa tai suoraan
rakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi taman
omistamalle alueelle. Kunnan olisi paatettava pyynnon hyvaksymisesta tai hylkdamisesta
monijasenisessa toimielimessaan.

Keskuskauppakamari pitdda kumppanuuskaavoitusta koskevan menettelyn kirjaamista lakiin erittdin
tarkeana. Menettely tukee esimerkiksi hankelahtoista taydennysrakentamista ja rakennusten
kayttotarkoituksen muutoksia, jotka korostuvat kasvavilla kaupunkiseuduilla. Kuntien ja yksityisten
toimijoiden yhteistyotad kaavoituksessa tulee vahvistaa esitetyn mukaisesti.
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Yhteistyd on kunnille mahdollisuus tehostaa maankayton tavoitteiden toteuttamista ja saada
lisdresursseja maankayton suunnitteluun. Yhteistyosta huolimatta kaavamonopoli sailyisi kunnilla. Jo
nykyisin sopimusperusteinen kaavoitus on kaytossa monissa kunnissa.

Myo6s kumppanuuskaavoituksessa on sujuvuus ja ennakoitavuus tarkeda. Sen vuoksi tahan
lainkohtaan on lisattava edellisen pykalan mukainen neljan kuukauden maksimimaaraaika paatoksen
tekemiselle.

Pykalan 2 momentin mukaan kunta voi perustellusta syysta palauttaa kaavaehdotuksen valmisteluun
tai keskeyttda valmistelun. On hyva, etta kyseinen paatos on tehtdva kunnan monijasenisessa
toimielimessd, kuten varsinainen paatés kumppanuuskaavoituksesta. On my0s tarkeaa, etta
lainkohdan perusteluissa annetaan esimerkkeja hyvaksyttavista syista.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Pykala sailyisi pitkalti entiselladn. Keskuskauppakamari huomauttaa, etta Elinkeinoelaman kannalta
satamat ja vesivaylat ovat viennin ja tuonnin elinehto, joten eri kdayttdmuotojen yhteensovittaminen
meriliikenne ja merivaylat huomioiden on tarkea osa merialuesuunnittelua.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

110 § Muutoksenhaku kaavan hyvaksymispaatokseen

Yleistda muutoksenhakuoikeutta koskevan lainkohdan 2 momenttia esitetdan tdsmennettavaksi siten,
ettd myos elinkeinoelaman toimintaedellytysten kannalta yhteiskunnallisesti merkittavaksi
katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus olisi kasiteltava kiireellisena. Keskuskauppakamari
kannattaa tdsmennysta.
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111 § Uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoiman kannalta merkittavaa kaavaa koskevan
valituksen kasittely kiireellisena

Keskuskauppakamari pitaa perusteltuna uusiutuvan energian kaavojen maaraaikaisen
etusijamenettelyn voimassaolon jatkamista. Etusijamenettelyn jatkoa puoltaa Suomen ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttaminen, joista osa on sitovaa EU-lainsadadantoa. Keskuskauppakamari
ehdottaa, etta etusijamenettely kattaisi myos soveltamisalan hankkeita koskevat yleiskaavat.

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta pykala kattaa jatkossa kaiken puhtaan energian, eli
uusiutuvan lisaksi myos ydinenergian. Tama tukee osaltaan kdynnissa olevaa ydinenergialain
uudistuksen tavoitetta vahvistaa sujuvoittaa hankkeiden valmistelua ja toteuttamista.

114 § Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta

Lakiluonnoksessa esitetdan asemakaavoista tehtavien valitusten rajaamista siten, ettd kunnan
jasenten sijaan valitusoikeus olisi vain asianosaisilla niissa tilanteissa, jossa asemakaava laaditaan
yleiskaava-alueelle sen ohjausvaikutuksesta poikkeamatta. Viranomaisten valitusoikeus sailyisi
ennallaan. Yhteisoille sdadettaisiin valitusoikeuden sdilyttamiseksi velvoite tehda
asemakaavaehdotuksesta muistutus eraita poikkeustilanteita lukuun ottamatta.

Keskuskauppakamari kannattaa valitusoikeuden muuttamista esitetylla tavalla. Maankayton
suunnittelun sujuvoittamisen ja elinkeinoelaman toimintaedellytysten edistamisen kannalta on
tarkeda, etta valitusoikeus asemakaava-asioissa on asianosaisilla eli niilld, joiden oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa. Vaikka muiden kuin asianosaisten tekemien
valitusten osuus asemakaavavalituksista olisikin vahainen, yksittaisissa tapauksissa niilla voi olla
suuret kielteiset vaikutukset, vaikka valitus ei menestyisikaan.

Esitetty sddntely ohjaa yhteis6ja, kuten yhdistyksia ja yrityksia vaikuttamaan maankayton
suunnitteluun jo etukateen valmisteluvaiheessa, mika on kannatettavaa. Samalla on olennaista
varmistaa, etta niin yhteisoilla kuin kansalaisilla on tosiasialliset mahdollisuudet osallistua ja
vaikuttaa kaavaprosessin aikana. Hyvin toteutettu kuuleminen, aktiivinen vuoropuhelu ja
monikanavainen viestinta seka osallistaminen kaavaprosessin aikana vahentdvat osaltaan kaavaan
kohdistuvia valituksia.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun piitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset
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117 § Maarays kaavan taytantéonpanosta ennen hyvaksymispadtoksen lainvoimaisuutta

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voimassa olevasta laista poiketen maakuntakaavan
voisi maarata tulemaan voimaan vain kaava-alueen silta osalta, johon valitusten ei voida katsoa
kohdistuvan.

Keskuskauppakamari ei kannata ehdotusta. Ehdotettu muutos olisi sujuvoittamisen kannalta
heikennys nykysaantelyyn verrattuna, eika sille ole esitetty riittavasti perusteluita.

Kommenti luvusta 20 Erinéiset sidinnokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadannokset

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Sékkinen Teppo
Keskuskauppakamari
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