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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Koneyrittdjat ry (jaljempana Koneyrittajat) kiittda mahdollisuudesta lausua luonnokseen hallituksen
esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Koneyrittdjat kannattavat ehdotusta, ettd alueidenkayton suunnittelujarjestelma eli
kaavajarjestelmd, joka sisaltaa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava
ja asemakaava, pysyy paapiirteiltdan ennallaan.

Merkittavimmat muutokset kohdistuvat ehdotuksen mukaan maakuntakaavoitukseen, jonka
yksityiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta yritetaan keventaa ja siirtaa seudullisesti merkittavien
alueidenkayttoratkaisujen tekeminen kuntien yleis- ja asemakaavoitukseen. Tdma on hyva tavoite,
mikali kunnat kykenevat resursoimaan ja tekemaan todellista yhteistyota seudullisissa
alueidenkayttoratkaisuissa.

lImastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen, huoltovarmuuteen ja varautumiseen seka
digitalisaation edistamiseen tahtadvien tavoitteiden tuominen selkeasti osaksi alueidenkayton
suunnittelun lainsdaadantda on periaatteessa hyva tavoite, mutta se edellyttaa tarkkarajaisia
maarittelyja, harkittua tyota lain perusteluissa seka tasmallista lainsdadantoa suhteessa jo olemassa
oleviin sektorilakeihin ja niitad toteuttaviin viranomaisiin. Luonnoksessa on kohtia, jossa tama ei
ndkemyksemme mukaan toteudu.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
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Alueidenkadyton valvontatehtdvan ja samalla muidenkin ymparistovastuualueen nykyisten tehtavien
(esimerkiksi YVA-yhteysviranomainen) keskittdminen yhteen valtakunnalliseen viranomaiseen
todenndkdisesti yhtenaistda viranomaisten tulkintakdytantoja ja selkeyttaa viranomaisten rooleja.

Viranomaisten tehtavista saddettdessa heraa kysymys siita ovatko kaikki tehtavat saadetty riittavan
tarkkarajaisesti ja perustellusti niin, etta lain edellyttamat tehtavat ja vaatimukset voidaan hoitaa.
Mielestamme esimerkiksi kunnan tehtavissa tulisi saataa tarkkarajaisemmin yhteistyovelvoitteesta
alueellisten yleiskaavojen laadinnassa, mikali tata vastuuta halutaan siirtaa merkittavasti
maakuntakaavoista yleiskaavoihin.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Hallituksen esityksessa todetaan, etta valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoitus ja
tehtavat pysyvat voimassa olevan lain kaltaisina. Kuitenkin esityksessa on lisdtty voimassa olevaan
lakiin myos kansainvalisten tarpeiden toteutuminen seka ilmastonmuutoksen hillinta ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen.

Tavoitteena on edistaa kansainvalisia velvoitteita sekd luonnonsuojelualueiden ohella luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien huomioon ottamista
alueidenkaytossa ja sen suunnittelussa.

Koneyrittdjien mielesta valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita ei pida laajentaa koskemaan
kansainvalisia tarpeita ja luonnon monimuotoisuuden turvaamista sekd luonnonvarojen kestavaa
kayttoa pitaa tarkastella tasmallisemmin suhteessa jo voimassa olevaan ymparistélainsaadantoon ja
siihen liittyviin ohjelmakokonaisuuksiin.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Koneyrittdjat toteavat yleisesti, etta tavoitteena, maakuntakaavoituksen oikeusvaikutuksen
vahentaminen ja yleispiirteisyyden lisddminen, on hyva.

Muutos ei kuitenkaan saa johtaa siihen, ettd esimerkiksi valtakunnallisesti merkittavien
vaylayhteyksien ja muun alueidenkayton (erityisesti paljon liikennetta tuottavat, kuten
teollisuusalueet, bioenergiantuotantoalueet ja niin edelleen) yhteensovittaminen heikkenee.

23 § Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

Hallituksen esityksessa esitetdaan maakuntakaavan sisaltévaatimuksiin muutoksia: Niissa vaaditaan
kiinnitettavan erityistda huomiota muun muassa alueidenkayton taloudellisuuteen ja ekologiseen
kestavyyteen seka aluerakenteen toimivuuteen seka ilmastonmuutoksen hillintaan ja
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ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Hallituksen esityksessa edelld mainitut kohdat ovat padasiassa
hyvin perusteltuja, joskin kaipaavat viela tarkennusta.

Koneyrittdjien mielesta maakuntakaavan sisaltévaatimuksissa taytyy painottaa, etta
sisdltévaatimukset on huomioitava eri toimintojen sijoittamisessa silloin kun eri toimintojen
sijoittamisesta aiheutuu maankaytén muutosta. Esimerkiksi metsien tai teollisuusalueen kayttoon ei
tule maakuntakaavoituksella esittda saantelya, jos alue on tarkoitus sdilya metsana tai
teollisuusalueena.

Hallituksen esityksessa on lisatty uudeksi sisaltévaatimukseksi luonnon monimuotoisuuden
vaaliminen (kohta 6.). Sita ei ole kuitenkaan perusteltu selkeasti, joten katsomme, etta
maakuntakaavan sisdltévaatimuksena luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen
vaalimisella ei saa esittaa paallekkaista sdantelya sektorilainsdadannon, kuten esimerkiksi
luonnonsuojelu- tai metsalain kanssa. Jo nykyiset alueidenkayttélain sisaltévaatimukset ovat
johtaneet siihen, ettd metsien kdyttoa ohjataan kaavoilla, mika ei ole esimerkiksi metsanomistajan
kannalta oikeudenmukaista.

24 § Maakuntakaavan esitystapa

Koneyrittdjat kannattavat sitd, ettda maakuntakaavat laaditaan jatkossa valtakunnallisesti vakioidussa
tietomallimuodossa. Esitystavan perusteluissa todetaan, ettd kaavamaarayksia on
tietomallipohjaisessa suunnittelussa mahdollista luokitella suojelu-, rakentamis- ja
suunnittelumaarayksiksi.

Perusteluihin pitaa lisata, etta kaavamaarayksesta taytyy yksiselitteisesti selvitd, onko kaavamaarays
suojelu-, rakentamis- vai suunnittelumaarays, koska talla erittelyllda on merkitysta kaavamaaraysten
oikeusvaikutuksiin. Oikeusvaikutusten taytyy selvitda kaavamaaradysten yhteydessa.

Kaavamaaraysten pitda olla niin selkeitd, ettd muutkin kuin maankayton suunnittelijat ymmartavat
mita kaavamaarayksella tarkoitetaan, ja mitka ovat sen oikeusvaikutukset.

26 § Maakuntakaavamaaraykset

Koneyrittdjien mielestd alueidenkaytdn suunnittelussa pitaa kaavoihin sisallyttaa vain niita asioita,
joita kyseisella kaavalla on tarkoitus ratkaista. Kaavoilla ei saa esittaa paallekkaistd ohjausta alueella
jo sovellettavan sektorilainsdddannon, kuten ymparistonsuojelu-, luonnonsuojelu-, vesi- ja metsalain
kanssa.
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Paallekkaiselld saantelylla aiheutetaan rajapintoja, joissa eri lakien soveltaminen hamartyy ja syntyy
epaselvia tilanteita siitd, mita lakia on tarkoitus soveltaa ja mihin tarkoitukseen aluetta voi kayttaa.
Nama tilanteet aiheuttavat epaselvyyksia myos eri lakeihin perustuviin korvauskaytantoéihin.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

34 § Yleiskaavan sisadltovaatimukset

Koneyrittajat kannattavat hallituksen esityksen tavoitetta, etta yleiskaavojen sisaltévaatimuksissa
kiinnitetaan erityistd huomiota olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin
hyédyntamiseen. Vaikka tavoitteena on tiivistaa yhteiskuntarakennetta niin maankaytossa on silti
huomioitava yhteiskunnan tarvitsemien toimintojen tilantarve.

Tassa tapauksessa puhumme erityisesti maa- ja vesirakentamiseen liittyvista maa- ja kiviaineksen
valiaikaisista varastointi- ja kasittelypaikoista, katujen kunnossapitoon liittyvista lumien
kasittelypaikoista sekd bioenergiantuotantoon liittyvista kasittelyalueista.

Yleiskaavan sisaltévaatimusten kohdan 8. osalta toistamme saman, jonka toimme esiin jo
maakuntakaavan sisadltovaatimusten (23 §) kohdan 6. kohdalla eli yleiskaavan sisdltdvaatimuksena
luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaalimisella ei saa esittda paallekkaista
saantelya sektorilainsdddannon, kuten esimerkiksi luonnonsuojelu- tai metsalain kanssa.

35 § Yleiskaavan esitystapa

Koneyrittajat pitavat erittdin tarkeana, etta yleis- ja asemakaavat laaditaan jatkossa
valtakunnallisesti vakioidussa tietomallimuodossa. Yleiskaavojen muusta esitystavasta toistamme
sen, mita lausuimme maakuntakaavojen esitystavasta.

37 § Yleiskaavamaaraykset

Toistamme yleiskaavamaaradysten kohdalla mielipiteemme siitd, ettad alueidenkaytdn suunnittelussa
pitda kaavoihin sisallyttaa vain niita asioita, joita kyseisella kaavalla on tarkoitus ratkaista. Kaavoilla
ei saa esittaa paallekkaista ohjausta alueella jo sovellettavan sektorilainsadadannon, kuten
ymparisténsuojelu-, luonnonsuojelu-, vesi- ja metsalain kanssa.
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Suojelumaaraysten kohdalla lain perusteluissa todetaan, etta ne voivat olla myds maaraaikaisia.
Koneyrittdjien mielestd alueiden kayttoa rajoittavien suojelumaaraysten tulisi aina olla
maaraaikaisia, jotta rajoitusten tarpeellisuutta voitaisiin tarkistaa sdannollisesti.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Korostamme asemakaavojen kohdalla my®0s sita, ettd ne tulee laatia jatkossa valtakunnallisesti
vakioidussa tietomallimuodossa. Nakemyksemme mukaan my&s asemakaavojen sisaltoa ja
kaavamaarayksia koskevat samat perustelut kuin muita aiempia kaavatasoja.

Alueidenkdytdn suunnittelussa tulee kaavoihin sisallyttdaa vain niita asioita, joita kyseiselld kaavalla
on tarkoitus ratkaista. Kaavoilla ei tule esittaa paallekkaista ohjausta alueella jo sovellettavaan
lainsaadantoon.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoéita koskevat erityiset sadnnokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

Koneyrittajat eivat kannata hallituksen esitysta tuulivoimarakentamista koskevien eri-tyisten
saannosten kohdalla, koska mielestamme esitetty minimietdisyysvaatimus oh-jaa tuulivoimaloiden
rakentamista enenevissda maarin metsiin aiheuttaen metsapinta-alan pienentymista seka yleiskaavan
laajentuvien sisaltévaatimusten kautta rajoituksia metsien kaytoélle.

Esitamme, ettad tuulivoimalle ei tule esittaa minimivaatimusta asutuksen ja voimaloiden valille vaan
tuulivoimarakentamista pitaa ohjata todellisten vaikutusten arvioinnin perusteella.

Lisdksi huomautamme, ettda mikali tuulivoimarakentamiselle ja aurinkovoimarakentamiselle
saadetdan erityissddannoksia yleiskaavaan helpottamaan ja yksinkertaistamaan ymparisto- ja
rakennuslupaprosesseja, pitda vastaavat sdannokset laatia myos huoltovarmuuden kannalta
oleellisille bioenergiantuotantoon tarvittaville alueille (terminaaleille, varastokentille).

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdinnokset

Koneyrittdjien mielestd aurinkovoimaa tulee sijoittaa ensisijaisesti jo asuttuun ymparistoon,
huomioiden yhteiskunnan tarvitsemat muut tilat (maa- ja kiviainesten lajitysalueet,
lumenkasittelypaikat jne.), ja sellaisiin kohteisiin, jotka eivat aiheuta hiilta sitovan metsdamaan pinta-
alan pienentymista.
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Lisdaksi huomautamme, ettd mikali aurinkovoimarakentamiselle ja tuulivoimarakentamiselle
saadetdan erityissddannoksia yleiskaavaan helpottamaan ja yksinkertaistamaan ymparisto- ja
rakennuslupaprosesseja, pitad vastaavat sadannokset laatia myos huoltovarmuuden kannalta
oleellisille bioenergiantuotantoon tarvittaville alueille (terminaaleille, varastokentille).

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Vahaisestd asemakaavan muutoksesta sddadetdaan alueidenkayttolain 79, 80 ja 83 §:ssa. Tie- ja
ratasuunnitelmien laatimisen ja hyvaksymisen yhteydessa on usein tarpeen tehda vahaisia
asemakaavan muutoksia, jotta suunnitelma olisi asemakaavan mukainen.

Koska ndma muutokset ovat usein pienia, vain muutamaan osalliseen vaikuttavia muutoksia,
katsomme, etta niiden osalta vdahaisen asemakaavan muutoksen laajempi kaytto olisi perusteltua
kunnan resurssien tehokkaamman kayton kannalta. Asemakaavan muuttaminen ja kumoaminen
ovat hitaampia prosesseja.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku
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Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saiannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsadnnokset

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Jarvinen Ville
Koneyrittdjat ry - Ville Jarvinen, toimialapaallikké (maarakennus) / Matti
Makeld, edunvalvontapaallikko
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