Uudenkaupungin kaupunki

Lausunto

17.06.2025

Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Muutos vanhaan lakiin on, ettd kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston kesken on kdytava vahintdaan
kerran kahdessa vuodessa yhteistyokeskustelu, jossa kasitelladan kunnan alueidenkayton
suunnitteluun ja sen kehittamiseen, vireilld oleviin ja Idhiaikoina vireille tuleviin merkittaviin kaava-
asioihin seka kunnan ja lupa- ja valvontaviraston yhteistyohon liittyvia kysymyksid. Kahden vuoden
vali soveltuu suurempien suunnittelukysymysten lapikdymiseen, mutta pienemmissa kysymyksissa
tulee sdilyttdaa nopeat yhteydenotto mahdollisuudet. Miten yksi lupa- ja valvontavirasto voi hoitaa
koko Suomen alueidenkayton asiat ja kdyda yhteistyokeskustelut? (Lupa- ja valvontavirasto on
valtakunnallinen ja monialainen valtion keskushallinnon viranomainen, joka toimii alueilla
vuorovaikutuksessa muiden valtion viranomaisten, kuntien, hyvinvointialueiden, elinkeinoeldman ja
kansalaistoiminnan kanssa.)

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Laissa on todettu, ettd Elinvoimakeskusten tehtdavana on edistaa alueellaan alueidenkayton
toimivuutta ja kestavyytta. Tehtavan kuva on maaritelty epamaaraisesti varsinkin mikali taman
keskuksen tehtava on olla Iahelld kuntia ja kuntien kaavoitusta.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Alueidenkadyttotavoitteissa kasiteltavia asioita on tdsmennetty lisaamalla niihin mm. huoltovarmuus
ja kokonaisturvallisuus seka ilmastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuus.

Laissa tulisi selvasti todeta, etta kaikilta kunnilta ja maakunnan liitoilta on aina pyydettava lausunto
VATien valmistelun yhteydessa. Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden ala on laaja, joten on
vaikea kuvitella sellaista tavoitekokonaisuutta, jotka eivat koskettaisi kaikkia kuntia tai maakuntia.
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Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Maakuntakaavan tehtava rajattaisiin koskemaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavia
asioita. Muutoksen tarkoitus on korostaa maakuntakaavan yleispiirteisyytta ja tarkentaa
kaavatasojen tyonjakoa. Lisaksi maakuntakaavan tehtavista poistuisi muutoksen myota seudullisten
vahittdiskaupan suuryksikéiden sijainnin ohjaus ja mitoittaminen.

Sisdltovaatimusten tdydentaminen ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuutta koskevilla
seikoilla on perusteltua, mutta ei saisi kokonaisuutena lisata selvitystaakkaa tai lisata kunnan
korvausvelvoitteita (esim. ehdotettu korvaus metsankayton rajoituksesta)

Mahdollisuus poiketa maakuntakaavasta yleiskaavaa laadittaessa (tai asemakaavaa laadittaessa, jos
yleiskaavaa ei ole) antaa entistd paremmat mahdollisuudet tdsmentda maakuntakaavan ratkaisuja
kuntakaavoituksessa

Maakuntakaava ei ole yleiskaavan alueella voimassa muutoin kuin yleiskaavaa muutettaessa

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai
alueita varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamislain 49 §:ssa tarkoitettu rakentamista
koskeva rajoitus (maakuntakaavan ehdollinen rakentamisrajoitus). Rakentamisrajoituksen aluetta
voidaan kaavassa erityisella maarayksella laajentaa tai supistaa. Maakunnan liitto voi, jos se
alueidenkayton jarjestamisen turvaamiseksi on tarpeen, erillisella paatoksella kieltdaa kayttamasta
aluetta, jolla kaavaehdotuksen tai hyvaksytyn kaavan mukaan on rakentamisrajoitus,
kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen rakentamiseen. Kielto ei koske jo olevaan asuntoon
kuuluvan talousrakennuksen rakentamista eikd maa- ja metsatalouden tai sen liitdnnaiselinkeinon
harjoittamista varten tarpeellista rakentamista. Kielto on voimassa, kunnes maakuntakaava on tullut
voimaan, kuitenkin enintdaan kaksi vuotta.

Tahan olisi hyva selventaa kuka arvioi haitan ja se, etta kunnille ei tasta voisi tulla kustannuksia.
Maakuntakaava on kuitenkin yleispiirteinen kaava ja esimerkiksi liikenteen aluevarauksien
toteutuminen voi kestda vuosia. Tama on myos ristiriidassa maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden
kanssa osana maankayton suunnittelujarjestelmaa.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Sisadltovaatimusten tdydentdaminen luonnon monimuotoisuutta, sdan aari-ilmidihin ja tulvariskeihin
varautumista sekd kunnanhulevesien hallinnan toteuttamisen edellytyksia koskevilla seikoilla on
perusteltua, mutta ei saisi kokonaisuutena lisata selvitystaakkaa tai lisatd kunnan korvausvelvoitteita
(esim. metsankayton rajoitukset)

Yleiskaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja
infrastruktuurin hyédyntaminen.

Mahdollisuutta laatia asemakaava yleiskaavasta poiketen on hieman laajennettu, mika tuo joustoa
kuntakaavoitukseen ja lyhentaa kaavoituksen kokonaiskestoa
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Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Sisdltovaatimusten tdydentaminen saan aari-ilmidihin ja tulviin varautumista koskevilla seikoilla on
perusteltua. Olisi johdonmukaista, etta yleiskaavan sisdltovaatimuksiin lisatty hulevesien hallintaan
varautuminen kuuluisi myds alueidenkdytt6a ja rakentamista yksityiskohtaisesti ohjaavan
asemakaavan sisaltovaatimuksiin. Sisdltdvaatimukset kokonaisuutena eivat saisi lisata
selvitystaakkaa eikd kunnan korvausvelvoitteita (esim. ehdotettu korvaus metsdankayton
rajoituksesta)

Asemakaava on laadittava siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle
elinymparistolle, palvelujen saavutettavuudelle ja liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, kdvelyn ja
pyoraliikenteen jarjestamiselle.

Asemakaavaa laadittaessa on lisdksi arvioitava kaavan todennakdisesti merkittavat vaikutukset
rakentamisen kustannuksiin. Tama on hyva lisdys, jonka avulla voidaan ehka estaa
yhdyskuntarakenteen hajoaminen.

Asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle
muiden alueiden kaytolle. Miten ranta-alueilla, haittaako mahdolliset kayttotarkoituksen muutokset
viereisia loma-asunotontteja?

Kommentit luvusta 7 Vahittadiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sdidnnokset

Vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittumisessa painotetaan edelleen niiden sijoittamista
maakuntakaavan, yleiskaavan tai asemakaavan keskusta-alueelle, mika on kuntien keskusta-alueiden
elinvoimaisuuden kannalta tarkea asia.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sifinnokset

FCG:n selvityksen mukaan esitetty etdisyysvaatimus 8 x tuulivoimalan korkeus olemassa olevasta,
luvitetusta ja asemakaavassa / suoraan rakentamista ohjaavassa yleiskaavassa osoitetusta
asuinrakennuksesta/asuinrakennuspaikasta rajoittaa huomattavasti mahdollisuuksia osoittaa
tuulivoimaa erityisesti eteldisessa Suomessa tai kaupunkiseutujen laheisyydessa, missa sahkon
kayttotarve on suurin.

Talla kriteerilla ei esimerkiksi Uuteenkaupunkiin voida sijottaa yhtaan tuulivoimalaa. Koskeeko
etaisyysvaatimus myos maatilakdyttoon kohdennettuja pienehkdja tuulivoimaloita?

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset
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Sisdltovaatimusten mukaan aurinkovoimarakentamista ei saisi osoittaa merkittavassa maarin
metsdamaalle eika ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille. Perusteluissa tulisi nyt esitettya
konkreettisemmin avata, mitd ”ei osoiteta merkittavasti metsamaalle” tarkoittaa. Minka suhteen
merkittdavyytta arvioidaan: hankekohtaisesti, kunta- tai maakuntakohtaisesti vai jopa
valtakunnallisesti?

Lain saannds tarkoittaisi sitd, etta yli 10 hehtaarin aurinkovoimalan rakentamiseen tarvitaan aina
aurinkovoimayleiskaava tai asemakaava.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Rantoja koskeviin sdannoksiin, jotka koskevat maanomistajan laatimaa ranta-asemakaavaa,
tehtdisiin joitain menettelyyn liittyvia muutoksia ja lisdksi vakituista asutusta voisi osoittaa téllaisessa
kaavassa vain erityisesta syysta (nykyisin sdédnndksena ”padaasiassa loma-asutusta”). Rakentamislain
puolella on kuitenkin kayttotarkoituksesta todettu, ettd kaava ei saa olla esteena kayttotarkoituksen
muutokselle. Rantoja koskevaa lainsaadantoa tulisi selventaa. Mihin rakennusoikeus laskelmat
perustetaan ja miten kayttotarkoituksen muutoksia voidaan myontaa.

Lisdksi tulee selventaa tekeekd maanomistajan valitsema kaavoittaja osallisten kuulemisen vai
tekeeko sen kunta ja kuka pyytaa lausunnot?

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Asemakaavaa laadittaessa on muun ohessa arvioitava todennadkdisesti merkittavat vaikutukset
rakentamisen kustannuksiin. Vaikka arviointi perustelujen mukaan tulisi tehda vain yleisella tasolla,
se lisaa kaavoituksen entuudestaankin raskasta selvitystaakkaa. Mika olisi se taso, johon vaikutuksen
merkittavyytta verrataan? Talla kohdalla on mahdolisesti my&s positiivisia vaikutuksia, mikali talla
voidaan ehkaista yhdyskuntien hajaantuminen.

Laissa esitetty mahdollisuus liittda vireille tulosta ilmoittamiseen seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelma etta tilaisuus mielipiteen esittdmiseen jo kaavaa valmisteltaessa, parantaa
mahdollisuuksia jarjestdaa vuorovaikutus kaavan tavoitteiden ja merkityksen mukaisella tavalla.

Kaavoituskatsauksen korvaaminen verkossa yllapidettavalla aineistolla vireillad olevista ja vireille
tulevista kaavoista on kannatettavaa — aineisto voidaan pitaa jatkuvasti ajan tasalla eika erillista
tiettyyn ajankohtaan sidottua julkaisua tarvita.
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Maakuntakaava- ja yleiskaava- ja asemakaavaehdotus on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella
noudattaen, mita hallintolain 62 a §:ssa sdadetaan (nahtavillaolo kuitenkin 30 paivaa, paitsi
vaikutuksiltaan vahaisissa asemakaavoissa 14 paivaa) Nahtavilldoloaikaa laskettaessa on otettava
huomioon, etta tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana kuulutuksen
julkaisuajankohdasta. Tiedoksiantomenettely on uusi ja korvaa nykyisen tavan ilmoittaa kuntalain
mukaisella ilmoituksella. Menettelytapa poikkeaa kaavoituksen muihin vaiheisiin liittyvasta
tiedottamisesta ja on omiaan aiheuttamaan sekaannusta ja menettelyvirheiden mahdollisuutta.

Lausunnot asemakaavaehdotuksesta Kunnan on pyydettdava asemakaavaehdotuksesta lausunto: 1)
maakunnan liitolta, jos kaava koskee maakuntakaavassa kasiteltyja tai muutoin maakunnallisesti
merkittdvia asioita; 2) Lupa- ja valvontavirastolta, jos kaava koskee valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita, luonnonsuojelun, kulttuuriympariston suojelun tai rakennussuojelun
kannalta merkittdavaa aluetta tai kohdetta taikka maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi
varattua aluetta.

Lakiin olisi hyva kirjoittaa, ettd lausunto tulee pyytaa luonnosvaiheessa, koska silloin lausunnot
voidaan paremmin huomioida. Ehdotusvaiheessa pyydetdan lausunnot, mikali luonnosta on
muutettu. Kaavaehdotuksen nahtavilla olosta tulisi kuitenkin aina tiedottaa lupa- ja valvontavirastoa,
jolloin heilld olisi mahdollisuus vield varmistaa kaavan sisdltd. Mika on elinvoimakeskusten rooli
kaavalausunnoissa?

Kuka arvioi lausunnon pyytamisen velvoitteen esimerkiksi ranta-asemakavoissa suhteessa
luonnonsuojeluun? Tuleeko ranta-asemakaavoihin myds velvoite arvioida kaavan todenndkoisesti
merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin?

Kaavaa laativan viranomaisen on varattava osallisille ja kunnan jasenille mahdollisuus mielipiteensa
esittdmiseen kaavaa valmisteltaessa asettamalla valmisteluaineisto nahtaville tai muulla sopivaksi
katsottavalla tavalla. Ranta-asemakaavoissa kaavoittaja ei ole viranomainen eli mikali ranta-
asemakaavojen osallistaminen on tarkoitus hoitaa kaavoittajan toimesta tulee tadssa luvussa todeta,
ettd osallistamisen hoitaa kaavaa laativa viranomainen poislukien ranta-asemakaavat.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Maanomistajilla on jo nyt mahdollisuus tehda kaavoitusta koskevia aloitteita ja tehda yhteistyota
kunnan kanssa kaavan laadinnassa. Toimivia kdytant6ja ei pida vaikeuttaa lisasaantelylla.

Kunnilla pitaa olla kaikissa tilanteissa mahdollisuus paattaa kaavoituksen vireilletulosta ja
mahdollisesta keskeyttamisesta omien tavoitteidensa ja velvoitteidensa mukaan (kaavamonopoli)
seka haluamallaan paatoksenteon tasolla ja aikataulussa. Vaatimus, ettd kaavoituspaatoksen
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valmistelee monijaseninen toimielin kuormittaa hallintoa, lisda kustannuksia ja hidastaa
paatoksentekoa. Aloitteiden kasittelyn maardaikaa koskeva mainita on poistettava tai pidennettava
kuuteen kuukauteen, mikd mahdollistaisi aloitteiden laadukkaan kasittelyn ja arvioinnin suhteessa
kunnan muuhun kaavoitusohjelmaan.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Merialuesuunnitelma laaditaan aluevesille ja talousvydhykkeelle. Merialuesuunnitelman laatimisesta
ja hyvaksymisesta vastaavat ne maakuntien liitot, joiden alueeseen kuuluu aluevesia. Laissa tulisi
maaritellda merialuesuunnittelu koskemaan myds rannikkoalueiden vesialueita. Merialuesuunnitelma
laaditaan merialueelle, joka kattaa aluevedet ja talousvy6hykkeen aina rantaviivasta
talousvyohykkeen ulkorajaan saakka. Lain maaritelmaa aluerajauksesta tulee taydentaa ottamalla
siihen mukaan rannikkolueen eli rantaviivasta ulospadin. Mikali kirjaus jaa kuten laissa nyt on
kirjoitettu, tarkoittaa se, ettd merialuesuunnittelu alkaa vasta n. 22 km paasta rantaviivasta ulottuen
siitd avomerelle.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kaupunkimaiseen ymparistéon kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman kauneuden,
luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien
kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten arvojen sailyttamiseksi ja
hoitamiseksi voidaan perustaa kansallinen kaupunkipuisto. Maaritelmaa olisi hyva taydentaa siten,
ettd tuleeko alueen olla yhtendinen vai voiko se koostua useasta eri kohteesta?

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistévaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Jos kunta ei huolehdi tassa laissa sdadetyn mukaisesti yleiskaavan tai asemakaavan laatimisesta tai
pitdmisestd ajan tasalla ja on ilmeistd, ettd se vaikeuttaa laissa alueidenkaytén suunnittelulle
asetettujen tavoitteiden toteuttamista, ymparistoministerio voi asettaa maaraajan, jonka kuluessa
kunnan on hyvaksyttdava asemakaava tai yleiskaava. Ymparistéministerion on ennen 1 momentissa
tarkoitetun maarayksen antamista neuvoteltava kunnan kanssa ja pyydettava kunnalta lausunto
asiasta. Jos kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitettua maardysta, ymparistoministerio voi
velvoittaa kunnan siihen uhkasakolla. Mita edella tdssa pykaldassa sdadadetdan kunnasta, sovelletaan
my0Os maakunnan liittoon, jos se ei huolehdi maakuntakaavan laatimisesta tai sen pitamisesta ajan
tasalla. Kun ympaéristoministerio on antanut 1 momentissa tarkoitetun maarayksen asemakaavan tai
yleiskaavan laatimisesta, maarayksen tarkoittamalla alueella on voimassa rakennuskielto ja
rakentamislain 53 §:ssa tarkoitettu toimenpiderajoitus.

Ympadristoministerion maardys suunnitteluvelvoitteen toteuttamiseksi 103 § . Pykdlan nykyinen
muotoilu, jonka mukaan "ymparistdministeri® voi asettaa maardajan, jonka kuluessa kunnan on
hyvaksyttava asemakaava tai yleiskaava", voi antaa virheellisen kuvan siitd, etta kunta olisi
velvoitettu hyvaksymaan kaavan tietylla sisallolla. Vaarinkasitysten valttamiseksi tulisi pykalaa
taydentaa.
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Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Valtioneuvoston 19 §:ssa tarkoitettu paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista annetaan
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mita hallintolain 62 a §:ssa saddetdaan. Paatoksesta tulisi
[ahettaa tieto kuntien kirjaamoihin.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Valitusoikeus sellaisesta asemakaavasta, joka laadittaisiin voimassa olevan yleiskaavan alueelle
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta, olisi vain niilla, joiden oikeuteen, etuun ja
velvollisuuteen asemakaava voi vaikuttaa. Valitusoikeuden rajaaminen on kuntien kannalta hyva
asia, silla usein valitukset kohdentuvat eriaviin mielipiteisiin, eika laillisuuteen.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Mahdollistettaisiin vireilletulovaiheen ja valmisteluvaiheen kuulemisten yhdistaminen
asemakaavojen ja yleiskaavojen osalta seka luovuttaisiin velvollisuudesta ilmoittaa sanomalehdessa
kaavoituksen eri vaiheista.

Julkipanomenettelysta luovuttaisiin kokonaan

Kaavan voimaantuloa ei enda sidottaisi kuuluttamiseen, vaan padsaantona olisi, etta kaava tulee
voimaan, kun hyvaksymispaatos on saanut lainvoiman. Nykyaan kaava tulee voimaan vasta, kun
hyvaksymispaadtds on saanut lainvoiman ja kaavan voimaantulosta on kuulutettu.

Tama pienentaa kaavoituksen kustannuksia, mutta lisda kuntalaisten oman aktiivisuuden panosta.

Kommenti luvusta 20 Eriniiset sidnnokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadannokset

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta 101 a § o Nykyiseen alueidenkayttolakiin
(entiseen maankaytto- ja rakennuslakiin, tulevaan Kaato-lakiin) lisattaisiin metsatalouden
harjoittamisen rajoituksia koskeva korvaus (101 a §). Korvauksesta ei ole keskusteltu kaavojen
toteuttamista koskevan lainsddadannon uudistamista valmistelevassa tyoryhmassa. Ehdotuksen
mukaan kunta joutuisi korvaamaan maanomistajalle maakunta-, yleis- tai asemakaavan
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suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta aiheutuvat vahaistda suuremmat taloudelliset
menetykset, ellei kyse ole luonnonsuojelulain mukaisesta suojelualueesta tai luonnonsuojelulain 111
§:ssd tarkoitetusta alueesta tai metsalain 10 §:n mukaisista kohteista. Esitetty muutos on kaavojen
sisdltovaatimukset ja asetettu korvauskynnys (vahaista suurempi menetys I. menetys vahintaan 3000
euroa tai nelja % rajoituksenalaisen markkinakelpoisen puuston arvosta) huomioon ottaen kunnille
kohtuuton. Kunnat eivat enaa voisi laatia luonnonarvojen vaalimista ja luonnon monimuotoisuutta
koskevia sisaltovaatimuksia tayttavid kaavoja ilman huomattavaa korvausvelvollisuutta.
Voimaantulosaannos: 101 a §:33 sovellettaisiin kaavoihin, jotka on hyvaksytty lain voimaantulon
jalkeen

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siita pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Haluamme antaa myods asetuksesta kommentit.

Nummi-Kivari Eeva
Uudenkaupungin kaupunki
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