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Maa- ja metsatalousministerio, lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi alueidenkayttolaiksi

Maa- ja metsatalousministerio (jaljempana MMM) kiittda mahdollisuudesta lausua luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi alueidenkayttolaiksi ja esittda lausuntonaan:

MMM toteaa yleisesti, ettd entisen maankaytté- ja rakennuslain (MRL) jakautuessa kaikkiaan 4 eri
lakiin, on kokonaisvaikutuksia MMM:n hallinnonalalle haastava tdssa vaiheessa taysin hahmottaa.
Monet sisallot liittyen esimerkiksi metsien kayttoéon tai hulevesien hallintaan jakautuvat nyt useaan
eri lainsdadantéon.

Luonnosta alueidenkayttélain hallituksen esitykseksi valmisteltiin tydryhmassa, jonka toimikausi
paattyi 30.9.2024. MMM on osallistunut aktiivisesti tydryhman tydéhon, ja MMM edustajat jattivat tyo-
ryhman valmistelemaan esitykseen taydentavan mielipiteen (VN/26856/2023-YM-82), joka on paa-
saantoisesti huomioitu. Vaikutuksia maaseutuun on kuitenkin tarpeen edelleen tadydentaa. Nyt lau-
sunnoilla olevaa hallituksen esitysta on tdydennetty tietyilté osin verrattuna tyéryhman esitykseen.
Tassa lausunnossa esiin nostetut nakdkohdat pohjautuvat tyéryhmassa esille tuotuihin nakemyksiin
seka taydentavan mielipiteen sisaltéon.

Samanaikaisesti alueidenkayttdlain valmistelun kanssa on kdynnissd myo6s kaavojen toteuttamista ja
katujen kunnossapitoa ohjaavien sddnndsten uudistaminen tydryhmassa, jonka toimikausi paattyy
31.8.2025. Nyt lausunnoilla olevassa kokonaisuudessa on my6s tuohon lakikokonaisuuteen liittyvia
ehdotuksia, erityisesti ehdotus pykalaksi korvauksesta metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta.

Vaikutukset maaseutuun:

MMM koordinoi maaseutupolitiikan toteutusta valtioneuvostossa. Maaseutupolitiikan ty6ta ja toimin-
taa ohjaa ja linjaa valtioneuvoston asettama maaseutupolitikan neuvosto MANE. MMM pitaa hyva-

na, ettd alueidenkayttdlain valmistelua muutoksineen on esitelty myds maaseudun keskeiset toimijat
yhteen kokoavassa MANE:ssa.

MMM nakemyksen mukaan maaseudun erityispiirteet ja vaikutukset maaseutuun on kasitelty jossain
maarin puutteellisesti nykytilan kuvauksessa. MMM esittdakin seuraavia nakdkulmia nykytilan ku-
vaukseen pohjautuen maaseutupoliittisen selontekoluonnoksen tilannekuva-analyysiin:
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e Yleishuomiona yhteiskunnallisiin ja ymparistopoliittisiin kokonaisuuksiin liittyneet kaupungis-
tumiskehitysta edistavat toimet ovat vaikuttaneet merkittvasti maaseutualueiden kestavaan
kehittdmiseen ja maaseutualueiden elinkeinoihin, yhteisoihin ja ihmisiin seka luontoon ja
luonnonvarojen kayttodn. Kaupungistumisen jatkuessa ennakoidun kaltaisena, suuressa
osassa maata vaestd vahenee, milld on vaikutuksia elintarvikehuoltoon ja taloudelliseen
huoltovarmuuteen maaseutualueilta 1ahtevien arvoketjujen kautta. MMM pitaa tarkeana,
etta alueidenkayton suunnittelussa huomioidaan kaupunkien ja maaseudun valinen
vuorovaikutus ja maaseudun kehittamisen edellytykset.

e Maahanmuutolla on yha suurempi vaikutus vaestdrakenteeseen osalla alueista. Vaikutus ja-
kautuu kuitenkin epatasaisesti eri alueilla ja maahanmuutto keskittyy erityisesti paakaupun-
kiseudulle. Vaestdédan menettavilla alueilla rakennuksia jaa tyhjilleen ja siirtyy osa-aikaiseen
kayttdon, joka vaikuttaa merkittavasti aluerakenteeseen ja paikallisyhteiséihin. Ydinmaaseu-
dun ja kaupungin laheisen maaseudun alueilla tapahtuvilla palveluverkkojen, liikennejarjes-
telman ja asumisen muutoksilla on vaikutuksia my®s harvaan asutulle maaseudulle seka
kaupungeille. Palveluiden saavutettavuuden merkitys korostuu maaseudun alueidenkaytén
suunnittelussa.

o Kaupungistumiskehityksen jatkuminen ennustetun kaltaisena vaikuttaa biotalouden, ruoan-
tuotannon seka luonnonvarojen jalostuksen ja muun hyddyntamisen tavoitteiden seka ar-
vonlisayksen saavuttamiseen. My6s nailla toiminnoilla yllapidetadn maaseudun infrastruk-
tuuria. Infrastruktuurin kunto kuitenkin heikkenee, mika vaikuttaa elinkeinotoimintaan, asumi-
seen seka turvallisuuteen harvaan asutuilla alueilla.

o Liikennejarjestelman kehittamiseen liittyen haasteita on erityisesti maaseutualueiden saavu-
tettavuudessa. Maaseutualueiden alueidenkdytén suunnittelussa edellytyksia on tar-
peen luoda jalankulun ja pyoéréliikenteen edistamisen lisdksi myos kestavammille
matkaketjuille, jotka huomioivat kaikenlaisia liikkumismuotoja. Joukkoliikenteen toi-
mintaedellytysten osalta on tarpeen kiinnittda huomioita myés kaupunkien ja maaseu-
tualueiden valisiin yhteyksiin. Naitad kysymyksia onkin pyritty alueiden kaytén nakokul-
masta huomioimaan kaavojen sisaltdvaatimuksissa. Maaseutualueilla liikennekdyhyyden il-
midn ratkaiseminen edellyttda kuitenkin toimivia matkaketjuja ja maaseutualueiden vaestén
tarpeita vastaavia liikennepalveluja ja naita tukevia alueidenkayton ratkaisuja. Paastojen va-
hentédmiseen liittyvissa alueidenkaytdn ratkaisuissa tulee huomioida myds maaseutualuei-
den energia- ja likennekdyhyyden ilmi6t.

e Uusiutuvan energian tuotanto on lisaantynyt Suomessa viime vuosina merkittavasti. Paikal-
linen hyvaksyttavyys ja sosiaalinen kadenjalki on energiasiirtymassa yha kriittisempi
kysymys. Osaltaan naihin maaseudulla ja paikallisyhteisdissa esiin nouseviin huolenaihei-
siin on pyrittykin vastaamaan esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoiman rakentamisen ohjauksessa.

Kommentit luvusta 1 Yleiset sddnnokset

MMM pitda hyvana, etta suunnittelujarjestelman yleisiin tavoitteisiin seka eri kaavatasoille on
tuotu uutena ilmastonmuutoksen hillintd seka sopeutuminen. Lisdksi kansallisen turvallisuu-
den ja huoltovarmuuden korostaminen nykyisessa maailmantilanteessa on kannatettavaa.
Huoltovarmuuden osalta on olennaista varmistaa alueidenkaytdssa, ettd yhteiskunnan perustoimin-
not, kuten energiahuolto, vesihuolto ja elintarvikehuolto, toimivat hairi6ttdmasti kaikissa tilanteissa ja
kaikilla alueilla, tunnistaen myds Suomessa poikkeuksellisen vahva vaestén monipaikkaisuuden il-
midn, joka korostui koronakriisin aikana.

Lain tavoitteena (1§) on luoda edellytyksia hyvalle elinymparistdlle seka edistaa ekologisesti, talou-
dellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Tama ns. kokonaiskestavyyden ajatus-
malli on nostettu hyvin esille.

e Tarkemmissa maarittelyissa on kuitenkin kuvattu kestavyyden eri ulottuvuuksien sisaltoja
yleisesti kaytetyistéd maarittelyista jossain maarin poikkeavasti ja MMM ehdottaa seuraavia
muokkauksia: "Ekologisesti kestdvé kehitys tarkoittaa biologisen monimuotoisuuden séilytta-
misté, kestdvaa energian ja luonnonvarojen kdyttéa ja ympdaristékuormituksen sopeutta-
mista pitkélld aikavélilld luonnon sietokykyyn.” Taloudellinen kestavyys puolestaan on sisal-
I6Itéan ja laadultaan tasapainoista kasvua, joka ei perustu pitkalla aikavalilla velkaantumi-
seen tai varantojen havittdmiseen.

e Taloudellisen ja ekologisen kestavyyden kaksoishyddyt on térkead kuvata, mutta ne eivat
maarittele taloudellisen kestavyyden sisaltéa. MMM ehdottaakin, etta kyseinen osio
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siirretdan maarittelyn loppuun: "Kun yhteiskunnan ratkaisut ovat yhta aikaa seka taloudelli-
sesti etta ekologisesti jarkevia ja tehokkaita, puhutaan talouden ja ekologian kaksoishy6-
dyista.”

Pykalassa 5 kuvataan alueidenkaytdn suunnittelun tavoitteet.

¢ MMM ehdottaa tarkennettavaksi perusteluissa esimerkein, etta tavoite liittyen yhdyskuntien
toimivuuteen ja hyvaan rakentamiseen sisaltaa kaupunkien ja maaseutualueiden vuorovai-
kutuksen edistamisen seka tasapainoisen kehittdmisen. Lisaksi elinkeinoelaman edellytys-
ten ja toimivan kilpailun kehittamisen osalta on tarpeen sisallyttda mukaan myds maaseu-
tuelinkeinojen edistaminen.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Ei huomioita.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevan 18§ 2 momentissa maariteltdisiin asiat, joita val-
takunnalliset alueidenkayttotavoitteet voisivat koskea. Uutena pykalaa lisattaisiin maininta kansalli-
sesta turvallisuudesta ja huoltovarmuudesta ja ekologinen kestavyys korvattaisiin ilmastonmuutok-
sen hillinnalla ja siihen sopeutumisella, luonnon monimuotoisuudella ja luonnonvarojen kestavalla
kaytolla.

¢ MMM pitaa taydennyksia hyvana, mutta esittaa tarkennettavaksi ilmastonmuutoksen sopeu-
tumisen osalta sen tarkoittavan ilmastoriskeihin varautumista ja niihin sopeutumista.

Rakennettua ymparist6a koskevat paatdkset vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen, koska infrastruktuuri
muuttuu hitaasti. Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman yhtena tavoitteena on,
ettd rakennetun ymparistdn toimialalla on kyky hallita ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja ja sopeu-
tua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin vuoteen 2030 mennessa. Konkreettisena toimenpiteena mai-
nitaan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien sdanndsten lisddminen kaavoitusta ja rakenta-
mista ohjaavaan lainsdadantdon. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden osalta perusteluiden
mukaan lisayksella on haluttu korostaa valtakunnallisen ohjauksen tarvetta iimastonmuutoksen hal-
linnassa. Alueidenkaytodn rooli ilmastonmuutoksen hillinndssa on merkittava, erityisesti energia ja lii-
kennesektoreilla seka rakentamisessa. Naiden lisaksi alueidenkaytélla voidaan osaltaan vaikuttaa
maankayttosektorin paastoihin ehkaisemalla metsanraivausta rakennetuksi maaksi. Alue- ja yhdys-
kuntarakenteen kehittdmisratkaisuilla voidaan siis osaltaan vahentda metsakatoa ja siten hillita il-
mastonmuutosta.

¢ MMM:n ndkemyksen mukaan kaavoitusta ohjaavassa lainsdddanndssa eritysiesti metsien
kayttdon liittyen, painotuksen tulee olla yhteensovittaminen muun maankayton kanssa, silla
luonnon- ja ymparisténsuojelun sekd muiden luonnonvarojen kayttéon liittyvien nakdkohtien
edistdmisestd huolehditaan ensi sijassa muulla erityislainsdadannolla. Taméa osaltaan edis-
tdd myds saantelyn sujuvuutta ja hallinnollisen taakan keventamista.

o MMM pitdad perusteltuna uusia esimerkkeja myds muista valtakunnallisesti merkittavista
asioista, joista tavoitteita voidaan antaa, kuten saariston kehittamiseen liittyvia alueidenkay-
ton kysymyksia seka valtakunnallisesti kattavan ampumarataverkoston edistamista.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Maankayttdsektorin iimastosuunnitelmassa konkreettiseksi keinoksi metsénraivauksen ehkaisemi-
seksi on kirjattu alueidenkayton ohjauksen, kaavoituksen seka vaikutusarvioinnin kehittaminen. Ky-
seistd toimenpidetta on edistetty tdssa alueidenkayttolain uudistuksessa osaltaan sisallyttamalla
metsakadon ehkaisy rakennetun ympariston osalta osaksi ilmastonmuutoksen hillintaan liittyvaa si-
saltévaatimusta maakuntakaavan seka yleiskaavan osalta.

¢ MMM pitéda hyvana, ettd kaavoituksen rooli nimenomaan maankayton muutoksen eli metsa-
kadon hillinnan osalta on tunnistettu ja selkeasti rajattu sisaltdvaatimusten perusteluissa.
Suomi on metsainen maa, jossa yhdyskuntarakentamisen ja infrastruktuurin kehittdmisen
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myoéta vaistamatta rakentamista myds jatkossa osoitetaan metsaisille alueille ja tama on
myds tunnistettu perusteluissa ja sisallytetty tarvittavaa likkumavaraa tarkoituksenmukais-
ten ratkaisujen mahdollistamiseksi.

liImastonmuutokseen sopeutuminen on kattavasti sisallytetty alueidenkayttélakiin eri kaavatasojen si-
saltdvaatimuksiin. Taloudellisten vaikutusten osalta ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpitei-
den ennakoidaan lyhyelld aikavalilla tuovan kustannuksia esimerkiksi kunnille, mutta pitkalla aikava-
lilla saastavan rahaa. MMM yhtyy esitettyyn arvioon ja toteaa tarvetta sopeutumiseen liittyvien toi-
mien ennakolliseen suunnitteluun. liImastonmuutoksen sopeutumiseen liittyvia kustannuksia on tuotu
esille mm. limastopaneelin toimesta osana Suomi -hanketta.

o MMM pitaa tarpeellisena alueidenkaytdn suunnitteluratkaisujen kustannusten ja hyotyjen ar-
vioimista ja konkretisoimista osana toimeenpanon ohjeistusta.

MMM on valmistelun aikana pitanyt tarkeéna, etta lainsdadanté mahdollistaa maaraaikaisten kaava-
merkintdjen ja suojelumaaraysten kaytodn erityisesti suojelualueiden osoittamisessa. Tdma on tar-
keda metsalain soveltamisen ndkodkulmasta, silld erityisesti maakuntakaavan suojelualuevaraukset
eivat toteudu lopulta sellaisenaan luonnonsuojelulain mukaisessa menettelyssa. Maakuntakaavan
tulee olla maanomistajille kohtuullinen ja tata toteutetaan usein nimenomaan suojelumerkintéjen- ja
maaraysten maaraaikaisuudella.

e MMM toteaa, ettd luonnonsuojelualueisiin liittyvat kaavamerkinnat ja suojelumaaraykset tu-
lee olla lahtokohtaisesti maaraaikaisia, joka mahdollistaa varsinaisen suojelualueen perusta-
mismenettelyn ja sen ulkopuolelle jdavien alueiden palautumisen metsalain piiriin.

MMM:n ndkemyksen mukaan kaavoitusta ohjaavassa lainsdddannéssa eritysiesti metsien kayttédn
liittyen, painotuksen tulee olla yhteensovittaminen muun maankaytén kanssa, silla luonnon- ja ympa-
ristbnsuojelun sekad muiden luonnonvarojen kayttdéon liittyvien ndkokohtien edistamisesta huolehdi-
taan ensi sijassa muulla erityislainsaadannalla.

o MMM esittaa lisattavaksi sisaltdovaatimuksiin luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen liittyen
perusteluihin selkea tarkennus siita, ettd metsaalueella luonnon monimuotoisuuden vaalimi-
nen toteutuu ensi sijassa luonnonsuojelulain, vesilain seka metsalain kautta. Metsalaki
(1093/1196) ohjaa metsien kayttoa. Lisaksi luonnonsuojelulaki ja vesilaki vaikuttavat metsa-
talouden harjoittamiseen. Tama lisdys selkeyttaisi luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen
liittyvan lisdyksen kaavoitukselle tuomia vaatimuksia ja sujuvoittaisi sdantelya seka osaltaan
keventaa hallinnollista taakkaa.

e MMM toteaa, etta tulvariskien huomioiminen on siséllytetty hyvin kaavojen sisaltdvaatimuk-
siin eri kaavatasoille.

o MMM esittdd myds tarkennettavaksi, ettd maakuntakaavan ja kuntakaavoituksen lahtotie-
toina tulee huomioida lakisaateiset maakunnalliset ampumaratasuunnitelmat.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Hulevesien hallintaa kasitellddn seka alueidenkayttdlaissa yleiskaavan siséltovaatimuksissa seka
laissa kaavojen toteuttamisesta pykalassa 103 1§ sekd 204 a §. Yleiskaavan sisaltdvaatimuksiin on
lisatty uutena vaatimuksena kunnan hulevesijarjestelman toteuttamisen edellytyksia koskeva vaati-
mus.

o MMM pitda hulevesien sisallyttamista yleiskaavan sisaltévaatimuksiin hyvana ja tarvittavana
lisayksena. MMM tuo esille, etta kaytettavat termit hulevesi ja huleveden hallinta tulisi sel-
vyyden vuoksi maaritella alueidenkayttdlaissa perustuen maankaytto- ja rakennuslain enti-
sen 13a luvun alun maaritelmiin. Sisaltdvaatimus tarkoittaa kytannossa perustelujen mu-
kaan, etta rankkasateisiin ja taajamatulviin tulisi varautua yleiskaavoituksessa ottamalla
huomioon lisdantyvat sademaarat seka osoittamalla kaavassa naita koskevat hulevesien ka-
sittelyn ratkaisut.

o MMM esittadd tarkennettavaksi, ettd yleiskaavan sisaltdvaatimuksen tulisi siséltéa hulevesien
kokonaisvaltainen hallinta kaikenlaisissa tilanteissa, ei ainoastaan lisdantyvien aari-ilmididen
osalta. Nyt HE-luonnoksessa olevalla rajauksella hulevesien hallinnasta nayttaisi jadvan ul-
kopuolelle normaalin tilanteen hulevesien hallinta, jonka tulisi olla aina mukana kaavan val-
mistelussa yhtena kaavaratkaisuun vaikuttavana tekijana. Esitamme tassa yhteydessa
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liséksi selkeyden vuoksi kaytettdvan muotoilua hulevesien hallinta, kasittelyn sijaan, jotta kir-
jaukset olisivat johdonmukaiset.

o MMM esittaa lisattavaksi kaavojen sisaltdvaatimuksiin luonnon monimuotoisuuden vaalimi-
seen liittyen perusteluihin selkeé tarkennus siita, ettd metsaalueella luonnon monimuotoi-
suuden vaaliminen toteutuu ensi sijassa luonnonsuojelulain, vesilain sekd metsalain kautta.
Metsalaki (1093/1196) ohjaa metsien kayttda. Lisaksi luonnonsuojelulaki ja vesilaki vaikutta-
vat metsatalouden harjoittamiseen. Tama lisdys selkeyttaisi luonnon monimuotoisuuden
vaalimiseen liittyvan lisdyksen kaavoitukselle tuomia vaatimuksia ja sujuvoittaisi sdantelya
seka osaltaan keventaa hallinnollista taakkaa.

Yleiskaavan sisaltdvaatimuksissa asumisen tarpeita ja palveluiden saavutettavuutta koskevassa
osiossa on MMM n&kemyksen mukaan huomioitu hyvin myds saaristopolitiikan nakdkulmat.

e Maaseudun kehittdmisen ja maankayttoon liittyvien erityistarpeiden nakdkulmasta MMM pi-
tda hyvana ehdotusta 41 §:ssé yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelysta ja erityisesti
pykalan 2 momentin kirjausta siita, etta yleiskaavan hyvaksyminen ja alueella voimassa ole-
van asemakaavan kumoaminen voitaisiin tehda samalla paatdkselld. Suomessa on paljon
toteutumatonta asemakaavoitettua aluetta, jossa maankayton intensiteetti ei valttdmatta
edellytd asemakaavoitusta vaan suunnitelutarpeeseen voidaan vastata paremmin yleiskaa-
vatasolla. Perusteluiden mukaan tallainen tarve liittyisi Iahinna vaestéaan menettaviin aluei-
siin, joilla ei ole erityisia rakentamispaineita. MMM kiinnittda huomiota, etta naillakin alueilla
suunnittelun lahtékohtana on tarkeaa olla alueen ominaispiirteet ja tarpeet seka vetovoiman
kasvattaminen.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Asemakaavan sisaltdvaatimuksiin sisaltyy voimassa olevan lainsdadannon mukaisesti vaatimus ra-
kennetun ymparistdn ja luonnonymparistén vaalimisesta siten, ettei niihin liittyvia erityisia arvoja ha-
viteta. Luonnonymparistéon, sisaltyvat elolliset ja elottomat luonnonarvot. Valtakunnallisella tasolla
luonnonarvojen vaalimisen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen keskeiset tavoitteet on maari-
telty luonnonsuojelulaissa. Luonnonympariston monimuotoisuuden kannalta tarkeita luonnonarvoja
samoin kuin arvokkaita yhtenaisia luonnonalueita sijaitsee kuitenkin myds luonnonsuojelulaissa tar-
koitettujen suojelualueiden ja suojelukohteiden ulkopuolella. Asemakaavassa olisi varmistettava,
ettd alueen luonnonymparistodn liittyvia erityisia arvoja ei havitetd. Tama edellyttaa sita, ettéd asema-
kaavassa annetaan tarvittaessa arvojen sailyttdmiseksi suojelu maarayksia. Uutena ehdotetun met-
sien kayton rajoitusten korvattavuutta koskevan pykalan mukaan tallaiset rajoitukset tulisivat metsien
kayttoon liittyen korvattavaksi.

o MMM esittaa lisattavaksi kaavojen sisaltdvaatimuksiin luonnon monimuotoisuuden vaalimi-
seen liittyen perusteluihin selkea tarkennus siita, ettda metsaalueella luonnon monimuotoi-
suuden vaaliminen toteutuu ensi sijassa luonnonsuojelulain, vesilain sekd metsalain kautta.
Metsalaki (1093/1196) ohjaa metsien kayttda. Lisaksi luonnonsuojelulaki ja vesilaki vaikutta-
vat metsatalouden harjoittamiseen. Tama lisdys selkeyttaisi luonnon monimuotoisuuden
vaalimiseen liittyvan lisdyksen kaavoitukselle tuomia vaatimuksia ja sujuvoittaisi sdantelya
seka osaltaan keventaa hallinnollista taakkaa..

Edellytykset asemakaavatason hulevesien hallinnalle luodaan kaytanndssa yleisemman tason yleis-
kaavasuunnittelussa.

o MMM esittdd, ettd vaatimus hulevesien hallinnan huomioon ottamisesta lisdtdan myds ase-
makaavan sisaltdvaatimuksiin, jotta varmistetaan jatkuvuus suunnittelussa eri kaavatasojen
valilla. Tama soveltuisi mukaan esimerkiksi 50§ 2 momentin neljanteen sdanndkseen osaksi
lisdantyviin sademaariin varautumista. Kuten yleiskaavan osalta, myds asemakaavaan liit-
tyen MMM huomauttaa, etta kaavoituksessa on tarpeen luoda edellytyksida myds muiden
kuin &ari-ilmidihin liittyvien hulevesien hallintaan.

Kommentit luvusta 7 Vahittaiskaupan suuryksikoitd koskevat erityiset saannokset

Ei kommentteja.
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Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset

MMM toteaa, ettd asutuksen huomioiminen tuulivoiman sijoittamisen osalta on perusteltua paikalli-
sen hyvaksyttavyyden nakdkulmasta, mutta ehdotetulla etéisyysvaatimuksella voi olla merkittavia
vaikutuksia tuulivoiman sijoittamisedellytyksiin. Puolivaliriihen kirjausten mukaan ehdotettua tuulivoi-
man etaisyysrajaa tullaan vield arvioimaan lausuntopalautteen pohjalta siten, etta tarvittava sahkén-
tuotannon lisdys Suomeen ei esty. Maakuntakaavoihin merkittyjen tuulivoima-alueiden potentiaalia
on arvioitu FCG:n toteuttamassa selvityksessa. Kyseisessa selvityksessa ei ole valttamatta voitu
huomioida kaikkia naiden alueiden rakentamista rajoittavia tekijoita, eikd mahdollisia uusien rajoitus-
ten vaikutuksia kokonaisuuteen.

e MMM tuo esille, etta valtion maiden osalta Metsahallitus on merkittava maatuulivoiman ke-
hittaja ja silla on tarkea rooli puhtaan siirtyman toteuttamisessa Suomessa. Metsahallitus tuo
lausunnossaan esille tarkemmin etaisyysvaatimuksen vaikutuksia maatulivoiman kehittami-
sen edellytyksiin ja sijoittamiseen tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Nama valtion
maiden kehittdmiseen liittyvat nakdkulmat on tarpeen huomioida jatkovalmistelussa, jotta
saavutetaan tavoitteita sahkdntuotannon lisdamisestad Suomessa.

68§ 3 momentissa esitetaan saadettavaksi suostumusmenettelysta, jonka perusteella laissa ehdo-
tettavasta etaisyysrajasta voidaan poiketa kaikkien maanomistajien ja maanvuokraoikeuksien halti-
joiden, joiden asuinrakennus tai suoraan rakentamista ohjaavassa yleiskaavassa osoitettu raken-
nuspaikka sijaitsee lahempana kuin kahdeksan kertaa tuulivoiman kokonaiskorkeuden etaisyydella
suunnitellusta tuulivoimalasta, antaisivat t4han suostumuksensa. Laissa ehdotetaan saadettavaksi
kirjallisesta suostumuksesta, mutta suostumukselle ei muutoin sdadettaisi maaramuotoa. Kunta vas-
taisi siita, ettd kaikki nama maanomistajat ja maanvuokraoikeuden haltijat ovat antaneet suostumuk-
sensa. Annettu suostumus sitoisi omistajanvaihdostilanteissa myds kiinteiston ja maanvuokraoikeu-
den mybhempia omistajia.

e MMM kiinnittdd huomiota suostumusmenettelyn epamaaraiseen muotoiluun. Suostumuk-
sella ei ole mdaramuotoa, mutta kuitenkin suostumus sitoisi tulevia maanomistajia, vaikka ei
ole mitdan mekanismia, miten suostumuksen olemassaolo luotettavasti selvidisi luovutuksen
saajalle tai ylipaataan kolmannelle taholle. Menettelyn kaytdnnon toteutusta onkin tarpeen
jatkovalmistelussa tarkentaa ja myds selkeyttdd suostumusten sailytykseen liittyvistd menet-
telyista, esimerkiksi osana RYHTI -jarjestelman kehittamista.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdéanndkset

Aurinkovoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan erityisten sisaltdvaatimusten mukaan au-
rinkovoimarakentamista ei tulisi osoittaa merkittavissa maarin metsdmaalle eika luonnontilaisille suo-
alueille.

¢ MMM pitéa perusteltuna ohjata hallitusohjelman mukaisesti aurinkovoimaa pois tuottavalta
metsamaalta seka ojittamattomilta luonnontilaisilta soilta. Toisaalta ohjauksessa myds tun-
nistetaan, ettd Suomen ollessa metsadinen maa, hankkeita tulee vaistamatta sijoittumaan
myo6s metsdmaalle, haettaessa maankaytollisesti tarkoituksenmukaisia sijainteja.

o MMM kiinnittdd huomiota, ettd maatalousmaata ei ole rajattu erikseen aurinkovoimakehitta-
misen ulkopuolelle erityisten sisaltdvaatimusten perusteella, mutta RED Il toimeenpanolain
yhteydessa néin on tehty nopean kehittdmisen alueiden osalta. Talla hetkelld kdynnissa on
useita kehittdmishankkeita, jossa tarkastellaan maatalouden harjoittamisen ja energiantuo-
tannon yhteensovittamista. Naista saatuja kokemuksia on tarpeen hyédyntaa aurinkovoiman
sijoittamisessa.

¢ MMM Kkiinnittda huomiota, ettd aurinkovoimarakentamisessa on tarpeen huolehtia tarvitta-
vista vesienhallinnan ratkaisuista rakennusalueella.

MMM toteaa, etta tuottavan metsdmaan maaritelma olisi yhteneva metsataloudessa yleisesti kayte-
tyn metsédmaan maaritelman kanssa. Qjittamattomia luonnontilaisia soita ei pykadlan perusteluissa
kuitenkaan maaritella tarkemmin ja olisikin selkeyden vuoksi hyva kuvata ndiden ominaisuuksia pe-
rusteluissa esimerkiksi seuraavasti: "Luonnontilaisella ojittamattomalla suolla on alueen pysyvisté
luontaisista ominaisuuksista riippuvainen vesitalous, johon kuuluu, ettd vedenpinnantasoon, turpeen
vesipitoisuuteen ja valuntaan eivét vaikuta merkittdvésti alueella tehdyt ihmistoimet. Alueen kentté ja
pensaskerroksen vallitseva kasvillisuus on lajistoltaan suolajistoa. Alueella voi sijaita yksittéisié ojia,
mikéli niiden vaikutus alueen luontaiseen vesitalouteen on ollut védhéinen.”
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Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdannokset

Ei huomioita.

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa

MMM nakemyksen mukaan on perusteltua, ettd viranomaisneuvotteluita koskevien pykalien 85 ja 86
osalta on selvennetty, ettd Suomen metsdkeskus on aina kutsuttava neuvotteluihin.

MMM esittaa lisaksi, ettd viranomaisneuvotteluita koskeviin pykaliin ja niiden perusteluihin on lisdksi
selkeyden vuoksi tarpeen lisatd myos Metsahallitus seka Suomen riistakeskus.

87 - 89 §:ssa maaritellaan tahot, joilta lausunnot kaavaehdotuksista on pyydettava. MMM esittaa,
ettd viranomaisten osalta selvyyden vuoksi tarkennetaan silla tarkoitettavan myds muita kuin viran-
omaisia, jotka hoitavat niille lailla asetettuja julkisia hallintotehtavia, kuten Suomen metsakeskus,
Suomen riistakeskus seka Metsahallitus.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaa-
van laatiminen yhteisty6ssa maanomistajan kanssa

Ei huomioita.

Kommentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Ei huomioita.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

MMM toteaa, ettd kansallisen kaupunkipuistoon osoitettaisiin ensi sijassa kunnan, valtion tai muun
julkisyhteison omistuksessa olevia alueita. Pykalassa mainitut muut julkisyhteisét olisi hyva vield
maaritelld ja kuvata esimerkein perusteluissa. MMM pitaa hyvana, ettd muiden alueiden osalta eh-
dotetaan tarvittavan aina maanomistajan suostumus, mikali nditd alueita ehdotettaisiin liitettavaksi
kansalliseen kaupunkipuistoon.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Ei huomioita.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

104 §:n 3 momentin mukaan, jos maakunnan liitto tai kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitettua
maaraysta liittyen valtakunnallisen aleuidenkayttétavoitteet toteuttamiseen velvoittavan muutoksen
toteuttamiseen, valtioneuvosto voisi yleisistunnossaan velvoittaa maakunnan liiton tai kunnan siihen
uhkasakolla. MMM toteaa, etta valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet voivat olla luonteeltaan hy-
vin laajoja ja koskettaa eri hallinnonaloja, joten on perusteltua, etta niiden toteuttamiseen velvoittavat
uhkamenettelyt paatetdan valtioneuvostossa.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatdksen tiedoksiantoa koskevat sdannokset

MMM toteaa, ettd maanomistajien informointiin jo kaavoituksen alkuvaiheista I&htien on tarpeen kiin-
nittdad huomiota.
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Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

MMM pitda hyvana, ettd Suomen metsakeskukselle on lisatty valitusoikeus eri kaavatasoilla toimia-
laansa kuuluvissa asioissa silloin, kun kyse on valtakunnallisesta tai merkittdvastd maakunnallisesta
asiasta. Perusteluissa on todettu se, ettd Suomen metsdkeskus ei ole viranomainen oletettavasti
sen vuoksi, etta hallintolain 7 §:n mukaan viranomaisen valitusoikeus on kytketty sen valvontatehta-
vaan ja koska lahtdkohtaisesti valillisen valtionhallinnon organisaatioilla ei ole valitusoikeutta vaan
tasta tulee erikseen saataa laissa. Suomen metsakeskuksella on metsalain valvontaan seka metsa-
lain ja alueidenkayttolain yhteensovittamiseen liittyvia tehtavia, joiden perusteella valitusoikeuden
saataminen alueidenkayttolain mukaisiin kaavoihin on tarpeellista ja perusteltua. Perusteluihin on
syyta tarkentaa selvyyden vuoksi, ettd metsatalouden harjoittamiseen ja metsalain voimassaoloon
liittyvat kaavamerkinnat ja maaraykset olisivat tilanteita, joissa voidaan katsoa olevan Suomen met-
sakeskuksen toimialaan liittyvia vaikutuksia.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat
saannokset

Ei huomioita.

Kommentit luvusta 20 Erindiset sadannokset

MMM:n johdolla kdynnissa olevan saaristolain (laki saariston kehittdmisen edistamisesta) paivitys-
tyon yhteydessa on tullut tarkasteltavaksi lain 8§, joka edellyttaa kyseisen lain tavoitteiden huomioi-
mista alueidenkaytdn suunnitelmissa. MMM nakemyksen mukaan nyt ehdotettu pykald suhde muu-
hun lainsdadantoon 124 § 2 momentti "Laadittaessa kaavaa saaristoalueelle on sen liséksi, mita
tassa laissa sdadetaan, otettava huomioon saariston kehittdmisen edistdmisesta annetun lain
(494/1981) 2 §:ssa saadetyt tavoitteet” vastaa pykalan sisaltda hyvin ja on alueidenkayton suunnitte-
lun ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

MMM kannattaa esitykseen lisattya pykalaa 123§ tietojen saaminen verohallinnolta. Kaavoittajan tie-
donsaantioikeus verottajalta mahdollistaa maanomistajien paremman tavoittamisen ja kaavaproses-
siin liittyvan tiedottamisen. Erityisesti tilanteissa, joissa alueelle ollaan osoittamassa kayténrajoituk-
sia, on ehdottoman tarkeaa tiedottaa tastd maanomistajia jo kaavan valmisteluvaiheessa, jotta mah-
dollistetaan tehokas osallistumisoikeuden toteutuminen ja vaikutusmahdollisuudet kaavan laatimi-
seen.

Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteut-
tamislaiksi)

MMM on esittdnyt aiemman KRL valmistelun seka nykyisen AKL valmistelun tydryhmatyon aikana
korvauskaytantdjen yhtenaistamistd metsalain, luonnonsuojelulain sekd kaavoitusta ohjaavan lain-
sdadannon valilla. MMM nakemyksena on ollut, ettd korvauskaytantdjen yhtenaistamiseksi olisi pe-
rusteltua lisata alueidenkayttdlakiin pykalat metsankayton rajoituksesta. Nyt lausunnoilla olevassa
versiossa esitetdankin saadettavaksi metsankayton kaavallisille rajoituksille omaa korvaussaannos-
ta, joka vastaisi metsalaissa sdadettyd korvauskynnysta.

MMM pitada hyvana, etta tama sisalldllisesti erillisen tydryhman aiheisiin liittyva esitys on tuotu mu-
kaan jo nyt osana alueidenkayttolain kokonaisuutta, mika helpottaa kokonaisuuden arviointia met-
sien kayton nakdkulmasta. MMM nakemyksen mukaan korvauspykala on valttamaton osa kokonai-
suutta, silla kaavojen sisaltdvaatimuksiin on lisatty uutena sisaltdvaatimuksena muun muassa luon-
non monimuotoisuuden vaaliminen. Kaytanndssa tama tapahtuu metsaalueilla paasaantdisesti
muun lainsdadanndén puitteissa, mutta mikali kaavaan asetetaan siihen liittyviin selvityksiin perus-
tuen kaytonrajoitteita suojelumaarayksilld, on perusoikeuksien toteutumisen nakdkulmasta valttdma-
tonta s&ataa samalla myds omaisuuden kayton rajoituksen aiheuttaman haitan korvattavuudesta.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin rajoituksista pykalan soveltamisalaan. Rajoitusten tarkoituksena
olisi estaa paallekkaisyys luonnonsuojelulain ja metsalain sdanndsten kanssa. Pykalaa ei ensinna-
kaan sovellettaisi, jos suojelumaarayksen alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa luonnonsuoje-
lulain mukainen suojelualue tai jos suojelumaarays koskee muita luonnonsuojelulain 111 §:ssa
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tarkoitettuja alueita, koska naista alueista on korvaussaannodkset luonnonsuojelulaissa. Pykalaa ei
mydskaan sovellettaisi, jos suojelumaarayksen alaisella alueella sovelletaan metsalakia ja suojelu-
maarays koskee metsalain 10 §:ssa tarkoitettuja erityisen tarkeita elinymparistdja, koska naista eri-
tyisen tarkeista elinymparistoistd on sdanndkset metsalain 3 luvussa.

o MMM toteaa, ettd metsalain 10§:n kohteita ei paddsaantdisesti ole tarpeen osoittaa kaavoi-
tuksessa tai liittda niihin erillisia suojelumaarayksia, ellei kyseiseen kohteeseen suunnitella
rakentamista tai muuta kayttéa, silla ne tulevat suoraan huomioitua metsatalouden toimenpi-
teissd Metsakeskuksen paikkatietoaineistojen kautta.

e MMM Kkiinnittda huomiota, ettd luonnonsuojelulain 111§:n kohteiden rajaukset maaritellaan
erillisessa luonnonsuojeluviranomaisten rajauspaatoksessa. Pykalan soveltamisalana ra-
jaukset tulisi tarkentaa koskemaan luonnonsuojeluviranomaisten rajauspaattsten mukaisia
alueita.

o MMM Kkiinnittdd huomiota, ettd metsalain mukaan suojeltujen kohteiden ja myds muiden
luontokohteiden saastamisesta aiheutuvia kustannuksia voidaan korvata metsatalouden ym-
péristotuella. Metsalain mukaan naissa kohteissa voidaan tehda toimenpiteita tietyin edelly-
tyksin. Metsalain 10 §:n kohteiden osalta Suomen metsakeskus maarittda aineistoissaan
10§:n alueen rajauksia. Mikali kaavassa suojelumaarays kaavoitusta varten tehtyjen selvi-
tysten perusteella koskisi laajempia alueita, tulee pykalassa ja perusteluissa tarkentaa tallai-
sissa tapauksissa rajoituksen aiheutuvan kaavoituksesta.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Ei huomioita.

Luonnos uudeksi alueidenkayttoasetukseksi viimeistellaan ja siitd pyydetaan lausunnot syk-
sylla 2025. Jos haluatte jo nyt antaa siita kommentteja, niin voitte tehda sen tassa.

MMM pitaa tarpeellisena sisallyttda alueidenkayttdasetuksen 1§:n arvioitaviin vaikutuksiin vaikutuk-
set maa- ja metsatalouden harjoittamiseen. Naiden vaikutusten voidaan katsoa sisaltyneen elinkei-
noeldman toimivan kilpailun kehittymiseen, mutta tdma olisi tarpeen selventaa.

MMM toteaa lisaksi, ettd kaavaselostuksiin liittyen on tarpeen selkeasti todeta, etta eri merkintdjen
oikeusvaikutukset on esitettava selkeasti ja myos merkintéjen informatiivisuus on todettava, mikali
merkinndista ei aiheudu oikeusvaikutuksia.

Muuta:

MMM:n hallinnonalalla Suomen metsakeskus on merkittdva kaavatiedon kayttaja osana metsalain

valvontatehtavaa ja siihen liittyvd metsankayttéilmoitusten kasittelya. Viranomaisten tiedonsaantioi-
keudesta salassa pidettavien tietojen osalta saadetaan laissa rakennetun ympariston tietojarjestel-
masta, johon alueidenkayttélain antamisen yhteydessa tullee tarpeita teknisille muutoksille. Tassa

yhteydessd MMM esittaa, etta Lakiin rakennetun ympariston tietojarjestelmasta 108§:n listaan viran-
omaisista, jotka voivat saada jarjestelmasta tietoja salassapitosaannosten estamatta lisataan Suo-
men metsdkeskus.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen

Neuvotteleva virkamies Jaakko Nippala
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