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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempéana "MaRa") kiittda mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi ja toteaa siita
seuraavaa:

Alueidenkadyton suunnittelun ja erityisesti kaavoitusta koskevan sadntelyn uudistaminen on tarpeen.
Kaavapaatokset koskevat kauttaaltaan ldhes kaikkea elinkeinotoimintaa ja ovat siten merkittava osa

yritysten investointihankkeiden lupapaatosten kokonaisuutta. Lupajarjestelman hitaus ja
ennakoimattomuus ovat laajalti tiedossa.

Kaavoituksella on merkittava vaikutus asuntorakentamiseen ja asuntojen tarjontaan, tyépaikkojen
sijoittumiseen ja palvelujen saatavuuteen. Kaavoituksen ja lupajarjestelman toimivuudella on siten

suuri merkitys taloudelle, investoinneille ja tyollisyydelle. Kuntien liian hidas ja yksityiskohtainen
kaavoitusmenettely seka kaavoitusta koskevien resurssien vahaisyys vaikeuttavat investointien

tekemista ja samalla myos aluekehitysta.

MaRa pitada tarkeana, etta alueidenkayttod koskevan lainsdadadannon uudistamisessa lahtokohtana

tulee olla kaavoituksen sujuvoittaminen ja selkeyttaminen.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Vuoden 2026 alussa aloittavan Lupa- ja valvontaviraston tehtavana olisi ehdotuksen mukaan tukea

kunnan alueidenkaytdn suunnittelua. Se vastaisi padpiirteissdan voimassa olevassa laissa olevaa

elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen edistamistehtdavaa. Lupa- ja valvontaviraston
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alueidenkayton tukemistehtavaan kuuluisi muun muassa kuntien neuvominen alueidenkadyttda
koskevissa kysymyksissa.

MaRa kannattaa tata ehdotusta, joka vastaisi paapiirteissaan voimassa olevassa laissa olevaa
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen edistamistehtavaa. On tarkeata, ettd Lupa- ja
valvontavirasto antaa kunnille neuvontaa erilaisten hankkeiden ja suunnitelmien vaatimien arviointi-
, selvitys- ja lupamenettelyjen kokonaisuudesta riittdvan tiedonvaihdon varmistamiseksi ja
menettelyiden sujuvoittamiseksi. Kunnissa tehtavat maankayttératkaisut ottavat huomioon valtion
toimivallan piiriin kuuluvissa ymparistollisissa menettelyissa asetettavat edellytykset ja siten
reunaehdot maaratyn toiminnan sijoittumiselle suunnitellulle alueelle.

Edelleen Lupa- ja valvontaviraston olisi ehdotuksen mukaan valvottava, ettd kaavoituksessa ja
muussa alueidenkaytossa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat
maakunnalliset asiat. S4annos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksen valvontatehtavaa.

MaRa kannattaa myos tata ehdotusta. Lupa- ja valvontaviraston valvontatehtavan tulee vastata
voimassa olevaa lainsaadantoa siten, etta valvonta kohdistuu valtakunnallisiin ja merkittaviin
maakunnallisiin asioihin.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Maakuntakaava rajattaisiin ehdotuksen mukaan koskemaan vain valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittavia asioita ja myds maakuntakaavan oikeusvaikutuksia rajattaisiin.

MaRa kannattaa sitd, ettd maakuntakaavaa kehitetdaan strategisemmaksi alueidenkayton
suunnitelmaksi. Ndin siina korostuisi maankayton suunnittelun kohdentuminen vain merkitykseltaan
maakunnallisten asioiden kasittelyyn. Maakuntakaavan rooli olisi muuta suunnittelua ohjaavana
kaavana nykyista rajatumpi.

MaRa kannattaa myds maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden vahentamista. Maakuntakaavassa
voisi esittda maakunnan aluerakenteen, valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelman ja
liilkenneverkon kehittamisperiaatteiden lisdksi muitakin maakunnan kehittamisen kannalta
tarpeellisia asioita, mutta ne eivat olisi oikeusvaikutteisia eli ne eivat olisi sitovana ohjeena kuntien
laatimille yleis- ja asemakaavoille tai muulle alueidenkadyton suunnittelulle.
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Maakuntakaavan sisaltovaatimuksiin ehdotetaan joitain lisdyksia ja tarkennuksia. Voimassa olevan
lain sisdltovaatimusten lisdksi sdddettaisiin muun muassa ilmastonmuutoksen hillintaa ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista seka luonnon monimuotoisuuden vaalimista koskevia
sisaltovaatimuksia. Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettdva erityisesti huomiota muun muassa
maiseman vaalimiseen.

MaRa esittda myos, etta maakuntakaavan sisaltovaatimuksiin tulee lisata danimaisema. Sen
sailyttamiselle ei ole nykyiselldan annettu juurikaan merkitysta. Ainivaikutusta on arvioitu lahinna
vain terveysperusteisesti. Taman voisi katsoa lisddavan matkailun toimintaedellytyksia
luontomatkailun ja alueen eramaisuuteen perustuvilla alueilla.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

MaRa pitda tarkeana kaavojen sisaltovaatimusten kehittamista. Kuntakaava-alueelle ei saa sijoittaa
toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle muulle alueidenkaytolle tai kaavan
sisaltévaatimuksista ilmeneville sisallollisille tavoitteille. Edelleen kaava-alueelle ei saa sijoittaa
toimintoja, jotka ovat haitallisten tai hdiridita aiheuttavien ymparistovaikutusten estamista tai
rajoittamista koskevien kuntakaavamaaraysten vastaisia. Tama edistda osoitetun maankayton
edellytysten sailyttamista.

Yleiskaavan sisaltévaatimuksiin ehdotetaan joitain muutoksia. Voimassa olevan lain yleiskaavan
sisdltoévaatimusten lisdksi sdadettaisiin olemassa olevan infrastruktuurin hyédyntamista, luonnon
monimuotoisuuden vaalimista, lisdantyviin saan aari-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista seka
kunnan hulevesijarjestelman edellytyksia koskevista sisaltovaatimuksista.

MaRa toteaa, ettd luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on perusteltua sisdltya jatkossa
yleiskaavan lisdksi kaikkien muidenkin kaavatasojen sisaltévaatimuksiin. Luonnonarvojen ja luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen edellyttds, ettd kuntakaavassa varmistetaan valtakunnallisten
luonnonarvojen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden
arvojen sailyminen.

Kaavojen sisadltévaatimukset yhdessa kaavamaaraysten kanssa tarjoaisivat jossain maarin nykyista
paremmat keinot matkailun toimintaedellytysten turvaamiseen ja kehittamiseen. Luontoon
perustuvan matkailun toimintaedellytysten turvaaminen kaavojen sisaltévaatimuksilla ovat keskeisia
arvioitaessa esimerkiksi matkailun ja kaivostoiminnan yhteensovittamisen edellytyksia samalla
alueella.

Yleis- ja asemakaavan sisdltovaatimuksissa sdadettdisiin maiseman, kulttuuriperinnén seka
rakennettuun ymparistoon sisaltyvien erityisten arvojen vaalimista koskevista vaatimuksista. Nadiden
vaatimusten huomioon ottaminen edellyttaisi, ettd kuntakaavassa varmistetaan maiseman ja
kulttuuriperinnon valtakunnallisten arvojen sdilyminen ja otetaan huomioon niiden maakunnalliset
arvot siten, etta arvojen sdilymista edistetaan.
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MaRa toteaa, ettd rakennettuun ymparistoon sisaltyvien erityisten arvojen vaaliminen edellyttaisi
riittdvien suojelumaardysten antamista silloin kuin kuntakaavaa varten laaditut selvitykset
osoittavat, ettd kaava koskee aluetta, jolla on erityisia maisemallisia, kulttuurihistoriallisia tai
ympadristdarvoja. Kuntakaavan maaraykset voisivat olla myos erityislainsdddannon nojalla
toteutettua suojelua tukevia suunnittelumaarayksia tai kohteen ymparistda turvaavia
suojelumaarayksia.

Uudeksi menettelyksi ehdotetaan yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelya. Yleiskaava ja
asemakaava voitaisiin laatia yhta aikaa ja hyvaksya samalla paatoksella. Yleiskaavan hyvaksymista
koskevassa paatoksessa voisi samalla paattaa alueella voimassa olevan asemakaavan kumoamisesta.
MaRa kannattaa naita ehdotuksia, mika sujuvoittaisi kaavoitusta. Samalla se vahentaisi
kaavaprosesseihin liittyvaa byrokratiaa ja nopeuttaisi kasittelyaikoja.

Yleiskaavaa voisi ehdotuksen mukaan kayttaa suoraan rakentamisluvan perusteena. Sen
edellytyksena olisi kuitenkin se, ettd yleiskaavassa on asiasta erikseen maaratty. Yleiskaavaa olisi
perusteltua kdyttaa rakentamisluvan perusteena myos silloin kun yleiskaavassa ei ole téllaista
nimenomaista mainintaa, mutta se ohjaa muutoin riittavasti rakentamista. Muussa tapauksessa
rakentamisluvan kaytto edellyttaa yleiskaavan tai osayleiskaavan uudelleen laatimista. MaRa
kannattaa ehdotusta kdyttaa yleiskaavaa suoraan rakentamisluvan perusteena. MaRa pitda lisaksi
yleiskaavan ja asemakaavan keskindisen suhteen joustavoittamista kannatettavana ehdotuksena.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Alueidenkayttolakiin ehdotetaan lisattavaksi sidanndkset asemakaavan ja yleiskaavan
laatimisaloitteesta ja yleiskaavan laatimisesta yhteistytssa maanomistajan kanssa.

Maanomistajalla olisi oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai suoraan rakentamista
ohjaavan yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle. Kunnan olisi paatettava
aloitteen hyvaksymisesta tai hylkddamisestda monijasenisessa toimielimessdan ilman aiheetonta
viivytysta ja viimeistaan neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta. Kunta voisi
maanomistajan pyynnosta paattda antaa asemakaavaa tai suoraan rakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi taman omistamalleen alueelle.
Kunnan olisi paatettava pyynnon hyviaksymisesta tai hylkdamisestd monijasenisessa
toimielimessaan.

MaRa kannattaa naita ehdotuksia kaavoituksen sujuvoittamiseksi. Aloiteoikeuden tulee koskea
asemakaavan laatimisen lisaksi myds asemakaavan muuttamista. Se nopeuttaisi yksityisen
kiinteistbnomistajan hankkeiden valttamatonta kaavoitusta ja samalla kannustaisi yksityisia
toimijoita saattamaan maa-alueita kaavoituksen piiriin. Yksityisten toimijoiden
aloitemahdollisuuksien lisddminen myds kaavoituksessa olisi perusteltua, silla kaupunkirakenteen
tiivistaminen ja tyhjien tilojen vahentaminen kayttotarkoituksen muutosten vuoksi vaativat usein
kaavamuutoksia.
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MaRa pitad myos perusteltuna ehdotusta lisata lakiin yksityisen kiinteisténomistajan mahdollisuus
laatia kaavaehdotus. Se ei heikentaisi kaavamonopolia, silla yksityisen kiinteistdnomistajan
suunnitelma toteutettaisiin ja paatettaisiin samalla tavalla kunnan paatdkselld kuin kunnan
itsensdkin tekema suunnitelma. Se lisdisi myos kaavoituksen avoimuutta ja lapindkyvyytta.

Kasvavilla kaupunkiseuduilla on jo pitkdan laadittu kaavoja erilaisilla kuntien ja rakennusyhtididen
valisilla kumppanuusmalleilla. Muiden teollisuushankkeiden vaatimia niin sanottuja hankekaavoja
kunnat eivat laadi eika kilpailuta nytkdan. Hankkeiden toteuttaja laatii kaavaehdotuksen ilman lain
tukea. MaRa pitaa perusteltuna, etta julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota kaavoituksessa tulee
edistaa laissa. Yksityisten toimijoiden osaamisen ja resurssien hyoédyntaminen olisi myos kunnille
mahdollisuus tehostaa maankayton tavoitteiden toteuttamista. Tama myds sujuvoittaisi kaavoitusta,
mika osaltaan lisdisi maankdyton tuottavuutta ja tuloksellisuutta, lisdisi kunnan verotuloja ja
elinvoimaa ilman siita kunnalle tulevia lisakustannuksia.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédannokset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kaavoitusmenettelya ja vaikutusten arviointia koskeviin saannoksiin ehdotetaan joitain selkeyttavia
ja sujuvoittavia muutoksia ja lisaksi osa nykyisin maankaytto- ja rakennusasetuksessa olevista
sdaannodksista ehdotetaan nostettavaksi lakiin.

Lakiin ehdotetaan myds lisattavaksi saannos, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava
kaavan todenndakoisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin.
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MaRa kannattaa ehdotusta.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

MaRa on lausunut tasta kohdassa kommentit luvusta 6 Asemakaava.
Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdavat ymparistovaikutukset
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskeviin sadannoksiin ehdotetaan muutoksia. Valitusoikeus rajattaisiin
asianosaisiin sellaisten asemakaavojen osalta, jotka laaditaan voimassa olevan yleiskaavan alueelle
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta. Valitusoikeutta ei siis enaa olisi mainittujen
asemakaavojen osalta kunnan jasenilld, vaan ainoastaan asianosaisilla eli niilla, joiden oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa.

MaRa kannattaa valitusoikeuksien rajaamista ehdotetulla tavalla kaavoitusmenettelyjen
vauhdittamiseksi ja investointien edistamiseksi nopeammin. Kaavavalitukset hidastavat
investointihankkeita. Muutoksenhaku kestaa nykyisellaan liian pitkdan. Hallintotuomioistuinten
resurssien lisaaminen on sekin keskeista kasittelyaikojen lyhentamiseksi. Maankayttoasioissa kaikkia
kuntalaisia koskeva valitusoikeus kattaa paitsi kaavapaatokset myos rakennusjarjestyksen
hyvaksymisen. Kaavavalitukset voivat nykyisellddn venya jopa vuosien mittaisiksi prosesseiksi.
Kaavavalitusten jdlkeen on lisdksi mahdollista valittaa niin rakentamisluvasta kuin
poikkeamispaatoksistakin. Monissa tapauksissa valitusten taustalla on jokin muu motiivi kuin aito
halu saada muutosta tehtyihin paatoksiin.
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Usein naissa valituksissa on kyse yhden kunnan jasenen ndkemyksesta, joka on ristiriidassa useiden
muiden tahojen intressien kanssa esimerkiksi investoinnin tekevan yrittajan, investoinnissa
tyopaikan saavien kymmenien, jopa satojen henkildiden toimeentulon ja julkisen vallan saamien
verotulojen. Investoinnin viivastyminen tai pahimmillaan sen paatos olla toteuttamatta sita
aiheuttaa muiden oikeutetuille intresseille suurta vahinkoa. Punnittaessa intressien oikeutusta ja
painavuutta, yhden kunnan jasenen, jonka oikeutta tai etua investointihanke ei valittomasti koske, ei
ole painavampi kuin parhaimmillaan satojen muiden intressi — ja vield valtion ja kuntien intressin
verotulojen saajana.

On lisaksi tdysin ammattimaisia valitusten tekijoita, jotka kdayvat kauppaa valitusoikeudella
investointia suunnittelevan kanssa. Kun valitusta suunnitteleva saa riittdvan rahasumman tai muun
edun, han jattaa valituksen tekematta tai peruuttaa sen. Tastakin on esimerkkeja. Nain toimimalla ja
lukuisia valituksia tekemalla tai niilla uhkaamalla, voi aiheuttaa kunnassa suurta vahinkoa muiden
oikeutetuille intresseille ja eduille.

MaRa kannattaa sitd, etta viranomaisten valitusoikeuksiin ei esitetd muutoksia, vaan ne sdilyisivat
ennallaan.

MaRa kannattaa ehdotusta, etta yhdistyksille sdddettaisiin valitusoikeutensa sailyttamiseksi velvoite
tehda asemakaavaehdotuksesta muistutus erdita laissa mainittuja tilanteita lukuun ottamatta.

MaRa kannattaa my6s ehdotusta, jonka mukaan elinkeinoeldaman toimintaedellytysten kannalta
merkittdavaksi katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus olisi kasiteltava kiireellisena.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Ei lausuttavaa.

Kommenti luvusta 20 Eriniiset saannokset

Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset
Ei lausuttavaa.
Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Ei lausuttavaa.
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Kommentit rakentamislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Ei lausuttavaa.

Hamaldinen Sami
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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