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Ympéristoministerio on pyytinyt opetus- ja kulttuuriministerioltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi uudeksi alueidenkayttolaiksi. Lausuntonaan opetus- ja kulttuuriministerio toteaa seu-
raavaa.

Kommentit luvusta 1 Yleiset sddannokset

Maankadyton suunnittelussa tulisi ottaa huomioon kulttuuriympéristd ja kulttuuriperint6 vahintdan
nykyisen lainsddddnnén mukaisesti. Tama on tirkeda padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
mukaisesti valmistellun Kulttuuripoliittisen selonteon nikdkulmasta. Selonteko nostaa esiin, ettd
elavit ja kerrokselliset kulttuuriymparistot ovat merkittavid asumiselle, hyvinvoinnille ja matkai-
lulle. Selontekoon siséltyvien toimenpiteiden mukaisesti arkeologisen kulttuuriperinnén suojelua ja
rakennetun ympariston séilymisté tulisi vahvistaa kehittdimalld kohteiden kestdvaa hoitoa seké vajaa-
kaytossé olevien rakennusperintdkohteiden ja muiden tilojen hyddyntidmistd kulttuuritoiminnassa.
Selonteko tuo liséksi esille tarpeen huolehtia, etté kulttuuri tukee ihmisten luontosuhteen kehitty-
misté, jotta hyvinvoiva luonto séilyy kulttuuriperinténi tulevaisuuteen.

Lakiesityksessa ei riittévésti tuoda esille, kuinka lailla voidaan edistéé Petteri Orpon hallituksen oh-
jelman kirjausta, ettd maankdyton lainsaddant6d uudistettacssa huomioidaan liikkkumisen edistdmi-
nen.

Alueidenkdytolld on ratkaiseva merkitys vieston mahdollisuuksiin tehd4 arjessa fyysistd aktiivi-
suutta ja litkuntaa tukevia valintoja, kuten valita tyo- tai asiointimatkaan tai harrastukseen kulkemi-
seen aktiivinen kulkutapa. Nyky-yhteiskunnan eldméntavat ja elinymparisto eivét useinkaan kan-
nusta riittdvasti fyysiseen aktiivisuuteen. Liikuntaan kannustavalla elinympéristolla voitaisiin kan-
nustaa kansalaisia lisddmaan fyysistd aktiivisuuttaan arjessaan.

Perusteltua on, ettd lakiesityksessd on tunnistettu kévely ja pyoréily seké joukkoliikenne keskeisiksi
kaavoituksella tuettaviksi liikkkumismuodoiksi. Perusteluina tille tuodaan kuitenkin yksipuolisesti
kévelyn ja pyoréilyn ekologiset hyddyt. Olisi syytéd tunnistaa myos fyysisen liikunnan kautta saavu-
tettavat terveyshyddyt ja tuoda ndma tasapuolisesti ja systemaattisesti esille perusteltaessa kevyen
liikenteen edistdmisen hyotyja. Osittain timé koskee myos julkista liikennettd, jonka kdytté kaupun-
kimaisessa ymparistossé osaltaan lisdd litkuntahyotyjéd verrattuna esimerkiksi yksityisautoiluun.

Esityksessa tuodaan esille eri kaavatasoja késiteltdessd tavoitteena edistdé alueiden virkistyskéyttoa.
Itse virkistyskayton kisitteen sisiltod ei esityksessd avata mika olisi hyvé tehdid. Kansallisessa
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luonnon virkistyskéyton strategiassa 2030 médritellddn, ettd suppeimmillaan luonnon virkistyskay-
tolld tarkoitetaan vapaa-aikana virkistdytymistarkoituksessa tapahtuvaa liikkumista ja oleskelua
luonnonympaéristossd. Tatd soveltaen voisi muotoilla myds alueidenkéyttolaissa kaytettdvan virkis-
tyskdyton késitteen sisallon.

5 § Alueidenkéyton suunnittelun tavoitteet tulisi muuttaa 1 momentin 1 kohdan osalta seuraavasti:
1) turvallisen, terveellisen, viihtyisdn, fyysiseen aktiivisuuteen kannustavan, sosiaalisesti toimivan ja
eri viestoryhmien, kuten lasten, ikdéntyneiden sekd vammaisten ja liikkumis- ja toimimisesteisten
henkildiden, kannalta hyvén elinympéristdn ja toimintaympariston luomista.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavit

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd hyvan, ettd alueelliset vastuumuseot on mainittu perusteluissa
koskien lausuntopyyntdvelvoitetta. Ministerid kuitenkin katsoo, ettd myds Museovirasto tulisi mai-
nita samassa yhteydessé ottaen huomioon viraston roolin mm. maailmanperintdad ja valtakunnalli-
sesti merkittavid kulttuuriympéristokohteita koskevissa asioissa.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Tyoryhmin ehdotukseen sisdltyneen 8 §:n (Maailmanperintokohteet kaavoituksessa) poistaminen on
selked heikennys siihen, kuinka velvoittavasti maailmanperintokohteet tulee ottaa huomioon aluei-
denkéytossd. Sddnnoksen mukaan kaavaa laadittaessa olisi ollut ’varmistettava, ettd maailmanperin-
tokohteen erityinen yleismaailmallinen arvo sdilyy ja pyrittdvd arvon vahvistamiseen, jos arvo on
heikentynyt”.

Lausunnolla olevassa esitysluonnoksessa maailmanperintokohteiden huomioon ottaminen jéisi sen
varaan, ettd 18 §:n mukaan valtakunnalliset alueidenkédyttitavoitteet voisivat koskea mm. asioita,
joilla on merkittdva vaikutus kansainvélisesti tai valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuri- ja luon-
nonperintdon. Lisdksi maakuntakaavan siséltovaatimuksissa (23 §) mainitaan mm. maiseman, kult-
tuuriperinnon sekd luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaaliminen. Yleiskaavan
ja asemakaavan siséltovaatimuksiin siséltyy rakennetun ympériston, maiseman sekd luonnon moni-
muotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaaliminen.

Néamai sddnnokset eivit kuitenkaan suojaa maailmanperintokohteiden yleismaailmallista erityisarvoa
yhté sitovasti kuin tydryhméan ehdotukseen siséltynyt erillinen sdédnnds. Kulttuuriperintdarvot ovat
kaavojen sisédltovaatimuksia koskevissa sddnnoksissa vain yksi huomioon otettava niakokohta mui-
den joukossa eika sdannoksissa suljeta pois sitd mahdollisuutta, etteikd jokin muu sisiltovaatimuk-
siin sisdltyva ndkokohta voisi mennd maailmanperintdkohteen yleismaailmallisen erityisarvon tur-
vaamisen edelle kaavaa laadittaessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion nikemys on, ettd tyéryhmén ehdotukseen sisaltynyt sdédnnds tulee
siséllyttdd uuteen alueidenkéyttolakiin.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Esitysluonnoksessa maakuntakaavan ohjausvaikutusta ollaan heikentdméssi. Voimassa olevassa
laissa maakuntakaava on okjeena, kun taas esitysluonnoksessa maakuntakaava tulee ottaa huomi-
oon yleiskaavaa laadittaessa. Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd voimassa olevaa sdddosta
kevyempi ja vdljempi ilmaisu heikentdd maakunnallisesti merkittaviksi inventoitujen kulttuuriympa-
ristokohteiden suojelua ja hoitoa. Ministerid esittdd voimassaolevan lainsdddanndn mukaisen ohjaus-
vaikutuksen siséllyttdmistd myos uuteen alueidenkayttolakiin.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda térkedna, ettd kulttuuriympéristdd koskevien termien kaytto on
johdonmukaista alueidenkiyttdlakia koskevassa hallituksen esityksessd. Késitteiden valinnassa tulee
hyodyntda yhteentoimivuusalustan kulttuuriympéristdsanastoa, jonka mukaan kulttuuriymparistolla
tarkoitetaan rakennettua kulttuuriympéristod, kulttuurimaisemaa ja arkeologista kulttuuriperintda.
Yleiskaavan siséltovaatimuksiin tulee lisétd arkeologinen kulttuuriperintd.
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Jotta maankdyton suunnittelulla voitaisiin tehokkaasti vaikuttaa fyysisen aktiivisuuden tukemiseen,
kaavoja suunniteltaessa tulisi edellyttdd liikunta- ja liikkumisvaikutusten arviointia.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda tarkedna, ettd kulttuuriympéristéd koskevien termien kdytté on
johdonmukaista alueidenkayttdlakia koskevassa hallituksen esityksessé. Kasitteiden valinnassa tulee
hy6dyntéé yhteentoimivuusalustan kulttuuriympéristdsanastoa, jonka mukaan kulttuuriymparistolla
tarkoitetaan rakennettua kulttuuriympéristdd, kulttuurimaisemaa ja arkeologista kulttuuriperintoa.
Samoin kuin yleiskaavassa, asemakaavan sisdltovaatimuksiin tulee lisétd arkeologinen kulttuuripe-
rinto.

Jotta maankdyton suunnittelulla voitaisiin tehokkaasti vaikuttaa fyysisen aktiivisuuden tukemiseen,
kaavoja suunniteltaessa tulisi edellyttdd litkunta- ja liitkkumisvaikutusten arviointia.

Sivulla 109 tuodaan esille, ettéd viihtyisdd elinympéristod koskeva vaatimus tarkoittaa elinympériston
laatua ja liittyy my0s ldheisesti elinympariston terveellisyyden ja turvallisuuden vaatimukseen,
mink3 jdlkeen annetaan monia hyvié perusteluja viihtyisén elinympériston edistdmiselle. Tassd koh-
dassa tulisi myos tuoda esille, kuinka viihtyisd elinympéristd kannustaa myos litkkumiseen ja muu-
hun ulkotiloissa tapahtuvaan virkistdytymiseen.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdédnnokset

Opetus- ja kulttuuriministerié yhtyy Museoviraston lausunnossa esitettyihin nakemyksiin koskien
tuuli- ja aurinkovoimarakentamiseen liittyvid sdannoksia.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Opetus- ja kulttuuriministerié yhtyy Museoviraston lausunnossa esitettyihin nakemyksiin koskien
tuuli- ja aurinkovoimarakentamiseen liittyvid saannoksia.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Perustuslain (731/1999) 20 § mukaan vastuu kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on
pyrittdvi turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddén koskevaan padtdksente-
koon. My0s Suomen ratifioimat kansainvéliset sopimukset korostavat kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Euroopan neuvoston Faron puiteyleissopimus kulttuuriperinnén yhteis-
kunnallisesta merkityksestd (SopS 50/2018) korostaa kaikkien kansalaisten ja yhteisdjen mahdolli-
suuksia osallistua ja vaikuttaa kulttuuriperintdd koskeviin asioihin. Myos Arhusin yleissopimuksessa
(SopS 121-122/2004) mukana olevien valtioiden tulee ympéristdd koskevissa asioissa taata kansalai-
silleen oikeus saada tietoa ja osallistua padtoksentekoon seké vireillepano- ja muutoksenhakuoikeus.

Opetus- ja kulttuuriministerié huomauttaa, ettd ehdotetut muutokset yhdistysten valitusmenettelyihin
saattavat kaventaa kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksia kaavahankkeissa.

Kansliapaallikkd Eeva-Riitta Pirhonen

Neuvotteleva virkamies Merja Niemi

YM Ympaéristdministerit



4 (4)



VN/26856/2023-OKM-172

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Niemi Merja 913188113 Pirhonen Eeva-Riitta 91318704M

2025-06-24 2025-06-24



	Opetus- ja kulttuuriministeriön lausunto

		merja.niemi@gov.fi
	2025-06-24T14:37:59+0300
	Finland
	I approve this document


		eeva-riitta.pirhonen@gov.fi
	2025-06-24T14:40:52+0300
	Finland
	I approve this document




