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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Satakunnan Museo lausuu asiasta museolain (314/2019) 7 §:n mukaisena alueellisena
vastuumuseona toimialansa (kulttuuriymparisto, erityisesti rakennettu ymparisto ja arkeologinen
kulttuuriperint®) osalta.

Museo katsoo, etta laissa tulisi huomioida kulttuuriymparisto kokonaisuudessa ja huolehtia siita,
jokaisella kaavatasolla huomioidaan kulttuuriymparisto (arkeologinen kulttuuriperinto,
kulttuurimaisema ja rakennettu kulttuuriymparist6). Kulttuuriympariston huomioimista maankayton
suunnittelussa ei tule heikentaa nykytilanteeseen nahden, vaan enemminkin pdin vastoin.

Kulttuuriperinto on paitsi alueellista identiteettid vahvistavaa, myos valtakunnallisella tasolla
Suomen nakyvaa ja kertovaa historiaa, ja kasvutarinaa ja sen sdilyminen on turvattava myos
alueidenkayttolailla, joka ohjaa maankayttoa.

Tahan liittyen Satakunnan Museo muistuttaa, etta §6 Kansallinen turvallisuus alueidenkaytossa tulisi
huomioida myds kulttuuriymparistokohteet. Kansakunta, joka menettaa osan historiastaan,
menettdad myos identiteettidan.

Satakunnan Museo ndkee, ettd luonnoksessa esiintyvaa kulttuuriymparistéa koskevaa termistoa
tulee selkeyttda ja johdonmukaistaa. Termien véliset suhteet seka niiden liittyminen esimerkiksi
arkeologiseen kulttuuriperintéon jaa luonnoksessa epamaaraiseksi. Termiston tulee olla
yksiselitteista ja sen tulee kattaa rakennettu kulttuuriymparistd, kulttuurimaisema seka arkeologinen
kulttuuriperinto.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
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Luvussa 2 saadetadn alueidenkayttolain viranomaistehtavista. Luvussa ei ole huomioitu alueellisia
vastuumuseoita. Museolain 2019 mukaan museot toimivat alueellaan kulttuuriympariston,
erityisesti rakennetun ympariston ja arkeologisen kulttuuriperinnon asiantuntijoina. ALVA-
museoiden tehtaviin kuuluu mm. maankaytonsuunnitelmista lausuminen viranomaisena, seka
kulttuuriympariston vaaliminen ja neuvonta. Alueelliset vastuumuseot tulee huomioida
viranomaisina ja mainita kaikkien niiden sdadosten kohdalla, jotka liittyvat niiden
viranomaistehtavaan. Esimerkiksi rakentamislain perusteluihin on kirjattu, ettd museoviranomaisella
tarkoitetaan seka Museovirastoa etta alueellista vastuumuseota.

Lisaksi elinvoimakeskusten tehtdvissa ei ole mainittu kulttuuriperinnoén vaalimisen edistamistehtavia,
jotka tulisi kuulua olennaisena osana elinvoimakeskusten tehtaviin. Kulttuuriymparistélla on
vaikutusta mm. alueiden hyvinvointiin seka elinvoimaan.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Satakunnan Museo pitdd onnistuneena sita, etta kulttuuriymparisténsuojelu nahdaan osana
kansainvalista velvoitetta, ja valtakunnallisesti arvokkaat maisemat, valtakunnallisesti arvokkaat
kulttuuriymparistot ja valtakunnallisesti arvokkaat arkeologiset kohteet on huomioitu. Satakunnan
Museo kuitenkin huomauttaa, etta esitysluonnoksessa ei ole mainittu maailmanperintokohteisiin
liittyvia erityissdaannoksia.

Tarkeaa on, etta valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden uudistuksessa vahvistetaan
kulttuuriympariston huomioimista osana kestdvaa ja kokonaisvaltaista alueidenkdyttda. Osana
kestavaa kehitysta tulisi huomata, etta esimerkiksi jo olemassa olevan rakennuskannan
sailyttdminen ja sen yllapitdminen auttavat hillitsemaéan ilmastonmuutosta.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Maakuntakaavan tehtdvana on ratkaista valtakunnalliset, maakunnalliset ja seudulliset alueiden
kayton kysymykset. Monissa kunnissa maakuntakaava on myos mahdollistanut arvokkaiden
kulttuuriympéristoalueiden ja kohteiden sdilymisen, joita ei ole yleis- tai asemakaavoitettu. Suurin
huolenaihe luvussa 4 on pykaldssa 27. esiintuotu maakuntakaavan ohjausvaikutuksen
heikentaminen.

Nykyisessa maankaytto- ja rakennuslaissa maakuntakaava on ohjeena, mutta uuden lain
esitysluonnoksessa maakuntakaava tulisi “ottaa huomioon”. Satakunnan Museo pitda ilmaisua liian
tulkinnanvaraisena, ja esittaa, ettd maakuntakaavan asema ohjaavana tulee sailyttda voimassa
olevan lainsdddanndn mukaisena ja sisallyttaa uuteen alueidenkayttolakiin. Maakuntakaavoituksen
aseman pienentamisella tulee olemaan heikentadva vaikutus myds kulttuuriympariston vaalimiseen.
Monilla alueilla maakuntakaava on ainoa kaavataso, jolla pystytddn turvaamaan ja tunnistamaan
arvokkaat kulttuuriymparistot.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Satakunnan Museo pitda hyvana, ettd yleiskaavassa tunnistettaisiin rakennetun ympariston ja
maiseman arvot seka edistettaisiin niiden sdilymistad, mutta muistuttaa, ettda myos kiinteat

Lausuntopalvelu.fi 2/6



muinaisjaannokset tai muut arkeologinen kulttuuriperinto tulee huomioida suunnittelumaarayksissa.
Kulttuuriymparistoon liittyvien termien johdonmukaisuuteen tulee kiinnittaa huomiota kaikilla
kaavatasoilla.

Esitysluonnoksen mukaan yleiskaava ja asemakaava voitaisiin laatia yhtdaikaisesti. Muutos ei saa
kuitenkaan heikentaa kaavojen yhteydessa laadittavia selvityksid. Usein selvitykset tehdaan eri
tarkkuudella riippuen siitd, onko kyse asema- tai yleiskaavasta. Selvitysten taso tulee huomioida
jatkossakin.

Esitysluonnoksen § 37:n mukaan maakunta- ja yleiskaavasuojelu raukeaisi maaraajan jalkeen, mita
Satakunnan Museo pitaa erikoisena ratkaisuna ja jota ei myoskaan perustella esityksessa. Kun kohde
suojellaan, se perustuu selvityksiin ja laajaan tuntemukseen alueen kulttuuriymparistéarvoista.
Suojelumaaradysten maaraaikaisuus heikentada oleellisesti kulttuuriymparistén asemaa ja suojelun
edellytyksia. Lisdaksi maaraaikaisuudella olisi hyvin todennadkoisesti heikentava vaikutus kohteiden
yllapitoon. Kulttuuriymparistokohteen ollessa kyseessa, tulee suojelun olla pysyvaa.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Pykalan 46 mukaan asemakaava voitaisiin tehda vaiheittain, mika tarkoittaisi esimerkiksi tilanteita,
joissa liike- tai toimistorakennuksia muutettaisiin asuinkdyttdéon. Lisdksi esitysluonnoksen mukaan
useiden pienialaisten asemakaavojen suunnitteluperiaatteiden yhtendistaminen voisi koskea
esimerkiksi ndiden kaavojen rakennussuojelua koskevien periaatteiden yhtenaistamista tai uuden
asiakokonaisuuden lisdamistad voimassa oleviin asemakaavoihin, esimerkiksi kansallisen
kaupunkipuiston aluerajauksen osoittaminen asemakaavoissa. Satakunnan Museo muistuttaa, etta
asemakaavaa vaiheittain tehdessa tulee huomioida kokonaisvaikutukset. Vanhoissa liikekeskustoissa
esimerkiksi liiketilojen muutokset asuinkdyttoon saattavat hiljalleen naivettaa keskusta-alueen
luonnetta ja muuttaa sen luonnetta. Asemakaavoja palastellessa on suuri mahdollisuus kompastua
siihen, ettd kaava-alueesta ei muodosta tasapainoista, ajallista kokonaisuutta, joka olisi
tasavertainen kaikille kaavan osallisille.

50 §:n toisen momentin mukaan rakennettua ymparistda ja luonnonymparistda tulee vaalia eika
niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittaa. Saadoksessa ei ole huomioitu kulttuuriympariston muita
osa-alueita; kulttuurimaisemaa ja arkeologinen kulttuuriperintdd, jotka tulee sisallyttaa saadokseen.
Kulttuuriymparistoon liittyvien termien johdonmukaisuuteen tulee kiinnittda huomiota kaikilla
kaavatasoilla.

Asemakaava ei saa myoskaan heikentaa suojeltavien kohteiden arvoa, mita tulee esityksessa
mainittuun kohtuullisuuden kasitteeseen. Jaljella oleva kulttuuriperintd on koko kansakunnan
perintda, josta huolehtiminen tulevaisuuteen on kestavan kehityksen mukaista, vastuullista ja
kohtuullista.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédnnokset

Vahittaiskaupan suuryksikoita koskeva erityinen sijainnin ohjaus koskisi esitetyn lakimuutoksen
mukaan edelleen yli 4 000 kerrosneliometrin suuruisia myymaloita. Esitysluonnoksen mukaan
maakuntakaava ei enda ohjaisi vahittaiskaupan suuryksikodiden sijoittamista tarkoitukseen
osoitetulle alueelle. Satakunnan Museo pitda esitysta harkitsemattomana, ja
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kulttuuriymparistokohteita vaarantavana. Monet taajamat ja kaupunkikeskustat saattaisivat
menettda elinvoimaansa, mikali kaupan suuryksikodiden sijoittaminen olisi mahdollista ilman
maakunnallista, laajempaa ohjausta. Satakunnan Museo esittad, ettd esitysluonnosta tulisi vield
harkita, ja tarkastella laajasti vaikutusten arvioinnin nakokulmasta. Kaupan suuryksikdiden ohjaus
tulisi jatkossakin sisallyttda maakuntakaavaan.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

Satakunnan Museo ndkee hyvana, etta 68 § pykalaan lisattaisiin saanndkset vahimmaisetdisyydesta
asutukseen niiden tuulivoimayleiskaavojen osalta, jotka eivat sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle
tuulivoimaloiden alueelle seka lisaksi maisemavaikutusten huomioimista vahvistettaisiin. Museo
ndkee tarkeana, etta Lupa- ja valvontavirastolle siirtyva valvonta VAT-alueiden valvonta sisaltyisi
uuteen lakiluonnokseen.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset

Lakiluonnoksessa on esitetty, ettd laadittaessa aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi
huolehdittava siitd, ettd aurinkovoimarakentamista ei osoiteta merkittavissa maarin metsamaalle tai
ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille. Satakunnan Museo huomauttaa, etta
aurinkovoimarakentamista esitetaan usein myds maisemallisesti arvokkaille peltoalueille, jotka tulisi
my0s turvata.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa

Esitysluonnoksen pykdlan 1 momentin ensimmadisen sdanndoksen mukaan kaavan olisi perustuttava
kaavan todenndkdisesti merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tarpeelliseen tietoon ja selvityksiin. SGanndksessa kaytettaisiin voimassa olevasta laissa kaytetysta
ilmaisusta "merkittavat vaikutukset” poiketen ilmaisua “todennakoisesti merkittavat vaikutukset”.
Talla ei todeta olevan vaikutusta tarvittavaan tietoon ja selvityksiin. Satakunnan Museo pitaa
muutosta tervetulleena, silla se mahdollistaa laajemmin kaavan vaikutusten arviointia suhteessa
kulttuuriymparistoihin. “Todennakoisesti merkittaviin vaikutuksiin” on ehdotettu lisattavan myos
vaikutukset rakennuskustannuksista. Satakunnan Museo haluaa muistuttaa, etta
rakennuskustannukset eivat saa vaikuttaa suojeltavien rakennusten hoitotoimenpiteisiin tai
mahdollistaa niiden purkamista vedoten rakennuskustannuksiin. Rakennuskustannusten osalta on
myo6s huomattava, ettd jo olemassa oleva rakennuskanta on kestavan kehityksen kannalta
kannattavaa sadilyttaa ja kunnostaa. Taloudellisten seikkojen lisaksi on myds punnittava kestavan
kehityksen arvoja.
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Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat sadnndkset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Luvussa 18 sadadetdaan muutoksenhausta. Perustuslain mukaan vastuu kulttuuriperinnésta kuuluu
kaikille, ja taman tulee olla lakiuudistuksen lahtékohtana. Ehdotettu valitusoikeuden rajaus kaventaa
yksittdisten kulttuuriymparistotoimijoiden, asiantuntijoiden seka yhdistysten
vaikutusmahdollisuuksia. Tama on my®ds ristiriidassa kansainvalisten sopimusten kanssa, joihin
Suomi on sitoutunut, kuten Faron puiteyleissopimus, jossa korostetaan kansalaisten seka yhteis6jen
mahdollisuutta vaikuttaa kulttuuriperintda koskeviin asioihin (SopS 50/2018) seka Arhusin
yleissopimus (SopS 121-122/2004), jonka mukaan mukana olevien valtioiden tulee ymparistoa
koskevissa asioissa taata kansalaisilleen oikeus saada tietoa ja osallistua paatoksentekoon seka
vireillepano- ja muutoksenhakuoikeus.

Alueellisilla vastuumuseoilla tulee olla jatkossakin valitusoikeus ja tama tulisi selkeyden vuoksi myds
mainita. Alueelliset vastuumuseot toimivat alueellaan kulttuuriympariston asiantuntijoina ja hoitavat
kulttuuriympariston alueellisia viranomaistehtavia. Esimerkiksi rakentamislain perusteluihin on
kirjattu, ettda museoviranomaisella tarkoitetaan sekd Museovirastoa ettd alueellista vastuumuseota.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset
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Kommenti luvusta 20 Erinéiset saiannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsadnnokset

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siita pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Joukio Olli
Satakunnan Museo
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