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Ymparistoministerio on lahettanyt lausunnoille luonnoksen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL
on tutustunut luonnokseen ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkayttoa koskevat saannokset Petteri
Orpon hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Esityksen tavoitteena on
myds, etta alueidenkayttoa koskevia sdannoksia uudistettaessa otetaan
huomioon alueidenkaytén suunnittelun tulevaisuuden haasteista, muuttuvasta
toimintaymparistosta seka aluehallinnon rakenteiden muutoksista aiheutuvat
kehittamistarpeet.

Esityksessa maakuntakaava rajattaisiin koskemaan vain valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittavia asioita ja myds maakuntakaavan oikeusvaikutuksia
rajattaisiin. Kuntien yhteinen yleiskaava ohjaisi yleiskaavaa maakuntakaavan
sijasta.

SKAL haluaa erityisesti tuoda esiin raskaan liikenteen tarpeita kaavoitusta
tehtaessa ja siina liikennejarjestelmaa huomioitaessa. SKAL korostaa
maanteiden tavaraliikenteen merkitysta logistisen kilpailukykymme
yllapitdmisessa ja vahvistamisessa. Tehokas ja toimiva tavaralikenne on myds
kaikkien suomalaisten yritysten etu ja on omiaan parantamaan Suomen
kilpailukykya ja elinkenoeldaman toimintamahdollisuuksia.

SKAL on julkaissut maaliskuussa 2024 liikennejarjestelmauudistukseen liittyen
Suomen tiet kuntoon-ohjelman, joka I0ytyy osoitteesta Suomen tiet kuntoon —
ratkaisuja Liikenne 12-suunnitelman uudistamiseksi.

Raskaan liikenteen taukopaikkaverkosto on laitettava kuntoon. Synergiaedut
taukopaikkaverkoston ja uusien kayttévoimien jakeluinfran yhdistamisessa tulee
huomioida ja tavaraliikenteen uusiutuviin kayttovoimiin siirtymista edellyttava
energian jakeluinfra on toteutettava. EU-tasoisten TEN-T asetuksen ja AFIR-
asetuksen vaatimukset taukopaikoille jakeluinfralle on toteutettava.

Muistutamme myds, ettd MAL-sopimukset velvoittavat kuntia toimimaan asiassa.
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Jakelu- ja taukopaikkainfraa kehitettava

Kuljetusalalla yhtena kasvavana teemana on kayttdvoimasiirtyma ja siihen
littyvat haasteet. Haasteita on teknologisen kehityksen, kustannuksien ja
maksuhalukkuuden kanssa. Eras oleellinen ratkaistava kysymys uusien
vahapaastoisten kalustohankintojen osalta on kattava tankkaus- ja latausinfra.
Pitkdmatkaista tavaraliikennettd ei voi harjoittaa ilman sitd. Myés EU:n TEN-T- ja
AFIR-asetukset edellyttavat tietynlaista taukopaikka- ja latausverkostoa.

Se on myo6s hyvin pitkalti maankayttokysymys. Talla hetkella kaasun ja raskaalle
likenteelle soveltuvan sahkon jakeluinfrat ovat puutteellisia. Tama heikentaa
yritysten investointimahdollisuuksia. Haasteen ratkominen pitaa aloittaa
maankayton ja liikennejarjestelman suunnittelusta, maakuntakaavatasosta
alkaen.

Maankayttd on siis yksi keskeisista taukopaikkojen ja jakeluinfran kehittdmisen
mahdollistajista. Lataus-, jakelu- ja taukopaikat on edella olevan mukaisesti
otettava mukaan jo maakuntakaavoihin ja huomioitava kaikissa kaavoituksen
vaiheissa, kuten myds MAL-sopimuksissa. On myds toteutettava kuntien ja
valtion yhteinen jakeluinfran kehittamista koskeva MAL-verkoston hanke
parhaiden kaytantojen jakamiseksi ja tiedon vaihtamiseksi.

Kuntien kaavoituksessa ja liikennejarjestelmasuunnittelussa huomioitava tavaraliikenteen

tarpeet

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL
Nuijamiestentie 7, 00400 Helsinki
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Kuntien on huomioitava jakeluinfran ja taukopaikkojen tarpeet omissa
maankayttdosuunnitelmissaan ja kaavoituksessaan. Raskas liikenne tarvitsee
rittavasti tilaa lataukseen ja taukojen viettamista varten. Latauksen osalta on
huomioitava myds sahkdverkon kapasiteetti ja valityskyky eli on oltava riittavan
jareaa kaapelia.

Raskaan liikenteen taukopaikkojen puute on jatkunut pitkdan ja kaluston
kasvaessa tilanne on huonontunut. Puutetta on seka taukopaikkojen maarassa
etta alueilta saatavissa palveluissa ja niiden aukioloajoissa. HCT-kaluston myéta
haasteita taukopaikoille on tullut lisaa.

Taukopaikoilla on keskeinen rooli kuljetustehtavien koordinoinnissa. Niiden on
tarjottava mahdollisuus myds pitkien ajoneuvoyhdistelmien pysakaointiin.
Kattavalla taukopaikkaverkostolla voidaan parantaa kuljetusten tehokkuutta ja
hyodyntaa kaluston mitat ja massat mahdollisimman hyvin. Ajoneuvojen ja
kuormayksikdiden kasittelyalueita tarvitaan erityisesti 1ahelld kaupunkeja ja
terminaaleja.

Kunnat tarvitsevat kaavoituksessaan tehokasta likennesuunnittelua, joka ottaa
huomioon eri likennemuodot (autoilu, joukkoliikenne, pydraily, kavely) ja integroi
ne yhteen. Kasvavassa maarin kaupunkien keskustoja kehitetaan autottomuuden
nakokulmista. Suunnittelussa tulisi ottaa huomioon halytysajoneuvojen,
jakeluautojen ja jateautojen sujuva ja turvallinen liikenndinti.
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SKAL pitaa siis erittain tarkeana, etta kuntien kaavoituksessa ja
likennesuunnittelussa huomioidaan raskaan liikkenteen tarpeet, jotka koskevat
taukopaikkoja seka tankkaus- ja latausinfraa. Kuntakohtaisessa suunnittelussa
on huomioitava myds sujuva ja turvallinen liikenndinti. Kuntien on kaavoitettava
elinkeinoelamalle tarpeellinen tiestd. Kaavoituksessa on huomioitava se, etta
muun muassa teollisuusalueille ja -laitoksiin paasee sujuvasti isollakin kalustolla.

Raskaan kaluston taukopaikoista puutetta
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Raskaan liikenteen taukopaikkojen puute on jatkunut pitkdan ja kaluston
kasvaessa tilanne on huonontunut. Puutetta on seka taukopaikkojen maarassa
ettd alueilta saatavissa palveluissa ja niiden aukioloajoissa. HCT-kaluston mydéta
haasteita taukopaikoille on tullut lisaa.

Taukopaikat palvelevat raskasta liikennetta muun muassa mahdollistamalla
kuljettajien lakisaateisten taukojen ja vuorokausilevon pitamisen. Asianmukaisesti
varustellut ja riittavat palvelut parantavat kuljettajien tyoolosuhteita merkittavasti.
Ne ovat tarkea tekija myos liikenneturvallisuuden kannalta.

Taukopaikoilla on keskeinen rooli kuljetustehtavien koordinoinnissa. Ne tarjoavat
mahdollisuuden pitkien ajoneuvoyhdistelmien pysakaointiin. Kattavalla
taukopaikkaverkostolla voidaan parantaa kuljetusten tehokkuutta ja hyddyntaa
kaluston mitat ja massat mahdollisimman hyvin.

SKAL edellyttaa kaavoitukselta ajoneuvojen ja kuormayksikdiden ja kuorman
kasittelyalueita erityisesti lahelle kaupunkeja ja terminaaleja. Myods turvallisia
peravaunun ja nosturin jattdpaikkoja tarvitaan sopivissa paikoissa
teollisuusalueiden ja kauppakeskittymien laheisyydessa seka muutenkin tie- ja
katuverkolla.

Taukopaikkojen puute vaikeuttaa erityisesti niitd logistiikkaketjuja, jotka ulottuvat
maakunnista paakaupunkiseudulle. Ruuhkaiseksi muodostuva metropolialue
heikentaa kuljetusten ennustettavuutta, jolloin vuorokausilepo pitaisi pystya
viettdmaan mahdollisimman lahelld maaranpaata ja kaupungin
sisdanmenovaylia.

Taukopaikkojen suhteen on tarkeda varmistaa, ettd kotimaisella ja
kansainvalisella tavaraliikenteella on toimivat olosuhteet koko maassa. Suomi on
sitoutunut kehittamaan TEN-T-verkkoja, jotka tukevat liikennettd, liikkumista ja
liketoimintaa. Taukopaikoilla on oma merkityksensa saavutettavuuden
kehittymisessa ja toteutumisessa.

Taukopaikkojen lisdksi tarvitaan naista erillisia raskaan liikkenteen
valvontapaikkoja.
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Raskaan liikenteen jakeluinfraa edistettava
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Raskaassa liikenteessa sahkon yleistymisen yksi keskeinen kysymys on
latausinfra. Suomessa ei talla hetkella ole yleisesti saatavilla olevaa latausinfraa
raskaan liikenteen tarpeisiin juurikaan. Uusien vahapaastoisten fossiilittomien
kayttévoimien kuljetuskalustoon voidaan investoida vasta, kun tavaraliikenteen
tarpeisiin sopiva latausinfra sek& energian saatavuus on varmistettu. Talla
hetkella julkinen latausinfra on tarjolla kaytanndssa vain henkildautokalustolle.

SKAL on pitkdan ajanut sita, etta tavaraliikenteen uusiutuviin kayttévoimiin
siirtymista edellyttava energian jakeluinfra toteutetaan siten, etta synergiaedut
taukopaikkaverkoston ja uusien kayttévoimien jakeluinfran yhdistamisessa tulee
huomioida. Olemme kasitelleet asiaa mm. kayttdvoimaraportissamme
skal_kayttovoimasiirtyma_raportti 20230110.pdf.

Teollisuus ja uudet investoinnit edellyttavat, etta raskaalle liikenteelle sopivia
latausasemia on riittavasti saatavilla. liman tata yritysten on mahdotonta
investoida pitkamatkaisessa tavaraliikenteessa vahapaastoiseen kalustoon.
Luonnoksen perusteluissa on mainittu myos raskaan kaluston jakeluinfra, mutta
se olisi huomioitava vielakin vahvemmin ja kirjattava suoraan lain
likennejarjestelmaa koskeviin pykaliin.

Raskaan liikenteen jakelu- tai latausinfran suunnitteluun liittyen myos
kaavoituksessa on huolehdittava siita, etta jakelu- ja taukopaikkojen sijainnit ovat
tavaraliikenteen reittien varrella. SKALin kayttdvoimakyselyssa neljannes
vastaajista (25 %) kertoi, ettd ajoneuvo joutuu saanndllisesti poikkeamaan
merkittavasti reitiltdan tankkausta varten. Jakelu- ja latausverkoston on oltava
riittdvan tihea ja sijainnit oikein suunniteltu. Nain valtetaan turhaa liikennetta,
tarpeettomia paastdja ja kustannuksia seka ajanhukkaa.

Pitkdmatkaisen liikenteen osalta on ensiarvoisen tarkeaa yhteensovittaa
latausalueiden sijainnit kuljettajien taukoalueisiin ja taukovyohykkeisiin. Yleisesti
kaupunkiseutujen sisdantulovaylilla on suuri kysynta taukopaikoille ja nama
sijainnit ovat myos luontevia latausinfran ja muiden fossiilittomien kayttovoimien
jakeluinfran sijoittumispaikkoja.

Naita vaatimuksia tulee tarkastella yhtaaikaisesti. Siten on saavutettavissa myos
monipuolisia synergiaetuja. Kuljettajan taukopaikkojen ja ajoneuvon
latausalueiden sijoittumisen yhteensovittaminen on tarkeaa paitsi
kuljetustalouden myos maankayton tehokkuuden kannalta.

SKAL toteaa, ettd AFIR-asetuksen vaatimukset uusien kayttdvoimien jakeluinfran
osalta on toteutettava ja synergiaedut taukopaikkaverkoston ja uusien
kayttdvoimien jakeluinfran yhdistdmisessa tulee huomioida seka uusien
kayttévoimien jakeluinfra on toteutettava raskaan liikenteen tarpeiden mukaisiin
paikkoihin.
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SKAL muistuttaa myos siita, etta Suomen 95 000 ajoneuvon kuorma-
autokannassa muutokset kayttdvoimissa tulevat tapahtumaan hitaasti. Kuorma-
auton aktiivinen kayttéika on tyypillisesti 10—15 vuotta. Uusia kuorma-autoja
myydaan alle 3000 vuodessa. SKALin kayttdvoimaraportin mukaan diesel tulee
olemaan tarkein kayttévoima viela todella pitkdan. Nakopiirissa ei ole, etta
taloudellisesti kannattavalla tavalla Suomessa kaytdssa oleva raskain kalusto
liikkuisi laajamittaisesti sahkolla. Sellaista teknologiaa ei vielad ole.

Emme voi ajatella, etta pienentaisimme kalustomme kokoa ja nain
heikentaisimme logistista kilpailukykyamme. Paastdjen vahentaminen raskaassa
likenteessa tapahtuu siis viela pitkdan vahempipaastdisella dieselkalustolla. Siksi
tulee ottaa huomioon myos kattava perinteisten polttonesteiden jakeluinfra.

MAL-sopimuksien kirjaukset todeksi

Maakuntakaava
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Nuijamiestentie 7, 00400 Helsinki
Y-tunnus 0202176-1

MAL-sopimusten merkittdvimpia linjauksia kuljetusalan nakdkulmasta ovat
velvoitteet taukopaikkojen seka lataus- ja tankkausinfran kehittamiseen. Nyt on
varmistettava, etta kirjaukset myods toteutetaan, aiemmat kirjaukset on toteutettu
heikosti.

SKAL pitaa tarkeana, ettd MAL-sopimusehdotuksissa kuntia velvoitetaan
jakeluinfran ja taukopaikkojen edistdmiseen, vaikka suoraan rahoitusta ei
sopimuksissa olekaan.

Kunnilla on selkeasti ollut haluttomuutta taukopaikkojen kaavoittamiseen. SKAL
edellyttaa, ettd kunnat huolehtivat kaavoituksella ja maankaytdn suunnittelulla
raskaan liikenteen tarvitsemien taukopaikkojen ja sahkonjakelun
varmistamisesta. Kuntien on huomioitava jakeluinfran ja taukopaikkojen tarpeet
omissa maankayttosuunnitelmissaan. Raskas liikenne tarvitsee riittavasti tilaa
seka lataukseen ettd taukojen viettamista varten.

Maankayttd on yksi keskeisista raskaan tieliikenteen jakeluinfran kehittamisen
mahdollistajista. Lataus-, jakelu- ja taukopaikat on otettava mukaan
maakuntakaavoihin ja maakuntien liittojenkin on huomioitava jakeluinfran ja
taukopaikkojen tarpeet omissa maankayttosuunnitelmissaan. Raskas liikenne
tarvitsee riittavasti tilaa seka lataukseen etta taukojen viettdmista varten.
Latauksen osalta on huomioitava myos sahkdverkon kapasiteetti ja valityskyky.

Luonnoksen maakuntakaavaa koskevissa perusteluissa todetaan, etta
maakuntakaavan tehtaviin ei enaa kuuluisi yhdyskuntarakenteen periaatteiden
esittdminen. Muutos ei kuitenkaan estaisi esimerkiksi maakunnan
kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejarjestelmaan tai niiden
yhteensovittamiseen liittyvien alueidenkayton periaatteiden kasittelya
maakuntakaavassa, jos nailla kysymyksilla on vahintdan maakunnallista
merKkitysta.
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Maakuntakaavan sisaltovaatimuksia koskevan 23 §:ssa saadettaisiin mm.
likennejarjestelman toimivuutta seka ympariston ja talouden kannalta kestavia
likenteen ja teknisen huollon jarjestelyja koskevasta sisaltévaatimuksesta.

Perustelujen mukaan liikennejarjestelman toimivuutta koskeva sisaltovaatimus
edellyttaisi, ettd maakuntakaavassa huomioitaisiin eri henkil6- ja
tavaraliikennemuotojen ja niiden edellyttaman infrastruktuurin alueidenkaytolliset
tarpeet maakuntakaavan tehtavan mukaisella tarkkuudella.

SKAL pitaa tarpeellisena, etta perustelujen liikennejarjestelman
sisaltdvaatimuksia koskevassa luettelossa mainitaan myds raskaan liikenteen
tauko- ja jakelupaikat mm. kasvihuonekaasupaastojen vahentamista edistavina
huomioitavina tarpeina.

Yleiskaavan sisaltdvaatimuksista saadettaisiin lain 34 §:ssa. Pykalan 2 momentin
4 kohdassa saadettaisiin liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja
pyoraliikenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaista
jarjestamista ymparistdn, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla
koskevasta sisaltovaatimuksesta

Perustelujen mukaan tulisi kiinnittaa erityisesti huomiota kestavien
likkumismuotojen eli joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoraliikenteen tarpeisiin,
mutta vaatimus liikenteen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta ympariston,
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla voi kaavoitettavasta
alueesta riippuen tarkoittaa myds esimerkiksi fossiilisille polttoaineille
vaihtoehtoisten kayttovoimien jakelun edellyttamia alueidenkaytdllisia tarpeita tai
raskaan liikenteen tarvitsemia aluevarauksia.

SKAL pitda hyvana vaihtoehtoisten kayttévoimien jakelun edellyttdmien tarpeiden
ja raskaan liikenteen tarvitsemien aluevarausten huomioimista. SKAL kuitenkin
katsoo, ettda nama tulee kirjata oman kohtanaan myos suoraan pykalassa
olevaan luetteloon.

Asemakaavan sisaltdvaatimuksista saadettaisiin lain 50 §:ssa. SKAL pitaa
tarkeana perustelujen kirjausta siita, etta liikenteen jarjestaminen edellyttdd myds
fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfran tarpeiden
huomioimista mahdollisuuksien mukaan. SKAL esittaa, etta edellytysta vesittava
loppuosa "mahdollisuuksien mukaan” jatetdan pois perustelutekstista.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Anssi Kujala Ari Herrala
toimitusjohtaja edunvalvontajohtaja
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