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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Luontopaneeli katsoo, ettd ilmastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen seka
luonnon monimuotoisuuden huomioimisen korostaminen kaavojen sisaltovaatimuksissa nykyista
enemman on tarkea lahtokohta kaikelle kaavoitukselle. Nama olisi lakiesityksen mukaan
huomioitava kaavan laadinnassa. Kaavoitus vaikuttaa usein suoraan luontoon ja alueidenkayttolaki
on yksi merkittavimmista laeista luonnon kéyhtymisen pysayttamiseksi. Luonnon
monimuotoisuuden huomioimisen lisdaksi alueidenkayton tavoitteisiin ja kaavojen sisaltdvaatimuksiin
olisi syyta kirjata mukaan luontokadon pysayttaminen. Jotta luonnon monimuotoisuuden
huomioiminen ja tavoite luontokadon pysayttamiseksi voivat toteutua, tulisi kaikilla kaavatasoilla
noudattaa lieventamishierarkiaa, erityisesti korostamalla luontohaittojen ennaltaehkaisya.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja luonnon kdyhtymisen pysayttdaminen vaatii ekologisten
yhteyksien parantamista — etenkin, kun ilmaston lammetessa lajien entiset elinymparistot muuttuvat
ja lajit pyrkivat siirtymaan uusille alueille. Ekologisten yhteyksien turvaaminen vaatii alueidenkayton
suunnittelua laajalla kuntarajat ylittavalla tasolla. Tasta syysta Luontopaneeli on huolissaan
esitetysta maakuntakaavan roolin muutoksesta (lisdd kommenteissa luvusta 4). Ekologisen
kytkeytyneisyyden lisddminen osaksi yleiskaavan sisaltovaatimuksia seka tuki kuntien yhteisille
yleiskaavoille olisi ehdottoman tarkeda etenkin, jos maakuntakaavan roolia heikennetaan.
Luontopaneeli pitaa tarkeana, etta alueidenkdyton suunnittelussa varmistetaan riittava tietopohja
luontohaittojen arvioimiseksi seka luontoarvojen ja ekologisten yhteyksien tukemiseksi ja toivoo,
etta tahan kiinnitettaisiin lain jatkovalmistelussa ja asetuksessa viela erityista huomiota.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
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Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Maakuntakaava on suunnittelujarjestelmédssa keskeinen valine, jolla valtakunnalliset ja
maakunnalliset tavoitteet voidaan sovittaa yhteen kuntatason paatoksenteon kanssa. Se
mahdollistaa yli kuntarajojen ulottuvien alueidenkayttokysymysten — kuten yhdyskuntarakenteen,
liilkenteen ja luonnonsuojelun — yhteensovitetun tarkastelun. Mikali sen tehtavid kavennetaan, voi
suunnittelujarjestelmaan syntya aukko, jota kuntien yhteiset yleiskaavat eivat kdaytdnnossa kykene
paikkaamaan. Tama voi heikentdd monimuotoisuuden, ilmastotavoitteiden ja kestdvdan maankayton
toteutumista (Heinild 2025).

Maakuntakaava toimii tarkeana sovittelualustana eri maankayttdintressien valilld ja tuo
suunnitteluun pitkan aikavalin nakdkulmaa, joka paikallisessa paatoksenteossa voi jaada taka-alalle.
Siksi sen asemaa tulisi vahvistaa osana kestdvaa ja toimivaa suunnittelujarjestelmaa — ei heikentaa.

Ekologinen kytkeytyneisyys on luonnon monimuotoisuuden turvaamisen kannalta kriittinen tekija,
jonka huomioiminen tulee sisallyttaa selkedsti kaikkien kaavatasojen sisdltovaatimuksiin.
Viherverkostojen ja ekologisten yhteyksien suunnittelu vaatii yhtendista ja ajantasaista tietoa, jota ei
saada ilman eri suunnittelutahojen vélistad koordinaatiota ja riittavia resursseja.

Maakuntakaavalla on keskeinen asema ekologisen kytkeytyvyyden huomioon ottamisessa, silla se
toimii linkkina valtakunnallisten, ylikunnallisten ja paikallisten tavoitteiden valilla. Se on ainoa
kaavataso, joka voi tarkastella alueidenkdyttda laajasti. Tama on erityisen tarkedd, koska monet
ekologisesti merkittavat yhteydet — kuten viherverkostot ja lajien siirtymareitit — kulkevat juuri
kuntarajojen poikki ja voivat vaarantua erityisesti kasvavien kaupunkiseutujen reuna-alueilla, joissa
rakentamispaineet ovat suuria. Maakuntakaavalla tulisi ndin ollen olla tarkea rooli ohjata
maankayttda tavalla, joka tukee ekologisten verkostojen sdilymista (Hautamaki ym. 2024). Taméan
mahdollisuuden hyddyntaminen edellyttaa kuitenkin sitd, ettd maakuntakaavan sisaltévaatimuksia
tdsmennetdan nyt ehdotetusta. lIman tata maakuntakaavan potentiaali ekologisen kytkeytyvyyden
turvaamisessa jaa vajaaksi.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tunnistavat ekologisten yhteyksien merkityksen, mutta
niiden vaikutus jaa nykytilassa heikoksi ilman sitovia vaatimuksia kaavojen sisallélle.
Kytkeytyneisyyden tulee nakya konkreettisesti kaavoituksessa — ei vain erityisten suojelualueiden,
vaan myos tavallisten viheralueiden, metsien ja muiden ekologisten jatkumoiden osalta. Talla
hetkelld kaavojen sisdltévaatimukset painottuvat yksittdisten luontoarvojen sailyttamiseen, eivatka
velvoita tarkastelemaan alueiden ekologista verkostoa kokonaisuutena. Siksi on valttamatonta
paivittaa sisaltévaatimukset vastaamaan luontokadon torjunnan ja ilmastonmuutoksen hillinnan
edellyttamaa tieteellistda ymmarrysta — ja tehda ekologisesta kytkeytyneisyydesta olennainen osa
kaikkea maankayton suunnittelua.
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Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Luontopaneeli korostaa, etta alueidenkayttolakiin tulee kaikille kaavatasoille selkeasti sisallyttaa
velvollisuus soveltaa lieventamishierarkiaa, erityisesti korostamalla luontohaittojen ennaltaehkaisya.
Havitettavien ja heikennettavien luonnonarvojen mittaaminen luonnonsuojelulain mukaisten
luonnonarvohehtaarien mukaisesti tekisi kaavojen luontovaikutukset nakyviksi ja mitattaviksi ja loisi
pohjan ekologisten kompensaatioiden toteuttamiselle kuntatasolla. Moni kunta on tasta jo
kiinnostunut ja ryhtynyt ottamaan ekologisia kompensaatioita kaytté6n osana kaavoitustaan.
Luonnonarvojen heikennysten laskennan lisaksi kaavaselostuksessa olisi perusteltava, miksi
luontoarvojen sailyttamiseen ei ole ollut vaihtoehtoa (Pappila ym. 2023).

Kaavaprosessien tueksi on laadittava kattavia, karttapohjaisia selvityksia ekologisesti merkittavista
alueista ja niiden valisista yhteyksista. Tietopohjaa tulee vahvistaa seka luontohaittojen arviointia
ettd mahdollisia ekologisia kompensaatioita varten. Maakuntien liitoilla on ollut tassa tarkea rooli ja
tiedontuotannosta on pidettava huoli jatkossakin, vaikka maakuntakaavoituksen rooli heikkenisi.

Nykyisten kaavamuotojen sisdltévaatimukset eivat mydskaan tarjoa riittdvaa pohjaa ekologisen
kytkeytyneisyyden systemaattiselle turvaamiselle. Vaikka erityisesti yleispiirteisten kaavojen
vaatimuksissa viitataan ekologiseen kestavyyteen, painottuu niiden soveltamisessa edelleen
ensisijaisesti yksittdisten, muussa lainsadadanndssa tunnistettujen luontoarvojen sailyttaminen. Tama
ei kuitenkaan riita, silla ekologinen kytkeytyneisyys edellyttda myds laajemman viherverkoston ja
erilaisten luonnonalueiden — ei vain suojelukohteiden — sailyttamista ja yhteyksien turvaamista
osana kaikkea alueidenkayton suunnittelua (Hautamaki ym. 2024). Luontopaneeli korostaakin
ekologisen kytkeytyneisyyden lisdamistd osaksi yleiskaavan sisdltovaatimuksia. Lisdksi ekologisen
kytkeytyneisyyden osalta ks. edeltd Maakuntakaavan osalta lausuttu.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava
Ekologisen kytkeytyneisyyden osalta ks. edelta maakunta- ja yleiskaavan osalta lausuttu.

Kommentit luvusta 7 Vahittadiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sdédannokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sifinnokset

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset
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Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Luontopaneeli katsoo, etta lainvalmistelussa ja asetuksessa olisi syyta viela selkiyttaa ja varmistaa
tarvittava luontotiedon kokoaminen, jotta kaavoituksen luontovaikutukset ymmarretdan ja luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen ja luontokadon pysayttaminen voidaan ottaa kaavoituksen
lahtokohdaksi. Tama tarkoittaa myos yhteisvaikutusten tarkastelua ja sita, etta kaavoituksen
vaikutuksia tarkastellaan myds kuntarajat ylittavalla laajemmalla aluetasolla ekologisia yhteyksia
huomioiden.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Nykyisen alueidenkdyttolain merialuesuunnittelua koskeva sdaantely on puutteellista seka
suunnitelman sisaltovaatimusten etta oikeusvaikutusten osalta. Lainsaadanto ei talla hetkella sisalla
tasmallisia maarayksia merialuesuunnitelman sisallosta, eika siind viitata merenhoidon tai
vesienhoidon tavoitteisiin, vaikka nailld on keskeinen rooli meriympariston tilan parantamisessa.
Esimerkiksi merenhoidon suunnitteluprosessissa tehtava meriympariston alustava arvio tuottaa
yksityiskohtaista tietoa meriympariston tilasta ja siihen kohdistuvista paineista. Tama tietopohja
tulisi kytkea selkedsti osaksi merialuesuunnitelmien laatimista.

Suunnittelun ohjausvaikutus jaa nykyiselldan heikoksi, koska merialuesuunnitelmalla ei ole
oikeudellista sitovuutta eika sen vaikutuksia ole kytketty muihin alueidenkdyton suunnittelun tai
lupahallinnon prosesseihin. Tallainen sdaantely ei riittavasti turvaa meriympariston hyvan tilan
saavuttamista. Suositeltavaa olisi, etta merialuesuunnitteluun saadettaisiin selkeat
sisdltovaatimukset, jotka perustuvat merenhoidon ja vesienhoidon tavoitteisiin, ja etta
suunnitelmalle annettaisiin selked oikeudellinen asema suhteessa muuhun maankaytén ohjaukseen
ja lupamenettelyihin (Pappila & Puharinen 2022).

Suomi voisi ottaa mallia esimerkiksi Ruotsista, Saksasta ja Tanskasta, joissa merialuesuunnitelmilla
on sitova asema suhteessa muuhun paatéksentekoon. Ndin varmistettaisiin, etta
merialuesuunnittelu tukee aidosti meriympariston kestavaa kayttda ja hyvan tilan saavuttamista.
Luontopaneeli ehdottaa, etta alueidenkayttdlain uudistuksessa nama puutteet korjataan.
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Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Luontopaneeli ei kannata asemakaavan yhteyteen esitettya valitusoikeuksien rajaamista tietyissa
tilanteissa asianosaisiin tai muistutusvelvoitetta valitusoikeuden edellytyksend. Nama esitykset
voivat oleellisesti kaventaa osallistumisen mahdollisuuksia. Luontopaneeli katsoo, etta prosessien
sujuvoittamiseksi oleellista on panostaa yhteisvaikutusten arviointiin ja tukea osallistumisen
mahdollisuuksia valitusoikeuksien kaventamisen sijaan. Etenkin vahvistamalla osallistavuutta
kaavaprosessien alkuvaiheessa on mahdollista vaikuttaa valitusten maaraan myéhemmassa
vaiheessa. Kaavoitusmenettelyssd kannattaisi Luontopaneelin ndkemyksesta panostaa varhaisen
vaiheen osallistamiseen. Tulisi siis huolehtia, ettei kuulemisten mahdollinen yhdistdminen johda
osallistumisen heikkenemiseen vireilletulovaiheessa.

Hallituksen esityksessa Suomen metsdkeskukselle ehdotetaan valitusoikeutta toimialaansa
koskevissa asioissa silloin, kun kyse on valtakunnallisesta tai maakunnallisesti merkittavasta asiasta.
Luontopaneeli pitda lisdysta erikoisena ja toivoo, etta lisdys perusteellaan esityksessa paremmin.

Luontopaneelin lausunnon ovat laatineet Minna Pappila, Heikki Mykra ja Outi Silfverberg
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Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset siannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaiannoékset

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Silfverberg Outi
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