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Utkast till regeringens proposition med forslag till ny lag om
omradesanvandning

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentarer till kapitel 1 Allmdnna bestammelser

Malax kommun tackar for mojligheten att ge utlatande 6ver regeringens proposition med forslag till
ny lag om omradesanvandning.

Malax kommun vill dock lyfta fram att utlatandetiden for lagutkastet ar for kort och kommer vid en
ytterst dalig tidpunkt med tanke pa den nya mandatperiod och sommarledigheter. Sarskilt med
tanke pa den nya mandatperioden i kommunen &r den korta utldtandetiden oskalig och borde ha
forlangts atminstone till augusti manad, for att sakerstalla att de nya fértroendevalda skulle hinna
bekanta sig med och bidra till utlatandet. Eftersom lagutkastet berdr en av kommunens viktigaste
uppgifter, planering och styrning av markanvandning, ar det viktigt att fa in kvalitativ respons av
kommunerna. Pa grund av den korta utlatandetiden finns det en risk att manga kommuner endast
hunnit ta stallning till de viktigaste aspekterna i utkastet samt att kommunens fértroendevalda inte
hunnit horas ordentligt.

Allmant kan ocksa konstateras att lagforslaget ar till viss del svartolkat och innehaller motstridiga
och oklara bestammelser. Trots goda mal 6kar reformen till vissa delar kommunernas arbetsborda
och skapar overlappande processer, vilket behdver granskas och fortydligas i den fortsatta
beredningen av lagen.

Kommentarer till kapitel 2 Myndigheternas uppgifter

Enligt 16 § 2 mom. ska kommunen inom sitt omrade sorja for den uppfdljning av
omradesanvandningens, byggandets och den byggda miljons samt kultur- och naturmiljons tillstand
och utveckling som skotseln av planlaggningsvasendet forutsatter. Denna uppgift har tidigare varit
inskriven i markanvandnings- och byggférordningen, men den 6verfors enligt forslaget till lagen om
omradesanvandning.
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Om denna skyldighet medfor kostnader for kommunerna, bor dessa kostnader tackas av staten i
enlighet med finansieringsprincipen. Det vore ocksa onskvart att det i motiven forklaras vad
bevakningsskyldigheten skulle innebara i praktiken bl.a. nar det géller att bevaka kultur- och
naturmiljons tillstand och utveckling. Det finns en risk att bestammelsen skapar 6verlappande
uppgifter med t.ex. miljovards- eller museimyndigheter.

Kommentarer till kapitel 3 Riksomfattande mal for omradesanvindningen

Kommentarer till kapitel 4 Landskapsplan

Ansvaret for att |6sa regionala fragor pafors delvis kommunerna, vilket 6kar behovet av
klargéranden och férhandlingar mellan kommunerna. Det dr inte 6nskvart att 6ka kommunernas
arbetsborda. Dessutom kan férandringen dka konkurrensen och konflikterna mellan kommunerna.
Att férena nationella och lokala mal genom landskapsplanering ar viktigt for kommunerna och
underlattar for kommunerna.

Landskapsplan har en viktig roll for kommunerna, bl.a. att se till t.ex. behovet av energiforsorjning ur
ett helhetsperspektiv for landskapet. Denna roll blir an viktigare med de forandringar gallande
vindkraftsplanlaggning som foreslas.

Kommentarer till kapitel 5 Generalplan

Det ar motiverat att komplettera innehallskraven (§ 34) med information om den biologiska
mangfalden, beredskapen for extrema vaderférhallanden och dversvamningsrisker samt
forutsattningarna for att genomféra dagvattenhanteringen. Kommunen bor dock inte alaggas
ersattningsskyldighet for de I6sningar som anges i landskapsplan och generalplan t.ex. enligt
begrdansningen av skogsanvandningen och ersattningsskyldigheten i artikel 101a i lagen om
genomfdrande av planer.

Dessutom ar det skal att beaktande av olika trafikformer dven ingar i innehallskraven.

45 § ger kommunen mojlighet att utveckla I6sningar som gar utéver landskapsplanen, vilket kan fa
negativa konsekvenser for grannkommuner. Det ar darfor viktigt att andra kommuner ges
besvarsratt gdllande gemensamma generalplaner.

Kommentarer till kapitel 6 Detaljplan

Det ar inkonsekvent att beredskapen for dagvattenhantering, som har lagts till i generalplanens
innehallskrav, inte ingar i innehallskraven foér detaljplanen som reglerar markanvandningen och
byggandet i detalj. Losningar for dagvattenhantering bestams till stor del pa nivan for detaljplan.
Vidare bor innehallskraven i sin helhet inte 6ka kommunens ersattningsskyldighet till exempel pa
grund av den ersattning som foreslas i artikel 101a i lagen om genomférande av planer.

Kommentarer till kapitel 7 Sarskilda bestimmelser for stora detaljhandelsenheter
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Kommentarer till kapitel 8 Sarskilda bestammelser for utbyggnad av vindkraft

| 68 § stipuleras att om omradet fér generalplanerad vindkraft inte galler ett omrade som anvisats
for vindkraft i landskapsplanen ska kraftverkets avstand fran bosattning vara minst atta ganger
vindkraftverkets totala hojd. | dagslaget byggs de flesta vindkraftverk med en maximih6jd narmare
300 meter, vilket i praktiken skulle innebara ett minimiavstand pa ca 2,4 kilometer. Tidigare har
avstandet till bosattning baserat sig pa buller- och skuggmodelleringar och har darfér varierat fran
projekt till projekt. Den foreslagna bestammelsen skulle i praktiken forhindra de flesta
generalplaneringar for vindkraft utanfér omraden anvisade i landskapsplanen, forutom pa valdigt
glesbebyggda orter. Att binda avstandet till kraftverkets hojd kan ifragasattas, da det saknar egentlig
grund i forhallande till konsekvenser. Att styra vindparker till omraden som anvisats i landskapsplan
medfor samtidigt fordelar, da det ger en battre helhetsbild av vindkraftsutbyggnaden i omradet (inte
endast i den egna kommunen). Malax kommun har 2024 fattat beslut om riktlinjer kring
fornyelsebar energi, enligt vilka vindkraftsplanlaggning inleds endast pa omraden anvisade i
landskapsplan och denna bestammelse kan darfér anses vara i linje med de riktlinjer kommunen
redan har i bruk. Landskapsplanens anvisade granser for vindkraftomraden ar i dagslaget riktgivande
och huruvida mindre justeringar i forhallande till granserna kan goras i den noggrannare
generalplaneringen, utan att tillampa avstandskravet, forblir nagot oklart i lagférslaget.

Det stipuleras vidare i 68 § 3 mom. att minimikravet inte tilliampas om samtliga markagare och
innehavare av arrenderatt som ager ett bostadshus eller en i planen anvisad byggplats for
bostadshus som ligger inom ett avstand fran vindkraftverket som ar mindre an atta ganger
vindkraftverkets totala hojd ger sitt skriftliga samtycke till detta. Samtycket kan inte atertas och
galler daven for framtida markagare och innehavare av arrenderatten. Denna bestammelse star delvis
i strid med avstandskravet, eftersom bestammelsen enkelt kan kringgas i form av skriftligt samtycke.
Bestammelsen om minimiavstand anses behdvas for att trygga allmdnhetens sdkerhet och halsa, och
darfor ar det motstridigt att ett sddant krav pa generalplanens utformande kunde skrivas bort med
hjalp av samtycke. Andra konsekvenser som primart paverkar bebyggelsen i ndarheten kan inte heller
ignoreras genom markagarnas samtycke, till exempel skaliga bullernivaer. Dartill medfér denna
bestammelse orimlig administrativ bérda for kommunen och ar svar att félja upp pa vilka grunder
samtycken samlats in, huruvida alla samtycken finns och att nya dgare far kinnedom om dem etc.
Ska detta forfarande finnas borde belastningen pa fastigheten som ett samtycke medfor i sana fall
skrivas in i fastighetsregistret (och en sadan majlighet torde inte finnas i dagsldget). Av dessa orsaker
borde detta forfarande tas bort ur forslaget.

Kommentarer till kapitel 9 Sarskilda bestammelser for utbyggnad av solenergi

Kapitel 9 Sarskilda bestammelser for utbyggnad av solenergi underlattar tillstands- och
planlaggningsférfarandet for solkraft och det ar positivt att ha konkreta bestammelser att stoda
beslutsfattningen pa. 71 § konstaterar att det i generalplanen ska ses till att “skogsmark inte i
betydande utstrackning anvisas for utbyggnaden av solenergi”. Denna punkt tydliggor inte vad som
menas med betydande utstrackning av skogsmark. Det vore nédvandigt att klargéra om det handlar
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om en projektspecifik bedémning av paverkan pa skogsmark eller om bedémningen gors pa
kommun- eller landskapsplaneniva.

Kommentarer till kapitel 10 Sarskilda bestimmelser for strandomraden

Kommentarer till kapitel 11 Planldggningsforfarande och utredning av konsekvenserna nar planer
utarbetas

Utredningsbehovet ”Nar en detaljplan utarbetas ska dessutom de betydande konsekvenser som
planen kan antas ha foér kostnader fér byggande beddémas” (§ 78) vacker ménga fragor. Aven om
motiveringen ar att bedomningen endast ska goras pa en overgripande niva, kommer det att 6ka
analysbordan och resursbehovet for kommunerna. Dessutom ar det oklart vilka kostnader som
avses, for vilken tid (byggkostnader? livscykelkostnader?) och pa vilken niva de ska jamforas i
bedomningen. Vilken reell betydelse far en dylik utredning?

Enligt 79 § ar kommunen i stallet for en arligen uppgjord planlaggningsoversikt skyldig att i det
allménna datanatet tillhandahalla information om planer som ar anhangiga eller under den
narmaste tiden blir anhangiga, om det inte ar frdga om en ringa dndring av en detaljplan.
Kontinuerligt uppdaterad information i datanatet ses som en positiv férandring fran en arligen
utgiven planlaggningsoversikt, men det ar aningen oklart hur det sdkerstalls att informationen
faktiskt halls uppdaterad om det inte finns ett arligt krav pa att ge ut uppdaterad information.

Bestammelserna i 80 § och 81 § mojliggor att i samband med anhangiggdrandet av planen
presentera bade programmet for deltagande och bedémning och méjligheten att framféra asikter
om planen. Detta gor att planlaggningsforfarandet kan forsnabbas i PDB-skedet, vilket anses vara
positivt.

83 § innehaller ett nytt satt for informering om delgivning av planforslaget, dar detta tidigare gjorts
enligt kommunallagen. Planférslaget ska delges genom offentlig kungérelse med iakttagande av 62 a
§ i forvaltningslagen. Nar framlaggningstiden bestams bor da tas i beaktande att delfaendet anses ha
skett sju dagar efter publicerandet av kungérelsen. Sattet att informera om planférslaget avviker
fran informeringen om de andra planfaserna, vilket kan bidra till missforstand och forfaringsfel i
delgivandet.

Framlaggandet av ett forslag till en detaljplan och en generalplan med rattsverkningar ska skriftligen
meddelas sadana dgare inom planomradet vars hemkommun inte ingar i planomradet (84 §). Denna
bestammelse komplicerar planlaggningsforfarandet markbart, speciellt i stora generalplaner med
rattsverkningar sa som strandgeneralplaner.

Kommentarer till kapitel 12 Initiativ till utarbetande av detaljplan och generalplan samt utarbetande av detaljplan
samarbete med markagaren
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Markéagare har redan majlighet att ta initiativ till planlaggning och att samarbeta med kommunen vid
framtagandet av planen. Den foéreslagna paragrafen ar darfér en onodig reglering, som inte minskar
pa normstyrningen utan medfor overlappande processer med olika hanteringsregler.

Tidsfristen for att fatta beslut om markdgares initiativ ar foreslagen att vara 4 manader fran det att
initiativet inkommit (90 §). Malax kommun anser att tidsfristen ar for kort med tanke pa
samordnandet av andra kommunala planlaggningar, eventuella sommaruppehall, mandatbyten etc.
och att tidsfristen med férdel kan strykas helt. En tidsfrist om 6 manader togs bort fér andra initiativ
da kommunallagen uppdaterades 2020. Skillnaden mellan initiativ fran andra kommunmedlemmar
och markagare i behandlingen av initiativ avviker fran principen om likabehandling av medborgarna.
Bibehalls anda en tidsfrist ar det viktigt att den ar langre, minst 6 manader och borjar |6pa forst nar
alla till arendet hérande bakgrundsutredningar och férhandlingar kring kostnader ar klara.

Det ar ocksa mycket viktigt att kommunens planldaggningsmonopol siakras och att kommunen nar
som helst ska kunna aterremittera for fortsatt beredning eller avbryta en planlaggningsprocess som
skett pa markagares initiativ.

Kommentarer till kapitel 13 Havsplanering

Kommentarer till kapitel 14 Nationalstadspark

Kommentarer till kapitel 15 Granséverskridande miljokonsekvenser

Kommentarer till kapitel 16 Tvangsmedel och pafdljder

Kommentarer till kapitel 17 Bestimmelser om delgivning av planer och andra beslut

Kommentarer till kapitel 18 Andringssékande

Grunderna for besvarsratt foreslas andras for beslut som galler godkdnnande av detaljplanen (114
§). For sadana detaljplaner som utarbetas for omraden med en géllande generalplan och dar
detaljplanen inte avviker fran generalplanens styrande verkan foreslas det att besvarsratt har endast
de vilkas ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet. Detta avviker fran det som
foreskrivs i 137 § i kommunallagen och som tidigare tillampats pa alla detaljplaner, vilket ger alla
kommunmedlemmar ratt att anféra kommunalbesvar.

P3a ett motsvarande satt har besvarsratten pa detaljplaner inskrankts for registrerade lokala eller
regionala sammanslutningar. De har besvarsratt gallande godkdnnande av detaljplan inom det
geografiska omrade dar de ar verksamma och i drenden som hor till deras verksamhetsomrade, men
enligt forslaget endast om sammanslutningen gjort en anmarkning mot planforslaget enligt 83 § 2
mom. (114 §). Nagra undantag tillater sammanslutningar att besvara sig and3, till exempel om
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forslaget till detaljplan har andrat avsevart sen det varit framlagt, om besvaret grundar sig pa fel i
forfarandet, eller om det galler en detaljplan som férutsatter en miljokonsekvensbedémning.

Malax kommun anser att syftet att soka vagar for att effektivisera och paskynda den 6vergripande
processen for planering och relaterade 6verklaganden ar bra och nédvandigt.

Det finns dock problem med begransningen av ratten att éverklaga, vilket enligt olika studier
minskar betydelsen av begransning i hanteringen av 6éverklaganden. Trots att avsikten med
bestammelsen ar att minska mangden besvar och goéra planlaggningsprocessen smidigare kan
verkligheten bli att processen endast snabbas upp med tanke pa mangden besvar hos
forvaltningsdomstolen. Planlaggningsprocessen behéver ses som en helhet, dar konfliktkansliga
planer identifieras och tillrackligt med deltagande i planldaggningen majliggors i ett tidigt skede.
Samtidigt medfor forandringarna till vissa delar att tidskravande processer endast byter plats i
helheten. Nar besvarsratten for en detaljplan som foljer generalplan begransas, betyder det i
praktiken att kommuninvanares mojligheter att paverka sin indirekta omgivning forflyttas till
generalplaneskedet. Trots att de nya bestammelserna om besvarsratten kan minska antalet besvar,
kommer foérvaltningsdomstolen daremot behdva spendera mer resurser pa att reda ut om nagon
person eller instans har besvarsratt enligt kraven i 114 §. Vidare beddms borttagandet av den
automatiska besvarsratten pa detaljplaner for kommuninvanare endast minska antalet besvar lite.

Det finns motstridigheter i de foreslagna bestammelserna gallande besvarsratt och hur de kan
paverka planlaggningsprocessens smidighet. Trots att mangden besvar antas minska med de nya
bestammelserna sa bidrar detta framst till att resurser frigérs hos férvaltningsdomstolarna, medan
arbetsbordan for detaljplanerna daremot kan 6ka i kommunerna. Férsakrandet av tillrackliga
resurser hos forvaltningsdomstolarna far inte goras pa bekostnad av kommuninvanarnas mojligheter
att paverka beslutsfattandet i kommunen eller kommunernas arbetsbérda i planlaggningsskedet.

Bestammelserna for besvarsratten bor i den fortsatta processen vidare motiveras och utredas
huruvida de egentligen bidrar till att férsnabba planlaggningsprocesserna.

Kommentarer till kapitel 19 Bestammelser om delgivning och ikrafttradande av planer och andra beslut

Kommentarer till kapitel 20 Sarskilda bestammelser

Kommentarer till kapitel 21 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Kommentarer till lag om d@ndring av lagen om omradesanvandning
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101 a § stipulerar att markagare har ratt att fa ersattning av kommunen foér en begrénsning av
skogsbruk som beror pa en skyddsbestammelse i landskaps-, general- eller detaljplanen, om
begrdansningen medfor mer an ringa ekonomisk forlust, dock inte om det galler ett skyddsomrade
enligt naturskyddslagen, eller ett omrade enligt 111 § i naturskyddslagen eller skogslagen 10 §. Med
mer an ringa ekonomisk forlust avses minst 3000 euro eller minst fyra procent av vardet pa det
marknadsdugliga tradbestandet.

Malax kommun anser att detta skulle 6ka kommunernas administrativa bérda och kostnader, vilket
strider mot regeringens mal om att minska regelbordan. Dessutom ar formuleringarna otydliga
gallande bl.a. tidpunkten for bedémande och betalning av ersattningen samt i forhallande till
foreslagna andringar i inlésenslagen (HE 218/2024).

Det ar ocksa problematiskt och oskaligt att kommunen skulle kunna bli ersattningsskyldig for
begransningar som kommunen inte har mojlighet att fatta beslut om, exempelvis
skyddsbestammelser i landskapsplan.

Malax kommun anser att ersattningsansvaret tydligt bor alaggas staten nar det galler begransningar
som foljer av naturskydd, och att detta inte bor regleras sahar punktvis i sektorlagstiftning utan
kraver en bredare samhallelig diskussion.

Kommentarer till lag om dndring av bygglagen

| 46 § till lag om andring av bygglagen konstateras det att ett solkraftverk med en areal pa minst tio
hektar alltid kraver att en plan utarbetas. Detta borde tas bort med hanvisning till kommunens
planldaggningsmonopol. Blir ocksa otydligt i forhallande till den i férslaget till nya
omradesanvandningslagen, huruvida bygglov ar mojligt att bevilja pa basen av en generalplan med
rattsverkningar.

Enligt 46 § punkt 2 FOr placering pa ett i 9 § i lagen om omradesanvandning avsett omrade i behov
av planering forutsatts utover vad som foreskrivs i 45 § att byggandet inte leder till sadant byggande
med betydande konsekvenser eller medfor sadana betydande skadliga miljokonsekvenser eller
andra betydande och skadliga konsekvenser som forutsatter att en detaljplan utarbetas. Vidare i
punkt 3) konstateras att ett solkraftverk med en areal pa minst tio hektar anses alltid utgora sadant
byggande med betydande konsekvenser som avses i 1 mom. 2 punkten.

Malax kommun anser att en fast och relativt |1ag troskel for detaljplaneldaggning skulle innebara en
betydande begrdansning av kommunens planlaggningsmonopol. Det dr ocksa oklart om den i
omradesanvandningslagen foreslagna generalplanen, som ar direkt styrande for byggandet, kan
ersatta den detaljplan som ndmns har.

Det bor ocksa 6vervagas att helt stryka paragrafen och 6verlata at varje kommun att avgora fragan
nar en detaljplan behdvs och nar en generalplan med rattsverkningar enligt
omradesanvandningslagen anvands. Tillstandsprocesserna borde kunna variera beroende av platsen,
t.ex. om omradet fran tidigare har hog exploateringsgrad, t.ex. ett tidigare industriomrade, som
revideras till solpark.

Utkastet till en ny férordning om omradesanvandning fardigstélls och utlatanden om det begérs hosten
2025. Om ni redan vill kommentera det kan ni gora det har.
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Malmsten Jenny
Malax kommun
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