) B Liikenne- ja viestintaministerion lausunto
LITIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Asianumero: VN/26856/2023
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET Piivimaara: 11.7.2025

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi uudeksi alueidenkayttolaiksi

Ymparistdministerid on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
uudeksi alueidenkayttolaiksi. Uusi alueidenkayttolaki muodostuu valtakunnallisia
alueidenkayttoétavoitteita, kaavoitusta ja merialuesuunnittelua koskevista sdanndksista, ja se korvaa
nykyisen alueidenkayttdlain (aiemmalta nimeltddn maankayttd- ja rakennuslaki) alueidenkaytdn
suunnittelua koskevat pykalat. Liikenne- ja viestintdministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua
hallituksen esitysluonnoksesta ja toteaa, ettd ministeri6 on osallistunut alueidenkayttélain
valmistelua varten asetetun tydryhman tydskentelyyn.

1 luku: Yleiset saannokset

Liikenne- ja viestintdministerio pitdd myodnteisend, ettd lakiehdotuksessa on eri kaavatasoilla
tunnistettu liikennejarjestelman ja alueidenkaytdn keskinaiset riippuvuudet seka liilkennejarjestelman
kehittdmistarpeet aiempaa tarkemmin. Liikennejarjestelman nakdkulmasta lakiehdotuksessa
korostuu positiivisella tavalla yhdyskuntarakenteen toimivuus, alueiden saavutettavuus ja
vahahiilisen liikennejarjestelman edellytysten vahvistaminen. Ministerio pitaa esitettyja muutoksia
positiivisina seka liikennejarjestelman kehittdmisen kannalta tarpeellisina. Lakiluonnos tunnistaa
maankaytdn suunnittelun keskeisen rooli likennejarjestelman tarpeiden turvaamisessa.

Ministerié pitdd myonteisend, ettd lakiehdotuksessa on selkeasti tunnistettu valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnittelun merkitys ja rooli likenteen ja maankayton yhteensovittamisessa.
Liikennejarjestelman kehittdmisesta linjataan valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa,
joka on liikkennejarjestelmasta ja maanteistéd annetun lain (503/2005) mukaisesti laadittu strategia
12 vuodeksi kerrallaan. Liikenne 12 -suunnitelmaa paivitetdan parhaillaan vuosille 2026-2037.

Liikenne- ja viestintaministerio huomauttaa, ettd alueidenkaytdn suunnittelussa tulee huomioida
myo6s sahkoisten viestintdverkkojen toimintaedellytysten varmistaminen. Asia liittyy erityisesti
kaupunkiseutu- ja kuntatason suunnitteluun ja paatdksentekomenettelyihin.
Viestintaverkkoelementtien sijoittelun ja erityisesti langattomien viestintapalvelujen tarjonnan
edellytykset on tarkeda varmistaa myds alueidenkaytdn sdantelyssa.

7 § Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Liikenne- ja viestintaministerid pitda hyvana, ettd alueidenkayttolaissa saadettaisiin jatkossa
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittamisesta (7 §). Vaarallisten aineiden
tilapaisen sailytyksen paikat on otettava asianmukaisesti huomioon alueidenkdyttssa ja
alueidenkaytén suunnittelussa. Liikenne- ja viestintdministerié pitdad hyvana, ettd naiden alueiden
tai niiden lahelld sijaitsevien alueiden kaavoituksessa lausunto pyydetddn myods Liikenne- ja
viestintavirastolta. Ministeri0 toteaa, ettd lausunto tulee pyytdd myos tapauksissa, joissa alueiden
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toiminta muuttuu merkittavasti joko tilapaisesti tai pysyvasti, mika olisi hyva huomioida sddnndksen
perusteluissa.

Liikenne- ja viestintaministerid ehdottaa, ettd 7 §:n perustelutekstia selkeytettaisiin Seveso-
direktiiviin nahden mainitsemalla, ettd 7 § 4 momentin alueet eivat kuulu Seveso-direktiivin 2 artiklan
2 kohdan c alakohdan mukaisesti direktiivin soveltamisalaan.

8 § Yhteistybvelvoite erdilld kaupunkiseuduilla

Liikenne- ja viestintaministerio pitda hyvana, ettd uudessa laissa velvoitetaan suurimpiin
kaupunkiseutuihin  kuuluvia kuntia tekemaan yhteisty6td alueidenkayton, asumisen ja
liikennejarjestelman suunnittelun yhteensovittamisessa seudullisissa asioissa. Ministerid pitaa
tarkeana, ettd uusi pykala mahdollistaa jouston yhteistydn jarjestamisessa eri kaupunkiseuduilla.
Piddmme hyvana, ettd pykalan perusteluissa tunnistetaan suurimpien kaupunkiseutujen rooli
Euroopan laajuista likenneverkkoa koskevan TEN-T-asetuksen mukaisina kaupunkisolmukohtina.

Maakuntien liitot vastaavat lakisdateisesti maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun yhteistyon
johtamisesta, Helsingin seutua lukuun ottamatta. Lisdksi maakunnat ovat osa vakiintunutta
seudullista liikennejarjestelmayhteistyota. Huomioiden maakuntien littojen rooli
liikennejarjestelmasuunnittelussa, ministerié esittdd harkittavaksi, tulisiko yhteistydvelvoitteen
kaupunkiseutujen alueidenkaytdén, asumisen ja liikennejarjestelman suunnittelussa ulottaa seudun
kuntien ja valtion lisdksi my6s maakuntien liitoille, jotka jo nykytilanteessa ovat keskeinen toimija
liikennejarjestelmasuunnittelussa.

Viranomaisten tehtavat
14 § Elinvoimakeskuksen tehtévét

Liilkenne- ja viestintaministerid toteaa, ettd tulevien elinvoimakeskusten rooli alueidenkayton
suunnitteluun osallistumisessa jaa edelleen tdsmentymattémaksi.

Alueidenkayton edistamistehtavan lisaksi elinvoimakeskukset hoitavat jatkossa valtaosaa nykyisten
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) liikenne- ja infrastruktuurivastuualueiden
tehtavista, kuten tienpidon tehtavia. Naiden tehtavien yhteensovittaminen uusissa organisaatioissa
ei ole vield selvaa.

Liikenne- ja viestintaministerid korostaa, ettd elinvoimakeskukset ovat joka tapauksessa jatkossa
sellaisia viranomaisia, joiden toimialaan kuuluvia asioita (likennejarjestelman toimivuus ja
kestavyys, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot sekd maanteiden pito) kasitelldadn kaikilla
kaavatasoilla. Elinvoimakeskukset tulisi siksi sddnnédnmukaisesti kutsua viranomaisneuvotteluihin
ja niilta tulisi pyytda lausuntoa kaavaehdotuksista (erityisesti maakunta- ja yleiskaavat). Ministeri®
esittda 14 §:n sdadnndskohtaisia perusteluja tdydennettavaksi talta osin.

Alueidenkaytdn valvontatehtédvan siirtyessa Lupa- ja valvontavirastoon korostuu myds yhteistyon
tarve liikenneviranomaisten ja wuuden viraston valilla, jotta voidaan varmistaa liikenteen
valtakunnallisten ja merkittdvien maakunnallisten asioiden huomioiminen valvontatehtavan
toteuttamisessa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
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: Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Liikenne- ja viestintdministerid pitda valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita téarkedna valineena
edistdd liikennejarjestelman valtakunnallisten ja kansainvalisten tarpeiden huomioimista ja
toteuttamista alueidenkaytdén keinoin. Liikennejarjestelman osalta valtakunnalliset tarpeet ja
kehittamisen periaatteet osoitetaan lakisaateisessa valtakunnallisessa
liikennejarjestelmasuunnitelmassa. Esityksen saanndskohtaisissa perusteluissa on tuotu hyvin esiin
se, ettd valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa huomioon otettavina ovat mm.
alueidenkayttoon  liittyvat  liikennepoliittiset ~ tarpeet, joita ilmentdd  valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma. Liikenne- ja viestintdministerié pitdd myonteisend, ettd naiden
toisiaan taydentavien lilkkenne- ja maankayttdsektorin ohjausvélineiden keskindinen yhteys on
tunnistettu aiempaa selkedmmin.

Valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa kasiteltaviin asioihin ehdotetaan nykytilaan ndhden
lisattdvaksi nimenomaisesti ilimastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen seka huoltovarmuus
ja kokonaisturvallisuus. Liikenne- ja viestintdministerid kannattaa taydennyksia ja pitaa niita
tarkeina.

18 § Valtakunnallisten alueidenk&yttétavoitteiden tarkoitus ja siséltod

Liikenne- ja viestintaministerid  kiinnittdd huomiota  siihen, ettd valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa tulisi olla mahdollista kasitelld myds asioita, joilla on viestintaverkkojen
kannalta kansainvalinen tai valtakunnallinen merkitys. Viestintdyhteydet on mainittu 18 §:n
sdanndskohtaisissa perusteluissa, mutta itse pykalastad viestintdyhteydet puuttuvat. Ministerid
katsoo, ettd viestintaverkot tulisi lisata 18 §:n 2 momenttiin.

Uuden  alueidenkayttdlain 104  §:ssd  saadettaisiin @ maarayksesta  valtakunnallisen
alueidenkayttétavoitteen toteuttamiseksi. Sdannds vastaisi pitkalti voimassa olevan lain saantelya,
mutta siihen lisattaisiin maardajan asettamista ja uhkasakkoa koskevat saannokset. Lisdksi
toimivalta maarayksen antamiseen olisi jatkossa ymparistdministeridon sijaan valtioneuvoston
yleisistunnolla. Liikenne- ja viestintdministerié pitdd valtioneuvostoa oikeana tahona paattamaan
maadrayksestd tai uhkasakosta ottaen huomioon valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
ymparistdministerion hallinnonalaa laajemmalle ulottuvat vaikutukset ja sen, ettd myos
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden asettamisesta paattaa valtioneuvosto. Liikenne- ja
viestintdministerid toteaa lisaksi, ettd jotta toteuttamismaardysta ja uhkasakkoa koskevaa
menettelya olisi kaytannossa mahdollista hyoédyntaa, tulisi valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden olla nykyisen VAT-paatdksen tavoitteita yksityiskohtaisempia.

4 luku: Maakuntakaava

Suurimmat  ehdotettavat  alueidenkaytén  suunnittelujarjestelman  muutokset  koskisivat
maakuntakaavaa. Maakuntakaavan tehtavaa rajattaisiin koskemaan ainoastaan vahintaan
maakunnallisesti merkittavia alueidenkayton kysymyksia, ja sen oikeusvaikutteisuutta
kevennettaisiin.
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Liikenne- ja viestintdministerid pitda l1ahtdkohtaisesti hyvana tavoitteena tehdad maakuntakaavasta
nykyista strategisempi ja yleispiirteisempi. Ministerié katsoo kuitenkin, ettd maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen heikentyminen lisdd epavarmuutta suunnittelujarjestelmassa erityisesti
liikennejarjestelman kehittdmisen kannalta, siltéd osin kuin maakuntakaavoissa kasitelldan kuntarajat
ylittavia eli nk. ylikunnallisia liikennejarjestelmakysymyksia.

Maakuntakaava on keskeinen suunnitteluvaline ja tuki liikkennejarjestelmén kokonaisvaltaiselle
kehittdmiselle. Osaa liikennejarjestelméan ja alueidenkdytdn kannalta valttdmattomistd kuntarajat
ylittavistd ratkaisuista ei voida varmistaa yksin kuntakaavoituksen keinoin. Téallaisia haastavia
kuntien rajat ylittavia asioita ovat mm. raideliikenteen varikot ja raskaan liikenteen taukopaikat. Myds
likenneverkkoja seka valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavien liikenteen solmukohtien
kehittamisperiaatteita (mm. lentoaseman melualueille  suuntautuva asuinrakennusten
taydennysrakentaminen) tulisi ensisijaisesti kasitellda maakuntakaavassa seuraavia kaavatasoja
sitovalla tavalla.

Liikenne- ja viestintaministerid toteaa, ettd maakuntakaavan ohjausvaikutuksen heikkeneminen
edellda mainittujen kysymysten osalta voi jatkossa edellyttda valtion viranomaisten ml.
liikennehallinnon nykyista laajempaa osallistumista kuntakaavoitukseen, jotta voidaan varmistaa
valtakunnallisten ja maakunnallisten liikenteen edellyttdmien alueidenkayttératkaisujen
asianmukainen hoitaminen. Tamé& vaatisi uusia resursseja, joita ei ole. Liikenne- ja
viestintdministerid katsoo, ettd esityksen vaikutusarviossa tulisi huomioida maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen heikentymisen tyomaaraa lisddva vaikutus myds muiden kuin kaavojen
laatijoiden nakdkulmasta.

23 § Maakuntakaavan siséltévaatimukset

Liikenne- ja viestintaministerid pitda hyvana maakuntakaavan sisaltovaatimuksiin esitettya lisaysta
liikennejarjestelman toimivuudesta. Ministerid esittda, ettd turvallisuus lisatdan maakuntakaavan
sisdltdvaatimuksiin liikennejarjestelman toimivuuden sekd ympéristdn ja talouden kannalta
kestavien liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyiden rinnalle.

Myds nykyistd vastaavat vaatimukset huomion kiinnittdmisestd ymparistén ja talouden kannalta
kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin ovat tarkeitd ja kannatettavia. Ministeri6 pitda
tarkedna, ettd teknisen huollon jarjestelyt sisdltdvat myods viestintdverkkojen (sahkdiset
viestintaverkot ja verkkoelementit, mm. telemastot, tukiasemat) toimintaedellytysten varmistamisen.

Luku 5 ja 6: Yleiskaava ja asemakaava

Liikenne- ja viestintdministerid pitda tarkeana, ettd yleiskaavan sisaltdvaatimuksissa tunnistetaan
kyseiselle kaavatasolle olennaiset liikennejarjestelman kehittdmistarpeet, kuten kestavan
liikkumisen edistaminen. Yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys
seka olemassa olevan rakenteen hyédyntaminen ovat keskeisia periaatteita, joiden vahvistaminen
sisaltdvaatimuksissa on tarkeaa.

34 § Yleiskaavan siséltévaatimukset

Liikennejarjestelman kehittdmisen ja tarkoituksenmukaisen liikenteen jarjestdmisen kannalta
valttamattomat tekijat — kuten vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfrastruktuurin huomioiminen
sekd pysakainti- ja varikkoalueiden varaaminen eri liikkumis- ja kuljetusmuodoille — tulee ottaa
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huomioon myds yleis- ja asemakaavatasoilla, maakuntakaavan linjaukset huomioiden. Ministeri
pitdd myodnteisend, ettd ndma nakdkohdat on otettu huomioon sdadnndskohtaisissa perusteluissa
asemakaavan sisaltévaatimusten osalta, ja esittaa, ettd vastaavat huomiot siséllytettaisiin myo6s
yleiskaavaa koskevien 34 §:n sdanndskohtaisiin perusteluihin.

Liikenteen hallinnonalan nakdkulmasta uudet siséltdvaatimukset tukevat ja edellyttavat aiempaa
selkedmmin likkennejarjestelman toimivuutta, kestavyyttad ja turvallisuutta. Ministerid pitaa naita
tarkennuksia perusteltuina ja  kannatettavina  seka paivitettdvan  valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman sisallén mukaisina.

Lisaksi liikenne- ja viestintdministerid nostaa esiin, ettei luvussa 5 ole mainintaa mahdollisuudesta
laatia maanalaista yleiskaavaa. Tarve yleispiirteiseen maanalaisten tilojen suunnitteluun voi tulla
etenkin liikenteen, viestinnan ja muun teknisen huollon verkostojen suunnittelutarpeesta tiiviisti
rakennetuilla alueilla. Maanalaisen asemakaavan ohella laissa tulisi mainita mahdollisuus
maanalaiseen yleiskaavaan.

7 luku: Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset saannokset

Vahittaiskaupan suuryksikoitd koskevista erityisistd sisaltdvaatimuksista poistettaisiin nykyinen
vaatimus saavutettavuudesta mahdollisuuksien mukaan joukkoliikenteella ja kevyella liikenteella
(kavellen ja pyoraillen). Liikenne- ja viestintaministerid pitdd muutosta liikennejarjestelman kannalta
epatoivottavana. Toisaalta vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittumista koskevissa ratkaisuissa olisi
kuitenkin huomioitava, mitd kaavojen sisaltdvaatimuksessa muutoin saadetaan, joten kestavan
liikkumisen ja saavutettavuuden nakdkulmat tulisivat niiden kautta huomioitavaksi.

11 luku: Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Ks. kommentit kohdassa 2 luku: Viranomaisten tehtavat.

Lisatietoja lausunnosta: Edgar Pyhala, erityisasiantuntija

Saara Reinimaki

Kansliapaallikdn sijainen, yksikdn johtaja
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