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1 Johdanto

1.1 Tuulivoimatuotannon kehityksesta

Uusiutuvan energiantuotannon kehittaminen ja tuulivoimatuotannon lisddminen
liittyy seka ilmastopoliittiseen keskusteluun etta globaalin geopoliittisen tilanteen
muutoksiin 2020-luvulla. Puhtaan energian tuotanto on relevanttia seka fossiilisista
polttoaineista luopumisen ettd ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta. Tuulivoima-
tuotannon maaran kasvu ja lisadamistavoitteet aiheuttavat kuitenkin tarpeen tarkas-
tella tuulivoiman paikalliseen hyvaksyttavyyteen liittyvia tekijoita.! Tuulivoimaloista
aiheutuvien vaikutusten arviointi on keskeista tuulivoiman sijoittamisen ohjauk-
sessa seka voimalan ja asutuksen valisen etdisyyden maarittamisessa. lhmisten
elinymparistoon ja terveyteen kohdistuvat vaikutukset aiheuttavat tarpeen tuuli-
voiman haitallisten vaikutusten hillinnalle ja paikallisen hyvaksyttavyyden edista-
miselle, kun tuulivoimatuotannon lisdamistavoitteita yhteensovitetaan paikallisen
hyvaksyttavyyden kanssa.

Euroopan unionin tuulivoimaa koskevan toimintasuunnitelman ja uusiutuvaa ener-
giaa koskevan direktiivin (Renewable Energy Directive 2023/2413/EU)? mukaisilla
tavoitteilla pyritdadn edistamaan vihreaa siirtymaa ja tuulienergian tuotantoa.?
Direktiivin 3 artiklan mukaan jasenvaltioiden on pyrittava yhteisesti nostamaan
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian osuuden 45 prosenttiin unionin
energian kokonaisloppukulutuksesta vuonna 2030. Tuulivoimatuotanto on kasva-
nut seka kansallisesti ettd Euroopan laajuisesti ja tuulivoimatoiminnan vaikutus-
ten arviointiin liittyva tietous on lisdantynyt. Tuulienergiatuotannon lisddminen

1 Ks.Tuulivoimatilastot 2023, https://tuulivoimayhdistys.fi/ajankohtaista/tilastot/
tuulivoimatilastot-2023.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi EU/2023/2413, annettu 18 paivana loka-
kuuta 2023, direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/
EY muuttamisesta uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kdyton edistamisen
osalta sekad neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta (EUVLL, 31.10.2023, s.
1-77).

3 https://finland.representation.ec.europa.eu/uutiset/komissio-esittaa-valittomia-toi-
mia-euroopan-tuulivoimateollisuuden-tukemiseksi-2023-10-24_fi.
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on yhtaalta merkityksellista puhtaan energiantuotannon edistamisen takia, mutta
toisaalta tavoitteet tulee pystya toteuttamaan oikeudenmukaisella ja kestavalla
tavalla.*

Suomessa oli rakennettu Suomen tuulivoimayhdistyksen yllapitamien tilasto-

jen mukaan vuoden 2023 lopussa yhteensa 1 601 tuulivoimalaa. Vuonna 2023
valmistui uusia voimaloita 212 kappaletta ja tuulivoimakapasiteetti oli vuoden

2023 lopussa 6 946 megawattia. Maalle sijoitettavien tuulivoimahankkeiden esi-
suunnittelu on kaynnissa 1 432 tuulivoimalaa koskien. Kaavoitus on tehty yhteensa
443 tuulivoimalaa koskien ja 536 tuulivoimalalle on mydnnetty tarvittavat luvat.
522 maatuulivoimalan arvioidaan valmistuvan vuosina 2023-2025.° Tuulivoimaloi-
den keskimaaraiset napakorkeudet ovat yhdistyksen yllapitamien tilastojen mukaan
kasvaneet 1990-luvun alle 60 metrin napakorkeuksista nykyisiin 2020-luvun keski-
maaraisiin 140 metrin napakorkeuksiin.

Suomessa tuulivoimatuotantoalueet ovat sijoittuneet padosin lansi- ja pohjois-
Suomeen. Pohjois-Pohjanmaalle on rakennettu eniten tuulivoimaloita.” Eri alueiden
tuulivoimapotentiaaliin vaikuttaa mm. alueiden tuuliolosuhteet seka alue- ja yhdys-
kuntarakenne.? Lisdksi tuulivoimahankkeiden suunnitteluun liittyvien menettelyjen
tarkastelussa pitaa ottaa huomioon kuntien itsehallintoon perustuva asema paat-
taa maankaytostadan kuntakaavoituksessa. Ita-Suomessa muun muassa Puolustus-
voimien tutkajarjestelmiin liittyva aluevalvonnan turvaaminen asettaa tiettyja
rajoituksia tuulivoimaloiden sijoittamiselle. Itdisen Suomen tuulivoimarakentami-
sen tehostamista on selvitetty mm. vuonna 2023 valmistuneessa selvityksessd ja
tuoreessa tyo- ja elinkeinoministerion itdisen Suomen tuulivoimarakentamisen ty6-
ryhman loppuraportissa.’® Erilaisista maapolitiikan tavoitteista, aluerakenteista ja

Ks. Nurmio — Pakarinen 2024, s. 10.

5  https://tuulivoimayhdistys.fi/tuulivoima-suomessa/sunnittelussa-olevat-hankkeet >
Lataa yhteenveto Suomeen suunnittelussa olevista hankkeista.

6 https://tuulivoimayhdistys.fi/ajankohtaista/tilastot-2/tuulivoimatilastot-2023 > Tuuli-
voimatilastot 2023. Tuulivoimayhdistyksen tilastojen mukaan tuulivoimayhtididen koti-
maisen omistuksen osuus on ollut vuoden 2023 lopussa 42 %.

7  Ks. https://tuulivoimayhdistys.fi/tietoa-tuulivoimasta-2/tietoa-tuulivoimasta/
tuulivoima-suomessa-ja-maailmalla/tuulivoima-suomessa.

8  Ks.Tuuliolosuhteiden ja -potentiaalin arvioinnin tukena toimii mm. vuonna 2009 jul-
kaistu Suomen Tuuliatlas, https://www.ilmatieteenlaitos.fi/tuuliatlas.

9  Ks.Raty 2023 ja Ty6- ja elinkeinoministerio 2024:28. Ks. myds Nurmio — Pakarinen 2024,
jossa tarkasteltiin koko Suomen alueellista tuulivoimapotentiaalia.
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maankaytosta aiheutuu tarve yhteensovittaa tuulivoimatuotannon sijoittamiselle
potentiaaliset alueet ympadriston erilaisten olosuhteisen kanssa ja tarkastella toimin-
nan sijoittamiseen liittyvia kysymyksia vaikutusperusteisesti.

1.2 Selvityksen laatimisen lahtokohdat ja rakenne

Selvityksen kohteena on maatuulivoimalan ja asutuksen valisen etdisyyden maarit-
tamiseen vaikuttavien ohjauskeinojen tarkastelu lainopillisesta nakokulmasta. Selvi-
tyksen taustalla on Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaus tuulivoimarakentamisen
oikeudenmukaisuuden varmistamisesta ja kansallisten etdisyyssaantojen maarit-
tamisesta ja kdyttoonotosta. Hallitusohjelman yhtena tavoitteena on tuulivoiman
toimintaedellytysten kehittaminen hallitusohjelman Iahtékohtien edellyttamasta
sahkdntuotannon lisdystarpeesta huolehtien. Lisaksi hallitusohjelman mukaan
pyritdaan samalla yhteensovittamaan tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys ja
investointien toteutumiselle suotuisa toimintaymparisto. Keskeisena vahimmais-
etaisyyssaanndn madrittamisen tarpeeseen vaikuttavana taustasyyna voidaan
nahda tuulivoiman hyvaksyttavyyden lisddmiseen liittyvat nakokulmat.'

Selvityksen tavoitteena on kuvata maatuulivoimatuotannon sijoittamiseen ja
voimaloiden ja asutuksen valisen etdisyyden madritykseen vaikuttavia keskeisia
hallinnollis-oikeudellisia ohjauskeinoja. Lisaksi selvityksessa tarkastellaan etdisyy-
den madritykseen liittyvaa viranomaisohjeistusta ja soveltamiskaytantoja Suomessa
seka seitsemadssa Euroopan maissa. Selvityksen luvussa 2 kasitelldan tuulivoimala-
hankkeen sijoittumisen ja etdisyyden maaritykseen keskeisesti liittyvia kansallisia
hallinnollis-oikeudellisia ohjauskeinoja. Luvussa 3 tarkastellaan tuulivoimahank-
keiden paikalliseen hyvaksyttavyyteen vaikuttavia tekijoita, hyvaksyttavyyden
sosiaalista ulottuvuutta seka hyvaksyttavyysnakokulmien suhdetta perusoikeuksiin.
Lisaksi luvussa tarkastellaan eri keinoja, joilla voidaan vaikuttaa hyvaksyttavyyteen,
kuten vahimmaisetdisyyden ohjauksen vaikutusta paikalliseen hyvaksyttavyyteen.
Luvussa 4 tarkastellaan seitseman vertailumaan tuulivoiman sijoittamisen ja etai-
syyden ohjaukseen liittyvia hallinnollis-oikeudellisia ohjauskeinoja ja niiden
soveltamiskadytantoja.

Ympadristonsuojelulain (527/2014, YSL) nojalla annetun valtioneuvoston tuuli-
voimaloiden ulkomelutason ohjearvoista antaman asetuksen (1107/2015, Tuuli-
voimameluasetus) 3 §:ssa madaritetadn tuulivoimalan aiheuttamalle ulkomelulle
altistuvat kohteet. Mainitun pykalan mukaan ulkomelulle altistuvia, rakennettuja

10 Valtioneuvosto 2023, s. 139. Ks. myds Hannes Snellman selvitysmuistio 2023.
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kohteita ovat pysyva asutus, loma-asutus ja hoito- ja oppilaitokset.” Asetusta sovel-
letaan sen 1.2 §:n mukaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaisessa
maankayton ja rakentamisen suunnittelussa, lupamenettelyissa ja valvonnassa seka
ympadristonsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssa ja valvonnassa. Tassa selvityk-
sessa voimalan ja asutuksen valisen etdisyyden tarkastelussa tarkoitetaan asutuk-
sella sekd pysyvaa asutusta etta loma-asutusta.

Tuulivoiman paikallisen hyvaksyttavyyden suhteen on keskeista tunnistaa, etta
hyvaksyttavyytta voidaan tarkastella seka tuulivoimahankkeisiin liittyvien menet-
telyjen oikeudenmukaisuuden etta yksildiden kokeman hy6tyjen ja haittojen
jakautumisen oikeudenmukaisuuden nakokulmista. Tuulivoiman paikalliseen ja
sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen vaikuttavat yksildiden subjektiiviset tunnetason
kokemukset tuulivoimahankkeiden vaikutuksista ja niiden haitallisuudesta.'> Tuuli-
voiman lisaamistavoitteista aiheutuu aiemmin mainitusti tarve tarkastella tuuli-
voimatuotannon lisddmisen ja hyvaksyttavyysnakdkulmien yhteensovittamista.
Hyvaksyttavyyteen liittyy perusoikeudellisen tarkastelun tarve, missa tulee tarkas-
tella yksilon oikeuksien suhdetta voimalahankkeiden koko elinkaareen liittyvissa
kysymyksissa.

11 Ulkomelulle altistuvina kohteina tarkastellaan asetuksessa my6s mm. virkistys- ja
leirintdalueita seka kansallispuistoja. Ks. myds Wind Europe 2021, s. 6.

12 Yksildiden kokeman oikeudenmukaisuuden osalta on keskeista erottaa toisistaan tut-
kimukselliseen ndytt66n perustuva tieto voimalan vaikutuksista tunneperaisesta koke-
muksesta jonkin vaikutuksen haitallisuudesta. Tuulivoimameluasetuksen mukaisten
ohjearvojen ohella elinymparistddn vaikuttavan toiminnan suunnittelussa otetaan
huomioon terveydensuojelulain (763/1994) sdannokset.

1
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2 Tuulivoiman ja asutuksen valiseen
etaisyyteen vaikuttavat hallinnollis-
oikeudelliset ohjauskeinot

2.1 Tuulivoiman sijoittumisen ohjaus alueidenkayton
suunnittelujarjestelmassa

2.1.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja
maakuntakaavoitus

Tuulivoiman sijoittumisen ohjaus MRL 4 §:n mukaisessa alueidenkdytdn suunnitte-
lujarjestelmdssa on keskeista tuulivoiman ja asutuksen valisen etdisyysohjauksen
kannalta. Valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla (VAT) ohjataan kokonai-
suudessaan kaavoitusta, jolla ratkaistaan tuulivoimalle soveltuva alueidenkaytto.
Kaavahierarkia vaikuttaa tuulivoiman sijoittumisen ohjauksen tarkkuuteen. Maa-
kuntakaavoituksessa tarkastellaan yleispiirteisemmin seututasoista tuulivoima-
alueiden suunnittelua ja kuntatason kaavoituksella ohjataan yksityiskohtaisemmin
tuulivoimaloiden tarkempaa sijoittumista. Kunnilla on Suomen perustuslain
(731/1999, PL) 121 §&:n mukainen kuntien itsehallintoon perustuva oikeus paattaa
maankaytostaan.'

Ympadristonsuojelulain (527/2014, YSL) nojalla annettua valtioneuvoston tuuli-
voimaloiden ulkomelutason ohjearvoista antamaa asetusta (1107/2015, Tuuli-
voimameluasetus) sovelletaan sen 1.2 §:n mukaan maankaytt6- ja rakennuslain
(132/1999, MRL) mukaisessa maankayton ja rakentamisen suunnittelussa, lupa-
menettelyissa ja valvonnassa seka ymparistonsuojelulain mukaisessa lupamenette-
lyssa ja valvonnassa.

13 Muukkonen - Malin 2024, s. 105-106. Kunnat voivat kaavoitusmonopolinsa perus-
teella paattaa kaavoituksestaan ja ohjata tata kautta tuulivoiman sijoittumista. Kunnilla
on myds laajaan harkintavaltaansa perustuva mahdollisuus maarata kaavoissa voima-
loiden ja asutuksen valisista etdisyyksista. Maaratyt etdisyydet eivat voi kuitenkaan
olla lyhyempia kuin tuulivoimameluasetuksen ohjearvojen perusteella mallinnettavat
etaisyydet.
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MRL 22.2 &:n 1 kohdan mukaan valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet voivat
koskea asioita, joilla on aluerakenteen, alueiden kdyton taikka liilkenne- tai energia-
verkon kannalta merkitykseltaan kansainvalinen tai laajempi kuin maakunnalli-
nen merkitys. Alueidenkayton suunnittelussa on kiinnitettava voimassa olevien,
14.12.2017 annettujen VAT:n mukaan erityista huomiota alueidenkdyton rajoit-
teisiin, joita Puolustusvoimien ja rajavalvonnan toiminnasta ja kehittamisesta
aiheutuu.™

VAT:n mukaan alueidenkayton suunnittelussa on varauduttava muun muassa
uusiutuvan energiantuotannon ja tuulivoimapotentiaalin laajaan hyddyntamiseen
seka tuulivoimatuotannon lisadmiseen. Tuulivoimalat tulee sijoittaa ensisijaisesti
usean voimalan yksikoihin, minka nahdaan vahentavan niista aiheutuvia haitta-
vaikutuksia.’ Lisaksi VAT:n mukaan alueidenkdytdssa on ehkdistdva muun ohella
melusta aiheutuvia ymparisto- ja terveyshaittoja ja haitallisia terveysvaikutuksia
aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen valille on jatettava
riittdvan suuri etdisyys tai riskit on hallittava muutoin. Melualtistuksesta aiheutuvia
haittoja voidaan VAT:n mukaan vahentaa sijoittamalla niille herkat toiminnot tar-
koituksenmukaisesti.'® Tavoitteet tulee ottaa MRL 24 §:n mukaan huomioon seka
maakunnan kaavoituksessa ettd muussa alueidenkdyton suunnittelussa. VAT:n
ohjausvaikutus koskee siis kaikkea kaavoitusta ja tuulivoima-alueidelle soveltuvien
sijoittumisalueiden valintaa.

MRL 25.1 §:n mukaan maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma,
muuta alueiden kdytén suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alueellinen kehitta-
misohjelma. Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset tavoit-
teet ja maakuntakaavassa osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia
alueita. Aluevarauksia osoitetaan silla tarkkuudella kuin se on alueiden kadytt6a kos-
kevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta tarpeen taikka
useamman kunnan alueiden kdyton yhteen sovittamiseksi (MRL 25 § 2 ja 4 momen-
tit). Maakuntakaava voidaan laatia my0s vaiheittain tai osa-alueittain (MRL 27.2 §)."”

Maakuntakaavoitus on yleispiirteinen tuulivoiman sijoittumisen ohjauskeino, minka
vuoksi siind ei ratkaista tuulivoima-alueen toteutukseen liittyvia yksityiskohtia,
kuten alueelle tulevien tuulivoimaloiden lukumaaraa tai sijoittelua. Maakunta-
kaavoituksessa otetaan VAT:n ohella huomioon mm. alue- ja yhdyskuntarakenne,

14 VAT, 14.12.2017,s.7.

15 VAT, 14.12.2017, s. 8-9.

16 VAT, 14.12.2017,s.7.

17 Ks. Ekroos — Majamaa 2018, luku 4 Maakunnan suunnittelu.
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maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset seka maiseman vaalimiseen liit-
tyvat seikat (MRL 28.3 §). Tuulivoiman tarkempaan sijoitteluun ja lukumaariin liitty-
vat seikat ratkaistaan aluetta koskevassa yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.'®
Kaavaa laadittaessa on pidettava silmalla alueiden kayton taloudellisuutta ja sita,
ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa
(MRL 28.4 §). Maakuntakaava on tarkentuvan suunnittelun periaatteen mukaisesti
MRL 32.1 &:n mukaan ohjeena, kun laaditaan ja muutetaan yleiskaavaa ja asema-
kaavaa tai ryhdytdaan muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestamiseksi.
Maakuntakaavan yksityiskohtaisempaan kaavoitukseen kohdistuvalla ohjausvaiku-
tuksella on merkitysta tuulivoiman tarkempaan sijoittamisohjaukseen ja sita kautta
tuulivoiman ja asutuksen vdliseen etdisyysohjaukseen.”

MRL 30 §:ssa saadetaan maakuntakaavassa annettavista kaavamaarayksista.
Suunnittelumaarayksia voidaan antaa esimerkiksi maisemaan liittyvia rajoituk-
sia ja reunaehtoja tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmalle suunnitte-
lulle. Ymparistoministerion tuulivoimarakentamisen suunnitteluoppaan mukaan
maakuntakaavassa annettavissa rakentamismaarayksissa voidaan tarvittaessa
madritella tuulivoimaloiden lukumaara, suurin sallittu kokonaiskorkeus tai tuuli-
voimaloiden sijoittelun periaatteet alueella. Rakentamismaardayksen antaminen
edellyttad ehdollisen rakentamisrajoituksen antamista maarayksen tarkoittamalle
alueelle.®®

Tuulivoima-alueet osoitetaan maakuntakaavassa alueiden erityisominaisuutta
kuvaavalla merkinnalla. Maakuntakaavassa ei mainitusti tyypillisesti osoiteta yksit-
taisten tuulivoimaloiden sijaintipaikkoja, maaraa, tehoa tai kokoa. Tuulivoima-
alueen rajauksen perusteella ei ndin voida arvioida tarkemmin alueelle sijoittuvien
yksittaisten tuulivoimaloiden sijoittumispaikkoja eika etaisyytta lahistolla oleviin
asuinrakennuksiin. Maakuntakaavassa voidaan antaa tuulivoima-alueita koske-
via suunnittelumaaradyksia tuulivoima-alueiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua

18 Ks. esim. KHO:2020:53.

19 Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen osalta voidaan mainita ennakkopdatos KHO
2023:57, jossa arvioitiin sitd, oliko maakuntakaava ollut riittavasti ohjeena tuulivoima-
yleiskaavan laatimisessa. Osayleiskaava-alue oli tapauksessa vaihemaakuntakaavassa
osoitettuja tuulivoimala-alueita merkittavasti laajempi. Osayleiskaavan tuuli-
voimaloiden alueet sijoittuivat kuitenkin vaihemaakuntakaavassa osoitettujen alue-
rajausten tuntumaan. KHO:ssa katsottiin, ettd osayleiskaava-alue muodostaa yhden
vaihemaakuntakaavassa osoitettuihin tuulivoimaloiden alueisiin tukeutuvan hanke-
kokonaisuuden. KHO:n paatoksen mukaan kaavaratkaisu ei sen perusteena olleiden
selvitysten mukaan vaikeuttanut vaihemaakuntakaavan toteuttamista eika ollut risti-
riildassa vaihemaakuntakaavan keskeisten tavoitteiden ja periaatteiden kanssa.

20  Ymparistoministerioé 2016, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, s. 24.
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koskien, kuten maarayksia asutukseen ja maisemaan kohdistuvien vaikutusten
huomioon ottamisesta seka voimaloista aiheutuvien haitallisten vaikutusten
ehkaisemisesta.?’

Vuonna 2012 valmistuneen, maakuntien liittojen tuulivoimaselvityksia koonneen
julkaisun mukaan kaikilla maakuntien liitoilla on ollut tuulivoimalle soveltuvien
alueiden rajaamisessa kaytdssa samankaltaiset etdisyyssuositukset voimala-
alueiden ja asutuksen vililla: [ahtokohtana suojaetaisyydessa on pidetty selvityk-
sissa noin 500-1 000 metria.? Lisaksi esimerkiksi Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on
koonnut maakuntaliittojen tuulivoimaselvityksia ja tuulivoima-alueiden kaavoituk-
sessa hyddynnettyja lahtokohtia suojaetadisyyksista eri kohteisiin. Koottujen tieto-
jen mukaan suojaetdisyydet kaavoituksessa tuulivoima-alueiden ja haja-asutuksen
ja loma-asutuksen valilla ovat vaihdelleet noin 500 metrista 1 500/2 000 metriin.

2.1.2 Yleiskaavoitus

Yleiskaavoitus on keskeinen tuulivoiman tarkemman sijoittumisen ohjauskeino.
Yleiskaavoituksessa kartoitetaan kunnan alueen tuulivoimalle potentiaaliset alueet
ja yhteensovitetaan tuulienergiatavoitteet muun alueidenkaytdn seka energiapoli-
tiilkan kanssa. Yleiskaava on joustava suunnittelun valine, jolla vastataan kuntien eri-
laisiin ohjaustarpeisiin, jotka voivat vaihdella alueen sijainnista ja sen ennakoidusta
kehityksesta riippuen.* MRL 5 luku sisaltaa yleiskaavoitusta koskevat yleiset saan-

21 Ymparistoministerio 2016, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, s. 24. Ks. esim.
KHO 913/2017, muu paatos.

22 Klap 2012, s. 8. On kuitenkin todettava, ettd voimaloiden koot ja nimellistehot ovat
kehittyneet julkaisuajankohdan jélkeen. Lisdksi tuulivoimameluasetus ja sen mukaiset
ohjearvot ovat tulleet voimaan edelld mainitun selvityksen julkaisemisajankohdan jal-
keen ja voimaloiden koot ja nimellistehot ovat kasvaneet. Tdta ennen tuulivoimaloista
aiheutuvan melun ehkdisemiseen sovellettiin valtioneuvoston melutason ohjearvoista
antaman pdatoksen (993/1992) mukaisia ohjearvoja, jotka olivat nykyisid ohjearvoja
korkeammat (ulkomelun keskiddnitason LAeq paivdaohjearvo (klo 7-22) oli 55 dB ja
yo6ohjearvo (klo 22-7) 50 dB). Ks. myds muu meluntorjuntaan liittyva lainsdadanto:
https://ym.fi/meluntorjuntalainsaadanto.

23 Ks. https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=mee-
tingitem&id=2024107-8 > Oheismateriaali > Tuulivoimapotentiaaliset alueet Pohjois-
Karjalassa — Alkukartoituksen tulokset 2023.

24 https://tuulivoimayhdistys.fi/tietoa-tuulivoimasta-2/tuulivoimasta-kunnille/
tuulivoimahanke/tuulivoimaloiden-kaavoitus.
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nokset ja lain 10 a luvun 77 a-77 ¢ § (134/2011) tuulivoimarakentamista koske-
van yleiskaavan erityiset sadnnokset. Tuulivoimahankkeet rakennetaan tyypillisesti
tuulivoimarakentamista koskevan, oikeusvaikutteisen yleiskaavan nojalla.®

Kaikessa kuntatason kaavoituksessa on otettava huomioon aiemmin mainittu ylem-
man asteisen kaavoituksen ja valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden ohjaus-
vaikutus.” Yleiskaavan tarkoituksena on MRL 35.1 §:n mukaan kunnan tai sen osan
yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen
yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia myds vaiheittain tai osa-alueittain
(MRL 35.3 8). Yleiskaavaa voidaan, MRL 137.1 §:ssa saadetyn estamatta, kayttaa
rakennusluvan perusteena, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti
madratty kaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myontamisen perus-
teena. Maarays ei voi kuitenkaan koskea aluetta, jolla maankaytdn ohjaustarve edel-
lyttda asemakaavan laatimista (MRL 44.1 §, 230/2017).%7

Tuulivoimarakentamista koskevien yleiskaavojen kaava-alueen laajuudessa ja suun-
niteltujen voimaloiden sijoituspaikkojen etdisyydessa kaava-alueen rajasta esiin-
tyy erilaisia soveltamiskdytantoja.?® MRL:n esitdiden mukaan yleiskaava soveltuu
tuulivoimarakentamisen ohjaukseen lahinna vesialueilla ja tietyissa tilanteissa myds
maa-alueilla, jotka sijaitsevat riittavan etaalla asutuksesta ja muusta siihen rinnas-
teisesta tai muita erityispiirteita omaavasta maankaytosta. Edellytyksena olisi lain
esitdiden mukaan myds, ettei alueella ole muuta maankaytt6a, jonka yhteensovit-
taminen tuulivoimarakentamisen kanssa vaatisi yksityiskohtaisempaa suunnittelua,
kuten esimerkiksi taajamien laheisyydessa tai alueilla, joihin kohdistuu rakentamis-
paineita.?® Edelld mainitussa tilanteessa tuulivoimarakentaminen edellyttdisi asema-
kaavaa tai MRL 137 §:n mukaista suunnittelutarveratkaisua.

Tuulivoimaloiden tarkempi sijoittuminen seka voimaloiden ja asuinrakennus-
ten vdlinen etaisyys maarittyy kaavoituksen vaikutusten arviointiin perustuen.
MRL 9 §:n (254/2017) 1 momentin mukaan kaavoituksen vaikutusten arvioinnissa

25 Ks. esim. Hannes Snellman selvitysmuistio 2023, s. 6.

26 Ks. Muukkonen — Malin 2024, s. 105. Ks. my0s jo aiemmin kasitelty KHO:2023:57, jossa
todetaan, etta yleiskaavoituksessa voidaan kuitenkin poiketa maakuntakaavan ohjauk-
sesta, jos maakuntakaavoituksen sisaltovaatimukset ja keskeiset ratkaisut seka tavoit-
teet eivat vaarannu.

27 MRL 44.2 §:n (230/2017) mukaan yleiskaavan kaytosta rakennusluvan perusteena ranta-
alueella sdadetdan lain 72 §:ssd ja tuulivoimaloiden rakennusluvan perusteena saade-
taan lain 77 a §:ssa.

28 Ks. Joensuuym. 2021, 51-53.
29 HE 141/2010vp,s. 11.
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otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Yleiskaavaa koskevista sisaltovaati-
muksista, kuten vaatimuksista ottaa huomioon asumisen tarpeet, mahdollisuus tur-
valliseen ja terveelliseen elinymparistoon, ymparistohaittojen vahentaminen seka
maiseman vaaliminen, sddadetaan MRL 39.2 §:ssa. Yleiskaava ei myoskaan saa aiheut-
taa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa (MRL 39.4 §).
Kohtuullisuusharkinnassa tulee ottaa lain esitéiden mukaan huomioon yleiskaavan
aluevarausten ja kaavamaardysten muodostama kokonaisuus maanomistajan kan-
nalta.?® Elinympadriston terveyteen ja haitan vélttamiseen liittyen yleiskaavoitukseen
liittyvassa vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan kaavoitettavien tuulivoimaloiden
sijoittamispaikkojen vaikutuksia ymparistoon ja mm. niihin liittyvia maisema-,
valke- ja meluvaikutuksia.

MRL 77 b §:n 1 momentin 1-3 kohtien mukaan laadittaessa tuulivoimarakentamista
ohjaavaa yleiskaavaa, on sen lisdksi, mita yleiskaavasta muutoin saddetaan, huoleh-
dittava, etta yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta alueiden kayttoa
kyseiselld alueella, suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankaytto sopeu-
tuu maisemaan ja ymparistoon seka tuulivoimalan tekninen huolto ja sahkonsiirto
on mahdollista jarjestaa. Tuulivoimarakentamisen sopeutumista ymparistoon tulee
tulkita lain esitdiden mukaan kunkin rakentamishankkeen tapauskohtaisista olo-
suhteista lahtien ja arvioinnissa olisi kiinnitettava huomiota mm. asuin- ja elinympa-
ristdjen laatundakdkohtiin.®!

Tuulivoimarakentamista koskevassa yleiskaavoituksessa on keskeist3, etta
tuulivoimarakentamisen vaikutukset on mahdollista arvioida yleiskaavoituksen
yhteydessa MRL 9 §:n edellyttamalla tavalla. MRL 41.1 §&:n (432/2023) mukaan yleis-
kaavassa annetaan kaavamaarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai
rakennettaessa taikka muutoin kaytettaessa. Maaraykset voivat muun ohessa kos-
kea maankadyton ja rakentamisen erityista ohjausta tietylla alueella seka haitallisten
ympadristovaikutusten estamista tai rajoittamista. Alueen yksityiskohtaisempaa
suunnittelua koskevat maardykset voivat esimerkiksi koskea sen varmistamista, ettei
asutukselle tai loma-asutukselle saa aiheutua merkittavia melu- ja valkevaikutuksia

30 HE101/1998 vp, s. 75. Ks. myds HE 141/2010 vp, s. 12, jonka mukaan kohtuullisuus-
harkinnassa voidaan kiinnittda huomiota esimerkiksi muiden maanomistajien kohte-
luun kaavoituksessa, muiden kilpailevien maankayttotarpeiden painavuuteen, alueen
sijaintiin ja maanomistajan kaavasta mahdollisesti saamaan hyotyyn. Mainituilla sei-
koilla on my&s merkitysta tuulivoiman hyvaksyttavyysnakokulmien kannalta.

31 HE141/2010vp,s. 11.
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tai ettd maisema-arvojen sdilyminen on turvattava.?? Annettavilla kaavamaarayksilla
on merkitysta vaikutusten arvioinnin ja selvitysten riittdvyyden arvioinnissa. Kaava-
maarayksilla hillitddn suunnitellun tuulivoimarakentamisen vaikutusten arvioinnissa
tunnistettuja haitallisia vaikutuksia ja varmistetaan ndin kaavan sisdltévaatimusten
tayttyminen.

Yleiskaavoituksessa tuulivoima-alueet osoitetaan merkinnalla TV, tuulivoimaloiden
alue.® Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999, MRA) 16 §:n mukaan yleis-
kaava esitetaan kartalla tai kartoilla sellaisessa mittakaavassa, etta niista alueiden
kayton ja rakentamisen ohjaustarve ja yleiskaavan tarkoitus huomioon ottaen ilme-
nevat tarkoituksenmukaisella tavalla alueiden kayton periaatteet, tarpeelliset alueet
ja kaavan muu sisalto. Tuulivoimaloiden lukumaara ja sijoittelu maaritellaan joko
yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa tai tuulivoimarakentamista koske-
vassa yleiskaavassa. Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan mitta-
kaavana on sovellettu kdytannossa 1:5 000-1:10 000.3* Tuulivoimarakentamista
koskevan yleiskaavan tulisi lain esitdiden mukaan yksildida riittavalla tarkkuudella
voimaloiden sijainti, jotta kaavan kadyttda suoraan rakentamisluvan myéntamisen
perusteena koskeva maardys voitaisiin ottaa kaavaan ja se voisi ohjata suoraan
rakennuslupamenettelyd.® Tuulivoimaa koskevassa yleiskaavassa maarataan
yleensa myds tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus.3 Kaavassa voidaan maarata
voimaloiden lilkkkumavarasta numeraalisella arvolla niille osoitetulla alueella eli
maksimisiirtymastd, mika tulee ottaa huomioon tuulivoima-alueen laajuuden ohella

32 Ks. esim. Humppilan ja Urjalan tuulivoirakentamista koskeva osayleiskaava, https://
www.urjala.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-kartat/kaavoitus/yleiskaavat/
humppilan-ja-urjalan-tuulivoimaosayleiskaava/.

33 Ks. esim. Ymparistoministerio 2000, s. 21.
34 Ymparistoministerid 2016, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, s. 32.

35 HE 141/2010 vp, s. 11. Ks. Tuulivoimarakentamisen suunnitteluoppaan s. 34, jossa tode-
taan, ettd suoraan tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa voidaan kayttaa tilan-
teissa, joissa muun maankdyton yhteensovittaminen tuulivoimarakentamisen kanssa
voidaan ratkaista asemakaavaa yleispiirteisemmin, esimerkiksi sisdmaan maa- ja metsa-
talousvaltaisilla alueilla.

36 Ymparistoministerio 2016, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, s. 32. Ymparisto-
ministerid on antanut ymparisténsuojelulain (86/2000) 108 §:n ja 117 §:n nojalla ohjeen
tuulivoimaloiden melun mallintamisesta (2/2014). Ohje on tullut voimaan 28.2.2014 ja
on voimassa toistaiseksi. Ohjetta voidaan hyddyntaa meluvaikutusten ja melulle altis-
tumisen arvioinnissa muun muassa yksityiskohtaisessa kaavoituksessa ja rakennus-
lupaharkinnassa. Ohjeen kohdassa, joka koskee melumallinnusta yksityiskohtaisessa
kaavoituksessa, todetaan, etta tuulivoimaloiden koolle on ilmoitettava yksityiskohtaiset
ja vaihtoehtoiset tiedot kuten tuulivoimaloiden lukumaara ja paikat, nimellisteho, kor-
keus, roottorin halkaisija ja melupdastotiedot, joita voidaan kayttaa tuulivoimaloiden
melutason arviointiin mallintamalla
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vaikutusten arvioinnissa.?” Tuulivoimarakentamista koskevassa yleiskaavassa 0soi-
tetaan myos voimalan meluvaikutuksen alue. Keskeistd on, etta tuulivoimaraken-
tamisen vaikutukset on mahdollista arvioida kaavoituksen yhteydessa riittavalla
tarkkuudella ja etta kaava-alueen laajuus on riittavan suuri suhteessa tuulivoima-
loista aiheutuviin vaikutuksiin, kuten meluvaikutuksiin.®

Yleiskaavan kaavakohteet ja -madardykset esitetadn valtakunnallisesti vakiomuotoi-
sena kartalla (MRL 40.2 §, 432/2023). Tuulivoimarakentamista koskevien yleiskaavo-
jen tuulivoima-alueen merkintdjen yhteydessa voi olla luku, joka osoittaa, kuinka
monta tuulivoimalaa kullekin erilliselle osa-alueelle saadaan enintdan sijoittaa.*
Tuulivoima-alueen merkinnan lisaksi voidaan kayttaa tarkentavaa merkintaa tuuli-
voimaloiden ohjeellisen sijainnin osoittamiseksi (ympyra, jonka keskella piste).
Lahtdkohta on, etta yhdelle osoitetulle alueelle voidaan sijoittaa yksi tuulivoimala
ja sen kaikkien osien tulee mahtua alueen sisapuolelle.* Tuulivoimarakentamista
koskevissa yleiskaavoissa siis osoitetaan rakentamista riittavalla tarkkuudella ohjaa-
vasti tuulivoimaloiden sijainti ja vaikutusten arviointiin perustuen tunnistetaan
etaisyysohjauksen kannalta keskeisesti tuulivoimalasta aiheutuvat melu-, vdlke- ja
maisemavaikutukset. Yleiskaavoituksen vaikutusten arvioinnilla on keskeinen rooli
tuulivoimaloiden sijoittumisen ohjauksessa ja tata kautta ohjausvaikutus tuuli-
voimaloiden ja asutuksen vdliseen etdisyyteen.

Esimerkkina tuulivoimarakentamista koskevassa yleiskaavassa annettavista
madrayksista on korkeimman hallinto-oikeuden muu paatés KHO 33/2017
(5.1.2017), jossa on kyseessa Urjalan kunnan alueelle laadittu oikeusvaikutteinen
tuulivoimaosayleiskaava ja siihen liittyvan kaavamaarayksen kumoaminen. KHO
kumosi kunnanvaltuuston ja hallinto-oikeuden paatokset yleiskaavamaarayksen
"Uusia asuin- ja lomarakennuksia tai muuta melusta hairiintyvaa toimintaa ei saa
sijoittaa alueille, joille voi aiheutua ymparistdministerion suunnitteluohjearvojen
4/2012 keskiadnitasojen ylittavaa melua (asuntoalueilla pdivdaikaan 45 dB ja yo-
aikaan 40 dB, loma-asuntoalueilla paivdaikaan 40 dB ja ydaikaan 35 dB)” osalta.
Muilta osin kunnanvaltuuston ja hallinto-oikeuden paatokset pysytettiin voimas-
sa.”' KHO:ssa oikeudellinen arviointi kohdistui rakentamisrajoituksen antamisen

37 Joensuuym.2021,s.52.
38 Ymparistoministerio 2016, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, s. 29.

39 Ks. esim. Sysman kunnan rekolanvuorten tuulivoimapuiston yleiskaava, https://www.
skjkl.fi/Sysma/Rekola/.

40 Ymparistoministerid 2016, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, s. 31.

41 Ks. https://www.urjala.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-kartat/kaavoitus/
yleiskaavat/humppilan-ja-urjalan-tuulivoimaosayleiskaava/.
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edellytyksiin. KHO:ssa todettiin, ettad edella mainittu kaavamaardys voi oikeudelli-
sesti perustua vain MRL 43 §:n 2 momenttiin, koska maardys sisaltaa ehdottoman
rakentamisrajoituksen. Yleiskaavassa on sinansa mahdollista rajoittaa rakentamista
melualueille ja kayttaa ohjauskeinona ehdotonta rakentamisrajoitusta. Kaavasta
on kuitenkin kdytava riittavan selkedsti ilmi, miten sita on pidettava ohjeena toteu-
tettaessa kaavaa rakennus- ja toimenpidelupamenettelyissa. Kaavassa ei ollut
osoitettu niitd alueita, joita rakentamisrajoitus koskee, vaan rajoituksen kiinteistol-
linen ulottuvuus ratkaistaan sen perusteella, voiko alueelle aiheutua maarayksessa
tarkoitettua melua. KHO:n mukaan kaavamaarayksesta ei kaynyt riittavan yksiselit-
teisesti ilmi, miten kaavaa on pidettava sita toteutettaessa ohjeena ja minka kiin-
teistojen alueilla rakentamista on rajoitettu. Tapauksessa ei katsottu olevan riittavia
edellytyksia arvioida, miten rajoitus vaikuttaa maanomistajien oikeuteen raken-
taa maalleen ja miten MRL 43.2 §:n rajoitusta on sovellettava yksittaistapauksissa.
Tapauksessa ei mydskaan ollut mahdollista arvioida maanomistajakohtaisesti, tayt-
tiko yleiskaava MRL 39.4 §:ssa saddetyn kohtuullisuuden vaatimuksen.*

2.1.3 Asemakaavoitus ja muu yksityiskohtaisempi maankayton
suunnittelu

Asemakaavan laatiminen on tarpeen tuulivoimarakentamisen ohjaamiseksi sil-
loin, kun muut maankayttoon liittyvat tarpeet edellyttavat tuulivoimarakentamisen
yhteensovittamista muun maankadyton kanssa yleiskaavoitusta yksityiskohtaisem-
min.*” Detaljikaavoitusta voidaan edellyttaa esimerkiksi suunnitellun tuulivoima-
tuotantoalueen sijaitessa taajamien laheisyydessa tai alueilla, joihin kohdistuu
rakentamispaineita.** Asemakaavoituksen ohella tuulivoimarakentaminen voidaan
toisinaan ratkaista myos jo mainitusti suunnittelutarveratkaisulla tai MRL 171 &:n
(196/2016) mukaisella kaavapoikkeamalla.®®

42 Paatoksen perusteella voidaan tarkastella myds mahdollisen tuulivoiman ja asutuksen
valiseen vahimmaisetdisyyteen liittyvan saantelyn vaikutusta rakentamisen mahdolli-
suuksiin. Vahimmaisetaisyyssaantelylla vaikutettaisiin yhtaalta tuulivoimarakentamisen
ohjaamiseen, mutta toisaalta samalla kiinteisténomistajien oikeuteen rakentaa esim.
kaavoissa jo osoitetuille, rakentamattomille rakennuspaikoille. Ks. myds Joensuu ym.
2021, s.51-53.

43 Majamaa - Ekroos 2018, luku 10 a.
44 HE 141/2010vp,s. 11.

45 Joensuu ym. 2021, s. 49-50 ja 53-54, jossa todetaan, etta suunnittelutarveratkaisua
on tyypillisesti mahdollista soveltaa esimerkiksi pienten hankkeiden tai jo olemassa
olevien tuulipuistojen laajennusten tapauksessa, jos alueen ja sen ympariston omi-
naisuudet sallivat sen. Kaavallisella tarkastelulla taataan laajemmat osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet kuin suunnittelutarveharkinta.
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MRA 24.1 §:n mukaan asemakaava esitetaan pohjakartalla mittakaavassa 1:2 000
taikka, jos kaavan tarkoitus tai sisdlto sita edellyttdad, suuremmassa mittakaavassa.
Asemakaavassa osoitetaan ohjaustarpeen edellyttamalla tavalla muun ohella raken-
nusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet (MRL 55.2,4 §,
432/2023). Asemakaavoissa annetaan kaavamaardyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen
sisallolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta
rakennettaessa tai muutoin kaytettaessa (MRL 57 §). Kaavamaaraykset voivat esi-
merkiksi koskea mm. voimaloiden enimmaiskorkeutta ja tuulivoimameluasetuksen
ohjearvojen huomioon ottamista.*® Rakennuskohdetta ei saa rakentaa vastoin
asemakaavaa (MRL 58.1 §). Asemakaavassa voidaan enintdan kolmen vuoden ajaksi
kieltda uuden rakennuksen rakentaminen, jos se kaavan toteuttamisen ajoittami-
seksi on tarpeen. Kunta saa erityisesta syysta pidentaa kieltoaikaa enintaan kolme
vuotta kerrallaan (MRL 58.5 §). Kaavassa voidaan esimerkiksi antaa rakentamista
rajoittavia maarayksia, joiden mukaan alueille, joissa tuulivoimalan vaikutukset
aiheuttavat kohtuutonta rasitusta asumiselle tai vapaa-ajan asumiselle, ei saa sijoit-
taa uusia asumiseen tai vapaa-ajan asumiseen tarkoitettuja rakennuksia.

MRL 55 a §:n (432/2023) 1 momentin mukaan asemakaavaan liittyvassa kaava-
selostuksessa — kuten MRL 40 a §:n (432/2023) 1 momentin mukaisessa yleiskaa-
van selostuksessakin — esitetdan kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Selos-
tuksessa kasitellaan tarkemmin mm. alueen olosuhteita, keskeisia tietoja kaavoitet-
tavasta alueesta, suunnittelun lahtokohdista seka yhteenvetoa kaavan vaikutusten
arvioimiseksi suoritetuista selvityksista (MRA 25.1,1-3 §). Selostuksessa esitetadn
valitun kaavaratkaisun keskeinen sisalto ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle, sel-
vitys siitd, miten vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipiteet on otettu huomioon
seka selvitys niista toimenpiteistd, joilla aiotaan ehkaista kaavan toteuttamisesta
mahdollisesti aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia (MRA 25.1,7 §). Selostuk-
sesta kay ilmi tuulivoimaloiden melumallinnukset ja vaikutuksille altistuvat kohteet,
kuten asuin- ja lomarakennukset. Selostuksessa esitetdaan esimerkiksi alueelle teh-
dyt melu- ja valkemallinnukset ja selvitykset.”

Jos tuulivoimahanke sijoittuu MRL 16.1. §:n mukaiselle suunnittelutarvealueelle,
hankkeen toteuttaminen edellyttaa sen laadusta ja sijaintipaikasta riippuen joko
kaavallista suunnittelua tai suunnittelutarveratkaisua. Tuulivoimarakentamisen

46 Ks. esim. https://www.forssa.fi/asuminen-ja-ymparisto/tekniset-palvelut/kaavoitus/
hyvaksytyt-kaavat/voimaan-tulleet-asemakaavat/kiimassuon-tuulivoima1159903721/.

47 Ks. esim. https://www.forssa.fi/asuminen-ja-ymparisto/tekniset-palvelut/kaavoitus/
hyvaksytyt-kaavat/voimaan-tulleet-asemakaavat/kiimassuon-tuulivoima1159903721/.
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kannalta olennaista on, etta MRL 16.2 §:n mukaan suunnittelutarvealuetta koskevia
saannoksia sovelletaan myds sellaiseen rakentamiseen, joka ymparistovaikutusten
merkittavyyden vuoksi edellyttaa tavanomaista lupamenettelya laajempaa har-
kintaa. Alueelle kaavan laatimistarvetta harkittaessa tuulivoimaloiden lukumaaraa
tarkeampi arviointiperuste on tuulivoimalan tai tuulivoima-alueen sijaintipaikan

ja sen ympdriston ominaisuudet, tuulivoimaloiden koko ja suhde ympardiviin
alueisiin. Lisdksi kaavan laatimistarpeen harkinnassa on otettava huomioon
kaavoitukseen liittyvat suunnittelutarveratkaisua laajemmat osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyt.*®

Suunnittelutarveratkaisua koskevan hakemuksen kasittelyn yhteydessa kuul-

laan MRL 173 &:n (196/2016) 1 momentin mukaan naapureita ja muita, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke saattaa vaikuttaa. Lisaksi pyyde-
taan tarvittaessa lausunnot ELY-keskukselta, muilta valtion viranomaisilta ja maa-
kunnan liitolta, jos suunnittelutarveratkaisu koskee merkittavasti niiden toimialaa
(MRL 173.3 §). MRL 137 §:n mukaan suunnittelutarveratkaisun myéntaminen edel-
lyttda, etta rakentaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden kayton
muulle jarjestamiselle, ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehitystd, rakentaminen on
sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuri-
ympariston arvojen sailyttamista eika virkistysarvojen turvaamista. Tuulivoima-
rakentamista koskevaan suunnittelutarveratkaisua koskevaan paatokseen voidaan
sisallyttaa tarpeellisia maarayksia ja ehtoja, kuten tuulivoimaloiden suurin sallittu
kokonaiskorkeus ja lukumaara alueella.*”

48 https://tuulivoimayhdistys.fi/tietoa-tuulivoimasta-2/tuulivoimasta-kunnille/
tuulivoimahanke/tuulivoimaloiden-kaavoitus.

49 https://tuulivoimayhdistys.fi/tietoa-tuulivoimasta-2/tuulivoimasta-kunnille/tuu-
livoimahanke/tuulivoimaloiden-kaavoitus. Ks. korkeimman hallinto-oikeuden
vuosikirjaratkaisu, KHO:2016:147, jossa korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei hankkeen
toteuttaminen edellyttanyt suunnittelutarveratkaisua, koska hankkeella ei ollut mer-
kittavia ymparistovaikutuksia, vaikka tuulivoimaloiden rakennuspaikka sijoittui tiiviin
loma-asutuksen taustamaastoon ranta-alueella. Ks. myds suunnittelutarveratkaisun
arviointiin liittyen: KHO:2013:183.
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2.2 Tuulivoimaloista aiheutuvien vaikutusten arvioinnin
vaikutus sijoittamis- ja etaisyysohjaukseen

2.2.1 Melun rajoittamiseen liittyvat saadokset keskeista
voimalasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten arvioinnissa

MRL:n mukaisessa suunnittelussa ja lupamenettelyissa sovellettavan tuulivoima-
meluasetuksen mukaiset ulkomelun ohjearvot ovat keskeinen tuulivoimaloiden
ja asutuksen valiseen vahimmaisetdisyyteen vaikuttava oikeudellinen ohjaus-
keino. Asetuksen 3.1 §:n mukaan tuulivoimalan toiminnasta aiheutuva melu-
padston takuuarvon perusteella maaritelty laskennallinen melutaso ja valvonnan
yhteydessa mitattu melutaso eivat saa ulkona ylittaa melulle altistuvalla alueella
melun A-taajuuspainotetun keskidanitason (ekvivalenttitason LAeq) ohjearvoja.
Ulkomelun keskidanitason LAeq ohjearvo on seka pysyvan asutuksen etta loma-
asutuksen kohdalla 45 dB paivalla (klo 7-22) ja 40 dB ydlla (klo 22-7).

Tuulivoimatuotantoalueiden vaikutusten arvioinnissa hydodynnetaan ymparisto-
ministerion ymparistonsuojelulain (86/2000) 108 &:n ja 117 §:n nojalla antamaa
ohjetta tuulivoimaloiden melun mallintamisesta.>® Ohjetta voidaan hyddyntaa
meluvaikutusten ja melulle altistumisen arvioinnissa mm. yksityiskohtaisessa
kaavoituksessa ja rakennuslupaharkinnassa. Ohjeen kohdan, joka koskee melu-
mallinnusta yksityiskohtaisessa kaavoituksessa, mukaan tuulivoimaloiden koolle on
ilmoitettava yksityiskohtaiset ja vaihtoehtoiset tiedot kuten tuulivoimaloiden luku-
maara ja paikat, nimellisteho, korkeus, roottorin halkaisija ja melupaastotiedot, joita
voidaan kayttaa tuulivoimaloiden melutason arviointiin mallintamalla. Lisaksi suun-
nittelussa ja vaikutusten arvioinnissa hydodynnetaan ymparistoministerion ohjeis-
tusta melun mittaamisesta.’’ Paiva- ja y6ajan ohjearvojen alittuminen voidaan
kaavoituksen osalta varmistaa tuulivoimalan ja melulle alttiin kohteen valisen riitta-
van etdisyysmitoituksen avulla. Tuulivoimalan ja melulle alttiin kohteen valisen etai-
syyden mallintamisessa kaavoituksen yhteydessa sovelletaan y6ajan ohjearvoja.>?

50 Melun vaikutusalueella sijaitsevaan asutukseen kohdistuva melutaso esitetdadn vaiku-
tusten arviointiin liittyvassa meluselvityksessd. Samalla saadaan tietoa mallinnetuista
voimalahankkeen ja asutuksen valisista etdisyyksista. Ks. Ymparistoministerio 2/2014,
Tuulivoimaloiden melun mallintaminen.

51 Ks.Ymparistoministerio 2014, Tuulivoimaloiden melupaastén todentaminen mittaa-
malla. Ks. myds Ympadristoministerié 2014, Tuulivoimaloiden melutason mittaaminen
altistuvassa kohteessa. Ohjeen avulla todennetaan melumallinnuksen oikeellisuus tai
verrataan tulosta melun ohjearvoon.

52  Ymparistoministerioé 2016, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, s. 79.
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Lisaksi elinympdristdon vaikuttavaa toimintaa suunniteltaessa ja jarjestettaessa
seka tallaista toimintaa harjoitettaessa on otettava huomioon terveydensuojelulain
(763/1994) saannokset sisamelutasoista (tuulivoimameluasetus 4 §).>

Melulle altistuminen on jatkuvana ihmisen terveydelle haitallista ja vahentaa elin-
ympariston viihtyisyytta erityisesti asuin- ja virkistysalueilla.>* Tuulivoimalahanke
voi vaatia ymparistoluvan YSL 27.2 §:n 3 kohdan mukaan, jos toiminnasta saat-

taa ymparistossa aiheutua erdista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920,
naapuruussuhdelaki) 17.1 §:ssa (90/2000) tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Koh-
tuuttomana rasituksena pidetaan viimeksi mainitun lainkohdan mukaan naapurille,
Iahistolla asuvalle tai kiinteistoa, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutu-
vaa kohtuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polysta,
hajusta, kosteudesta, melusta, tarindsta, sateilysta, valosta, lammosta tai muista vas-
taavista vaikutuksista.> Toiminnalta mahdollisesti edellytettava ymparistoluvalla
ohjataan tuulivoimalan toiminnasta aiheutuvan melun tai valkkeen rajoittamista

ja lupa on kadytanndssa muodostunut tuulivoimatoiminnan jalkikateiseksi ohjaus-
keinoksi. Ymparistéluvalla ei ole lahtokohtaisesti vaikutusta tuulivoimalan ja asutuk-
sen véliseen etdisyysohjaukseen.*

53 Ks. Sosiaali- ja terveysministerion asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olo-
suhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista antama asetus
(545/2015). Ks. my6s Lahteinen 2022, s. 13.

54 Lisdksi YSL 5.1,2 mukaisella padston vaikutuksella tarkoitetaan muitakin lainkohdassa
mainittuja vaikutuksia, kuten vahinkoa tai haittaa omaisuuden kdytolle (esim. raken-
nuksen piha- ja oleskelualueiden kayttaminen tai vaikutukset kiinteiston arvoon) ja
ympadriston yleiseen virkistyskdyttoon soveltuvuuden véahentymista.

55 Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatdksessa KHO:2016:13 oli
kyseessa neljan tuulivoimalan, joiden nimellisteho oli 2,5 MW ja kokonaiskorkeus oli
150 metrid, ymparistoluvan tarpeesta. KHO:ssa luvan tarpeen oikeudellinen arviointi
kohdistui voimaloiden meluvaikutukseen suhteessa lahiasutukseen. Selvityksen
mukaan voimalasta numero 2 noin 400 metrin etdisyydell sijaitsevalla asuinkdytdssa
olevalla tilalla melun keskidanitaso sijoittui mallinnusten mukaan suunnitteluohje-
arvojen kannalta ongelmallisena pidettavalle 40-45 dB:n meluvydhykkeelle. KHO:n
paatoksessa katsottiin edelld mainitun ja tilalla jo olevan asuinrakennuksen sisa-
melutasojen epavarmuuksien osalta, ettd melusta saattoi mallintamiseen liitty-
vat epavarmuustekijat ja tuulivoimamelun erityispiirteet huomioon ottaen aiheutua
naapuruussuhdelain 17 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta mainitun tilan osalta.
Luvan tarpeeseen vaikuttavien seikkojen arviointiin vaikutti osaltaan tuulivoimamelu-
asetuksen voimaan tulo 1.9.2015. KHO palautti asian ymparistdlautakunnalle uudelleen
kasiteltavaksi.

56 Jos tuulivoimahanke haluttaisiin esim. erityisesta syysta sijoittaa melun ohjearvojen
perusteella mallinnettua suojaetdisyytta lahemmads asutusta, voimalahankkeelle pitdisi
hakea ymparistdlupa ja toimintaa jouduttaisiin rajoittamaan lupamaarayksin.
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Tuulivoimahankkeelta ei Iahtokohtaisesti edellyteta ennakollisesti ymparisto-
lupaa, koska voimalat pyritdan sijoittamaan riittavan etaalle asutuksesta ja YSL:n
nojalla annetun tuulivoimameluasetuksen ohjearvojen mukaisilla suojaetaisyyk-
silla rajoitetaan melusta lahella sijaitsevaan asutukseen kohdistuvia terveys- ja
ympdristovaikutuksia.’” Lisaksi tuulivoimahankkeen vaikutusten arvioinnissa ote-
taan huomioon valkevaikutuksen mallinnuksen perusteella tehtava arviointi, mutta
vdlkkeen enimmaismadran raja-arvoa ole asetettu lainsdddannossa.® Ymparisto-
luvan tarve voi kdytanndssa ilmeta melun ohjearvojen perusteella mitattavan
suojaetdisyyden mitoituksen epdonnistuessa tai erityistilanteissa.>® Kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen ratkaisee, tarvitseeko toiminnalta edellyttaa
ympadristolupaa naapuruussuhdehaitan perusteella (YSL 22.1 §).

Kahdessa ymparistonsuojelulain nojalla annetussa asetuksessa saadetdan kiintedsta
suojaetdisyydesta toiminnan ja haitalle alttiin, asumiseen tai oleskeluun kaytetta-
van kohteen vililla. Valtioneuvoston kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja
kivenmurskaamojen ymparistonsuojelusta antaman asetuksen (800/2010) 3.1 §:ssa
(314/2017) saadetaan kiinteasta, 400 metrin suojaetdisyydesta sairaalan, paiva-
kodin, hoito- tai oppilaitoksen taikka muun melulle tai polylle erityisen alttiin
kohteen ja toiminnan valilla. Kiintedsta suojaetdisyydesta saadetaan myos valtio-
neuvoston asfalttiasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista antaman asetuksen
(846/2012) 5 §:ssd, jonka mukaan asfalttiaseman melua, polya tai hajua aiheut-

tava toiminto on sijoitettava vahintaan 150 metrin etdisyydelle asumiseen tai
loma-asumiseen kaytettavasta rakennuksesta ja sen valittdmassa laheisyydessa
sijaitsevasta oleskeluun tarkoitetusta piha-alueesta seka muusta hdiriolle alttiista
kohteesta. Molempiin asetuksiin sisaltyy myds toiminnasta syntyvan melun rajoitta-
miseen liittyvia sadannoksia.

57 Lisdksi terveydelle haitallisen melun huomioon ottamiseen ja ehkdisemiseen liittyvia
sdaannoksia sisaltyy terveydensuojelulakiin.

58 Ks.Ymparistoministerio 2016, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, s. 82-84. Valke-
vaikutuksen arviointi perustuu ohjeistukseen ja suosituksiin. Ks. myds tdaman selvi-
tyksen luku 4, jossa osan vertailumaiden osalta valkkeen enimmadismadaraa rajoittavia
sdannoksia.

59 Melutydryhman loppuraportti 2014, s. 8-10. Esimerkiksi tilanteessa, jossa kaavassa
osoitetut voimaloiden sijoittamispaikat ovat melun ohjearvoista mallinnettua vaikutus-
aluetta ldhempdana kaava-alueen rajaa, ymparistoluvan tarve voi nousta esiin. Tall6in
kaava-alueen rajan ulkopuolelle rakentavat saattavat pystya rakentamaan meluvaiku-
tusaluetta ldhemmads voimalaa eri kaavaan perustuen.
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2.2.2 Kaavoituksen vaikutusten arviointi

MRL 9.1 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.
MRL 9.2 §:n mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suun-
nitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistdvaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutuk-
set. Selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida ole-
van olennaisia vaikutuksia. Selvitysten on annettava riittavat tiedot muiden ohella
vaikutuksista ihmisten elinoloihin, elinymparistoon seka maisemaan (MRA 1.1 § 1 ja
5 momentti). Kaavoituksessa suunniteltujen tuulivoimaloiden alueiden lahelld sijait-
sevaan asutukseen kohdistuvien vaikutusten osalta, erityisesti voimalasta aiheutu-
vat melu-, vdlke- ja maisemavaikutukset ovat keskeisia tarkasteltavia vaikutuksia.
Tuulivoimarakentamisen suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa hyddynnetaan
mm. ymparistoministerion tuulivoimarakentamisen suunnittelu -opasta.®®

Kun tuulivoimarakentamista koskevaa yleiskaavaa kaytetaan suoraan rakennus-
luvan myontamisen perustana, kaavoituksen vaikutusten arvioinnin laajuutta ja sel-
vitysten riittavyytta tulee tarkastella osittain eri tavoin kuin yleispiirteisten kaavojen,
joiden ohjausvaikutus koskee paaasiassa yksityiskohtaisempaa suunnittelua, eika
niilta I1ahtokohtaisesti edellyteta samanlaista selvitysten tarkkuustasoa kuin suun-
nitelmilta, jotka voivat mahdollistaa suoraan hankkeen rakentamisen tai muun
alueidenkdyton toteutumisen. Nain ollen niin kutsutut tuulivoimahankekaavat
voivat sisaltaa kaavaratkaisuja, joita on vaikutusten merkittavyyden tai kaava-
ratkaisun sitovuuden vuoksi arvioitava tarkemmin. Tall6in kaavassa ratkaistaan jon-
kin merkittavia ymparistovaikutuksia aiheuttavan toiminnan sijainti.’

Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) vuosikirjapdatoksessa
KHO:2023:57 oli kyseessa tuulivoimarakentamista koskeva osayleiskaava, johon liit-
tyvdssa kaavaselostuksessa esitetyn vaikutusten arvioinnin mukaan tuulivoima-
puiston toiminnan aikaiset vaikutukset ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen
koostuivat maisema-, melu- ja valkevaikutuksista ja lentoestevalojen vaikutuk-
sista. Tapauksessa kaavoituksen vaikutusten arviointiin liittyvan selvityksen ja melu-
mallinnuksen perusteella tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvot alittuivat

60 Suunnitteluoppaan paivitystyd on meneillaan. Paivitettyyn oppaaseen tullaan sisal-
lyttdamaan laajemmin mm. vdlke- ja maisemavaikutusten arvioinnin ohjeistusta seka
kokoamaan tuulivoimarakentamisen suunnittelua koskevia oikeustapauksia.

61 Ks. tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan vaikutusten arviointiin liit-
tyen: KHO:2019:160 ja KHO:2015:138.
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hankkeen lahialueelle sijoittuvien asuin- ja lomarakennusten kohdalla, ja myos
Iahimmille kiinteistoille aiheutuva valkehaitta jai laaditun mallinnuksen perusteella
vahdiseksi. Osayleiskaavaa laadittaessa oli KHO:n paatdksen mukaan otettu riit-
tavalla tavalla huomioon elinympariston turvallisuutta ja terveellisyytta koskeva
kaavan sisdltovaatimus. Lisdksi KHO:n paatoksessa todettiin, ettd maankaytto- ja
rakennuslaissa ei ole sdannoksia tuulivoimaloiden vahimmaisetaisyydesta lahim-
piin hairiintyviin kohteisiin, vaan kaavan sisaltdovaatimusten tayttymista arvioidaan
laadittujen selvitysten ja kaavassa annettujen kaavamaardysten perusteella. Lahim-
mat asuin- ja lomarakennukset sijaitsivat tapauksessa noin kahden kilometrin
etdisyydella tuulivoimaloista, eika naille rakennuspaikoille todettu aiheutuvan sel-
vityksen perusteella osayleiskaavan toteuttamisesta tuulivoimameluasetuksen
ohjearvot ylittavia meluvaikutuksia tai muitakaan merkittavia haittavaikutuksia tai
kayton rajoituksia.®

2.2.3 Hankekohtainen ymparistovaikutusten arviointimenettely

Ympadristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017, YVA-laki)

3 §:ssa tarkoitettu hankekohtainen ympdristovaikutusten arviointimenettely
(YVA-menettely) ja kaavoitus etenevat tyypillisesti rinnakkain.®® Tuulivoimahank-
keet vaativat YVA-menettelyn YVA-lain 3.1 §:n mukaan lain liitteen 1 mukaisen
hankeluettelon 7 e kohdan mukaan, jos hankkeen yksittdisten laitosten lukumaara
on vahintdan 10 kappaletta tai kokonaisteho vahintaan 45 megawattia.® Lisaksi
YVA-menettelya voidaan YVA-lain 3.2 §:n mukaan tapauskohtaisesti edellyttaa

62 Ks. myds KHO:2021:52, jossa oli kyseessa tuulivoimarakentamista koskeva osayleis-
kaava ja voimalasta aiheutuvien maisemavaikutusten arvioinnin riittavyys. Suunni-
teltuihin tuulivoimaloiden rakennuspaikkoihin ndhden Idhin asuinrakennus sijaitsi
alueen lounaispuolella noin 1,5 kilometrin etdisyydelld. Alueen lansipuolella sijaitsi
yksi vapaa-ajan asunto vajaan 1,5 kilometrin etdisyydella I1dhimmastd suunnitellusta
voimalasta. Tuulivoimaloiden maaraa oli tapauksessa kaavoituksen yhteydessa vahen-
netty. Lisdksi oli laadittu taydentavia selvityksid, joiden perusteella kaavan vaikutuksia
edelleen arvioitiin. Kaavoituksen yhteydessa oli selvitetty melua ja varjostusta ja vai-
kutuksia maisemaan. Selvityksia pidettiin KHO:ssa riittdvan kattavina sen arvioimiseksi,
tayttiko osayleiskaava maisemavaikutuksia koskevilta osin yleiskaavalle maankaytto- ja
rakennuslaissa asetetut sisdltovaatimukset.

63 Muukkonen - Malin 2024, s. 105.

64 Hallitusohjelmassa todetaan, ettd yksi tuulivoimarakentamisen oikeudenmukaisuuden
varmistamiseen liittyva toimenpide on YVA-rajan laskeminen kattamaan kaikki teolliset
hankkeet (Ks. Valtioneuvosto 2023, s. 139). Hallitusohjelman kirjauksen toimeenpano
YVA-lain hankeluettelon tuulivoimalahankkeiden YVA-rajan laskemisesta kattamaan
kaikki teolliset hankkeet on liitetty yhden luukun palvelujen lainsdddantdhankkeeseen,
ks. https://ym fi/hankesivu?tunnus=YM063:00/2023.
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hankkeelta, joka todenndkdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri
hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, pykaldan 1 momentissa tarkoitet-
tujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistévaikutuksia.
Hankkeen vaatima YVA-menettely on my®ds mahdollista toteuttaa kaavan laadin-
nan yhteydessad. Talldin on otettava huomioon, ettda noudatetaan molempien lakien
menettelysaanndksia (YVAlaki 5.1 §).%°

Valtioneuvoston ympadristovaikutusten arviointimenettelysta antaman asetuksen
(277/2017,YVAA) 4 §:ssa saadetdan arvioinnista laadittavan ymparistévaikutusten
arviointiselostuksessa sisallosta. Arviointiselostuksessa on asetuksen 4.1 §:n 1 koh-
dan c alakohdan mukaan muun ohella esitettdva arvio hankkeesta aiheutuvien
melun, tarinan ja valon maardsta ja momentin 10 kohdan mukaan laadusta seka
ehdotus toimiksi, joilla valtetdaan, ehkaistaan, rajoitetaan tai poistetaan tunnistettuja
merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia. Tuulivoimaloiden ja asutuksen véliseen
etdisyyteen liittyen voimaloiden melu-, vdlke- ja maisemavaikutuksien lisaksi voima-
loista voi aiheutua vaikutuksia elinympadriston turvallisuuteen voimaloiden lavoista
talviolosuhteissa mahdollisesti lentdavan lumen ja jaan takia.®® YVA-lain 23.1 §:n
mukaan hankkeen yhteysviranomainen tarkistaa ymparistovaikutusten arviointi-
selostuksen riittdvyyden ja laadun seka laatii taman jalkeen perustellun paatel-
mansa hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista.s’”

Keskeisesti ihmisten elinympariston ja asumisen kannalta merkittavissa voima-
lasta aiheutuvissa melu-, vdlke- ja maisemavaikutusten aiheutumisen alueessa voi
esiintya vaihtelua tuulivoimaloiden lukumaarasta ja sijoittelusta riippuen. Lisaksi
vaikutuksien aiheutumisalueen laajuuteen vaikuttavat ympariston muut olosuh-
teet ja vaihtelu merkittavasti sadolosuhteista, ajankohdasta ja kiinteiston sijainnista

65 Kaavoitusmenettelyn aikana tehdaéan laajasti selvityksia mm. tuulivoimaloiden
ymparistdvaikutuksista ja kaavoitusta koskevat vaikutusten arviointeja voidaan laajen-
taa tayttdmaan myos YVA-menettelyn edellyttamat vaatimukset. Myés MRL:n mukai-
sissa kaava- ja lupamenettelyissa voidaan vastaavasti hyodyntda aiemmin samaa
toimintaa ja aluetta koskevia YVA-menettelyssa laadittuja selvityksia ja vaikutusten
arviointeja. Kuitenkin selvityksia ja arviointeja pitaa tarvittaessa tdydentds, jotta ne
vastaavat kyseessd olevan menettelyn tarpeita (Ymparistoministerio 2016, Tuulivoima-
rakentamisen suunnitteluopas, s. 71).

66 Ymparistoministerid 2016, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, s. 70.

67 Yhteysviranomaisena toimii YVA-lain 10.1 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus.
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riippuen.®® Samoin esim. tuulivoimaloiden havaittavuudessa maisemassa seka val-
kynndn havaittavuudessa esiintyy vaihtelua.®® Meluhaitan ehkdisemiseksi sovelle-
taan tuulivoimameluasetuksen melun ohjearvoja ja niiden mallinnuksen perusteella
madritettyja etaisyyksia voimaloiden ja asutuksen valilla. Tuulivoimaloiden melun-
torjunnan osalta keskeisinta on riittdva etdisyys tuulivoimalan ja asutuksen seka
muiden melulle herkkien kohteiden valilla. Etaisyys mitoitetaan tapauskohtais-

ten olosuhteiden perusteella.”® Vilke- ja maisemavaikutuksen arviointi perus-

tuu ohjeistukseen, eika esimerkiksi valkkeelle ole asetettu lainsaddanndssa sitovia
enimmaismaaria.

2.3 Tuulivoimalan rakentamisen edellyttama
lupamenettely

MRL 125 §:ssd saddetdan rakentamisen luvanvaraisuudesta ja lain 126 §:ssa on
puolestaan sadadetty toimenpideluvanvaraisista hankkeista.”” MRL 126 a §:n
(958/2012) 1 momentin 4 kohdan mukaan toimenpidelupa tarvittaisiin mm. tuuli-
voimalan rakentamiseen. Kuitenkin kdytanndssa lain esitéiden mukaan kaupal-
lisessa tarkoituksessa rakennetut tuulivoimalat on rinnastettu rakennuslupaa
edellyttaviin rakennuksiin. Toimenpidelupa soveltuu lahinna yksityista kotitarve-
kayttoa palveleviin pieniin tuulivoimaloihin, mutta pienenenkin tuulivoimalan
rakentaminen voi edellyttaa rakennuslupaa, jos tuulivoimalan rakentamisella on eri-
tyisid maankaytollisid tai ymparistollisia vaikutuksia.”? Tassa luvussa tarkastellaan
rakennuslupaa vaativien tuulivoimaloiden lupamenettelya voimassa olevan lain-
saadannon mukaisesti.

68 Ks. Melutyéryhman loppuraportti 2014, s. 11, jossa todetaan, etta tuulivoimalan danen
ominaisuudet, kuten voimakkuus, taajuus ja ajallinen vaihtelu, riippuvat voimaloiden
lukumaarast, niiden etdisyyksista tarkastelupisteeseen seka tuulen nopeudesta. Aédnen
levidamiseen vaikuttaa maaston pinnanmuodot, kasvillisuus ja sdaolot, kuten tuulen
nopeus ja suunta seka lampatila. Kuitenkin pienitaajuisten danien todetaan rapor-
tin mukaan etenevan laajalle alueelle, eika juuri vaimenevan ilmakehan absorption
vaikutuksesta.

69 Melutydéryhman loppuraportti 2014, s. 72-73.
70 Ymparistoministerid 2016, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, s. 77.

71 1.1.2025 voimaan tulevassa rakentamislain /751/2023) 42 §:ssa saadetdaan rakentamis-
luvan edellyttamisesta. Laissa rakennukset ja rakennuskohteet on erotettu toisis-
taan. Lain 42.1 §:n 5 kohdan mukaan vdhintdan 30 metria korkea masto vaatii
rakentamisluvan.

72 HE141/2010vp,s. 10-11. MRL 130.1 §:n mukaan voimalan rakennus- ja toimenpide-
luvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen.
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MRL 135 §:ssa saadetadn rakennusluvan edellytyksista asemakaava-alueella ja lain
136 §:ssa luvan edellytyksista asemakaava-alueen ulkopuolella. Rakennusluvan
mydntamisedellytyksena on, ettei rakennusta saa sijoittaa tai rakentaa niin, etta se
tarpeettomasti haittaa naapuria tai vaikeuttaa naapurikiinteiston sopivaa rakenta-
mista (MRL 135.1,6 §). MRL 77 a §:ssa saadetaan tuulivoimarakentamista koskevan
yleiskaavan kaytosta tuulivoimalan rakennusluvan perusteena. Lainkohdan mukaan
rakennuslupa tuulivoimalan rakentamiseen voidaan lain 137.1 §:n estamatta myon-
taa, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti maaratty kaavan tai sen
osan kayttamisesta rakennusluvan myontamisen perusteena. Talloin rakennus-
luvan myontaminen ei edellyttaisi suunnittelutarveratkaisua tai asemakaavaa.
Yleiskaavaan sisaltyy talloin maardys, jolla osoitetaan, milla alueella rakennus-

luvat kaavassa osoitetuille tuulivoimaloille voidaan mydntaa suoraan yleiskaavan
perusteella.”

Rakennuslupahakemuksen sisallosta sadadetaan MRL 131 §:ssd (41/2014). Hank-
keen laatu ja laajuus huomioon ottaen voidaan edellyttaa, etta rakennuslupahake-
mukseen liitetdan myds muu rakennuslupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
olennainen selvitys (MRL 131.2,6 §).” Tuulivoimahanketta koskevaan rakennuslupa-
hakemukseen liitetddan hanketta koskevat selvitykset tuulivoimalan melu- ja valke-
vaikutuksista laheiseen asutukseen ja loma-asutukseen seka selvitys siitd, miten
tuulivoimala hallitsee jaanheittoon liittyvia riskeja. Meluselvityksessa esitetaan
voimalan ja melulle herkkien kohteiden vélinen riittava etdisyys, joka on mallinnettu
tuulivoimameluasetuksen ohjearvojen perusteella. Selvityksessa on tarvittaessa
otettava kantaa sisameluun ja matalataajuiseen meluun.” Jos tuulivoimahankkee-
seen on sovellettu YVA-menettelyd, YVA-lain 25.1 §:n (768/2019) mukaan hanketta
koskevaan lupahakemukseen on ennen paatdksentekoa liitettava ymparistovaiku-
tusten arviointiselostus ja perusteltu padtelma. Lisaksi rakennuslupahakemukseen

73 HE141/2010 vp, s. 10. Ks. Majamaa - Ekroos 2018, luku 10 a, 77 a §, luku 1, jossa tode-
taan MRL 77a §:n tarpeellisuuteen liittyen, ettd MRL 16.2 §:n mukaan suunnittelu-
tarvealuetta koskevia sddnnoksia sovelletaan myos sellaiseen rakentamiseen, joka
ympadristovaikutusten merkittdvyyden vuoksi edellyttda tavanomaista lupamenettelya
laajempaa harkintaa ja MRL 137.3 §:n mukaan rakentaminen suunnittelutarvealueella
ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia hai-
tallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia. MRL 77a §:1ld poistetaan siis MRL 137.3 §:n
mukainen luvanmydntamiseste, joka tulisi kyseeseen tuulivoimarakentamisessa sen
merkittdvyyden tai ymparistovaikutusten vuoksi.

74 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain 61 §:ssa sdddetdan rakentamislupahakemuk-
seen liitettavista tiedoista.

75  Ymparistoministerio 2016, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, s. 82. Ks. esim.
KHO 2641/2020, 18.6.2020 muu paatos.
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tulee liittad MRA 64.1 §:n 1-2 kohtien mukaan selvitys hankkeen vaikutuksista mai-
semaan ja naapureihin seka selvitys hakijan Idhimmista suunnitelluista muista
tuulivoimaloista.

Tuulivoimalan rakennuslupamenettelyssa ratkaistaan tapauskohtaisesti raken-
tamisen toteuttamisen edellytykset. Voimalan ja asutuksen valista etdisyytta
tarkastellaan menettelyssa mainitulla tavalla alueen kaavoitukseen ja tuulivoima-
meluasetuksen ohjearvoihin perustuen seka hankkeen mahdollisesta YVA-selostuk-
sesta annettua perusteltua paatelmaa hyddyntaen.”® Rakennuslupamenettelyssa
kuullaan naapureita MRA 65 §:n (278/2017) mukaisesti. Rakennuslupahakemuksen
kasittelyssa tulee tarkastaa, mita kaavamaarayksia meluun liittyen on annettu. Seka
melua koskevat kaavamaaraykset etta tuulivoimameluasetuksen mukaiset ohje-
arvot tulee ottaa huomioon lupaa mydnnettdessa siten, etta tiukempia annetuista
lukuarvoista noudatetaan.’”” Jos ymparistoluvan tarve tulee ilmi voimalan rakennus-
lupahakemuksen kasittelyssa, rakennuslupa-asian ratkaisemista voidaan lykata,
kunnes ympdristolupa-asia on ratkaistu (MRL 134.3 §, 770/2019).

76 Tuulivoimameluasetuksen soveltaminen koskee tuulivoimaloiden rakennuslupia,
toimenpidelupia, suunnittelutarveratkaisuja ja poikkeamisia (Ymparistoministerio
2016, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, s. 78).

77 Ymparistoministerio 2016, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, s. 81.
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3 Tuulivoimahankkeen paikallinen
hyvaksyttavyys

3.1 Paikallisen hyvaksyttavyyden tarkastelu

Paikallinen hyvaksyttavyys voidaan maaritella yhteison ja yksildiden subjektiivisina
kokemuksina, asenteina ja havaintoina ehdotettuihin tai olemassa oleviin tekno-
logioihin tai jarjestelmiin. Hyvaksyttavyyteen vaikuttavina tekij6ind nahdaan myos
poliittisiin jarjestelmiin seka markkinoihin liittyvat seikat. Tuulivoiman paikallinen
hyvaksyttavyys liittyy tyypillisesti kulloinkin paikallisesti tarkasteltavaan tuulivoima-
hankkeeseen, eika valttamatta tuulivoimaan laajempana, energia- ja ilmasto-
politilkan mukaisena energiatuotannon muotona.” Paikallista hyvaksyttavyytta
tulee kuitenkin tarkastella moniulotteisesti, kattaen laajasti eri toimijoita ja toimin-
nan tasoja ja menettelyitd.”

Tuulivoiman paikallisen hyvaksyttavyyden kannalta on keskeista tarkastella nako-
kulmia tuulivoimahankkeiden hankeneuvottelujen aloittamisesta ja suunnitte-
lusta koko voimalatoiminnan elinkaaren loppuun .’ Keskeisia hyvaksyttavyyteen
vaikuttavia tuulivoimarakentamisen suunnitteluun liittyvid menettelyn vaiheita
ovat kaavoituksesta ja hankkeesta tiedottaminen ja vuorovaikutuksen mahdol-
listaminen, kaavoituksen osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatiminen ja
toteuttaminen seka mielipiteen ilmaisemisen mahdollisuus kaavaehdotuksesta
(MRL 62-65 §).8" Hankkeen rakennuslupahakemuksen vireilletulosta on ilmoitettava
MRL 133.1 §:n (465/2018) mukaan lahtokohtaisesti pelkdstdaan naapurille. Kunnan

78 Peltonen ym. 2024, s. 12-13. Paikallisen hyvaksyttavyyden tarkastelussa ei kuitenkaan
valttamatta ole tarkoituksenmukaista erottaa yhteiskunnallisen kontekstin ja politiikan
vaikutusta yhteisdjen ja yksildiden asenteisiin.

79 Peltonenym. 2024, s. 14.

80 Tuulivoimaloiden purkamiseen ja alueen ennallistamiseen asetettavaan vakuuteen
liittyvdn lain valmistelu on meneillddn ymparistdministeriossa, ks. https://ym.fi/han-
kesivu?tunnus=YMO012:00/2024. Ks. my&s https://ym.fi/-/selvitys-nain-kaytosta-pois-
tettujen-tuulivoimaloiden-saantelya-voisi-kehittaa. Ks. myds Asianajotoimisto Hannes
Snellman 2023, jossa on selvitetty purkamiseen liittyvaa lainsdadantoa valittujen
vertailumaiden osalta.

81 Ks. myds MRA 6 luku. Menettely vaikuttaa myds yksildiden luottamuksen rakentumi-
seen hanketoimijoihin ja viranomaisiin seka kokemukseen oikeudenmukaisuudesta
(Peltonen ym. 2024, s. 13).
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on kuitenkin varattava kunnan jasenille ja osallisille tilaisuus esittaa mielipiteensa
rakennuslupahakemuksesta, jos hakemus koskee rakennusta hankkeessa, johon
sovelletaan YVA-lakia (MRL 133.5 §, 927/2021). Etenkin kaavoitusmenettelyyn liit-
tyvien, laajempien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tarkastelu on rele-
vanttia paikallisen hyvaksyttavyyden lisaamisen kannalta.

Tuulivoiman paikalliseen hyvaksyttavyyteen liittyvan proseduraalisen, eli mm. mai-
nittuihin menettelytapoihin liittyvan, oikeudenmukaisuuden lisdksi voidaan tar-
kastella distributiivista, eli hyotyjen ja haittojen jakautumiseen liittyvaa, yksildiden
kokemusta oikeudenmukaisuudesta. Yhtaalta tiedonpuutteen tai osallistumis-
mahdollisuuksien puutteen on havaittu vaikuttavan hyvaksyttavyytta heikenta-
vasti. Toisaalta tuulivoimahankkeeseen liittyvan menettelyn oikeudenmukaisuuden,
kuten varhaisen tiedottamisen ja osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien takaa-
misen, voidaan nahda parantavan paikallista hyvaksyttavyytta.®

Tuulivoimahankkeiden lahelld sijaitsevaan asutukseen kohdistuvien vaikutusten
haitallisuuden arvioinnissa nousevat tyypillisesti esille voimalan etdisyydet asutuk-
seen, melu-, valke- ja maisemavaikutukset seka vaikutukset kiinteistdjen arvoon ja
virkistykseen.® Tuulivoimalan ja asutuksen vdlisen etdisyyden vaikutusta kokemuk-
seen voimalan vaikutusten haitallisuudesta on tarkasteltu meluhaittojen kokemista
ja niihin liittyvaa oireilua kasitelleissa tutkimusjulkaisuissa.®* Tuulivoimaloiden infra-
aanen mahdollisia haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen on tutkittu vuonna
2020 julkaistussa valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan julkaisussa.t®

3.2 Suhde perustuslain saannoksiin

Tuulivoimahankkeiden perusoikeuslahtoisen tarkastelun taustalla on PL 22 &:n
mukainen julkiselle vallalle saddetty velvollisuus turvata perus ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Yksilon oikeuksien turvaamisen kannalta tuulivoimahankkeisiin liitty-
vdssa suunnittelussa ja lupamenettelyissa on keskeista PL 2.2 §:n mukainen yksilén
oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen seka

82 Peltonen ym. 2024, s. 15-19. Hankkeesta tiedottamisen ja kuulemisten lisdaksi voidaan
tarkastella epavirallisten sidosryhmatapaamisten ja -neuvottelujen merkitysta hyvak-
syttavyyteen. Hanketoimijan jakaman tiedon lapinakyvyys vaikuttaa myos paikalliseen
hyvaksyttavyyteen.

83 Peltonen ym. 2024, s. 36.

84 Ks.Turunen ym. 2016 ja Turunen ym. 2021.

85 Ks.VNTEAS 34/2020.
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PL 2.3 §:ssd saadetty lakisidonnaisuuden vaatimus kaikelle julkiselle toiminnalle.
Oikeudella osallistua ja oikeudella pystya hakemaan muutosta valituskelpoiseen
paatokseen turvataan yksilon vaikuttamismahdollisuuksia omaa elinymparistdaan
koskevaan paatoksentekoon.

PL 20.2 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodaan koskevaan
paatoksentekoon. Ympdristoperusoikeuden ja hyvaksyttavyyskysymysten yhteen-
sovittamisessa tuulivoiman lisadmistavoitteiden kanssa voidaan tarkastella
muutoksenhakumahdollisuuden merkitysta.” MRL 188.1 &:n (976/2017) mukaan
kaavan hyvaksymispaatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin kuntalaissa (410/2015, KL) sdadetaan. Kunnallisvalituksen saa tehda
asianosaisen lisaksi kunnan jasen (KL 137.1 §).88 Muutoksenhakuoikeus kaavan
hyvaksymista koskevaan paatokseen on myo6s keskeista tuulivoiman ja asutuksen
vdlisen etdisyysohjauksen ja ympadristoperusoikeuden valisen suhteen kannalta.?’
MRL 192.1 §:n (1589/2005) mukainen valitusoikeus tuulivoimalan rakennuslupa-
paatokseen on kapeampi verrattuna edellda mainittuun valitusoikeuteen kaavan
hyvaksymispaatoksesta, joten tuulivoimaan liittyvalla kaavoitusmenettelylla turva-
taan keskeisesti ymparistoperusoikeuden toteutumista.

PL 14.4 §:n mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilén mahdollisuuk-
sia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan koskevaan
paatoksentekoon. Muutoksenhakumahdollisuuden ohella tuulivoimahankkeen

86 Ks. Melutydryhman loppuraportti 2014, s. 20-25. Ks. myos Muukkonen - Malin 2024,
s. 108, jossa tarkastellaan tuulivoimakehitykseen liittyen kunnan elinkeinoeldman tur-
vaamisen velvollisuutta suhteessa kuntalain 1 §:n 2 momentissa saadettyyn siita, etta
kunta edistdaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkail-
leen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

87 Ks.Joensuuym. 2021.

88 Tuulivoimaa koskevien valitusten kasittelya on pyritty sujuvoittamaan silla, etta
MRL 188 a §:n (1147/2022) mukaan tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa kos-
keva valitus on kasiteltava hallintotuomioistuimessa kiireellisena suhteessa muihin
saman lain mukaisia kaava-asioita ja lupa-asioita koskeviin valituksiin. Lainkohta on
valiaikaisesti voimassa 1.1.2023-31.12.2028.

89 Vahimmaisetaisyyteen liittyvan saannodksen merkitys voisi ndkya tuulivoimakaavoihin
saapuvissa valituksissa siten, ettd laissa velvoitettuun vahimmaisetdisyyteen pystyt-
taisiin vetoamaan muutoksenhaussa. Tahdn mennessa etdisyyshaittaan perustuvissa
valituksissa on voitu vedota melun ohjearvoihin perustuvan mallinnuksen puutteelli-
suuteen tai muuhun vaikutusten arvioinnin puutteellisuuteen. Ks. esim. KH0:2023:57,
jossa KHO:ssa todettiin, ettd vaikutusten arvioinnissa etdisyydesta aiheutuvat vaikutuk-
set ovat haastavimpia tulkita, koska laissa ei etdisyytta koskevia saannoksig, vaan ne
arvioidaan vaikutusperusteisesti eli melu- ja valkemallinnuksiin perustuen.
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suunnitteluun liittyvat neuvottelut ja aiemmin mainitut kaavoitusmenettelyyn
liittyva tiedottaminen seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatiminen ja
toteuttaminen luovat yksildille mahdollisuuden vaikuttaa paatdksentekoon ja
yhteiskunnallisesti merkittaviin asioihin. Myds YVA-lain mukaisessa arviointi-
menettelyssa turvataan yksildiden vaikuttamismahdollisuudet lain 17 §:n mukaan
arviointiohjelmasta ja lain 20 §:n mukaan arviointiselostuksesta kuulemisella.® Esi-
merkiksi valmisteilla olevalla YVA-lain muutoksella, jolla velvoitettaisiin hallitus-
ohjelman tavoitteen mukaisesti nykyista pienemmat tuulivoimahankkeet
YVA-menettelyyn, vaikutetaan yksildiden vaikutusmahdollisuuksiin ja tata kautta
tuulivoiman hyvaksyttavyyteen.”’

Lisaksi PL 6 §:n yhdenvertaisuussaannoksen velvoitetta voidaan tarkastella tuuli-
voimaan liittyvassa suunnittelussa kaavoitusmenettelyn ja kiinteistonomistajien
tasa-arvoisen aseman osalta. Tuulivoiman hyvaksyttavyyden nakékulmasta tuuli-
voima-alueen vieressa sijaitsevien kiinteistdjen omistajat saattavat joutua epatasa-
arvoiseen asemaan verrattuna muihin kiinteisténomistajiin, koska voimalan sijainti
lahialueella saattaa rajoittaa kiinteistonomistajan mahdollisuutta kayttaa kiinteis-
tolleen. Yhdenvertaisuutta voidaan kiinteistonomistajien oikeudellisen aseman
tasapuolisuuden lisdksi tarkastella haittojen ja hyotyjen jakautumisen, kuten
kiinteistbnomistajien maanvuokrauksesta saamien hyotyjen, osalta.

Tuulivoiman hyvaksyttavyyteen ja maanomistajien asemaan liittyen on myos merki-
tysta PL 15 §&:n mukaisella saanndkselld omaisuudensuojasta. Omaisuudensuojaan
liittyvia kysymyksia voidaan tarkastella esimerkiksi tilanteessa, jossa tuulivoimalan
sijainti kiinteiston lahella rajoittaa kiinteistonomistajan maankayttoa. Kiinteiston-
omistajan maankdytén mahdollisuutta ja omaisuudensuojan valista suhdetta tar-
kastellessa on todettava, ettei kiinteiston omistaminen lahtokohtaisesti anna
rajatonta oikeutta toimia kiinteist6lld, vaan kayttovapautta rajoitetaan, esimerkiksi
ympadristonsuojelullisista syista, erilaisin ilmoitus- ja lupavelvoittein. Jos kiinteiston-
omistajalle ei mydnneta kaavoituksellisista syista rakennuslupaa, lunastuskorvauk-
sen madraaminen voi tulla kysymykseen.*?

Omaisuudensuojaan liittyvia nakdkulmia voidaan lisaksi tarkastella tuulivoima-
lan lahialueella sijaitsevan kiinteiston rakennusten arvon osalta. Kiinteiston arvon
mahdollinen aleneminen liittyy hankkeiden paikalliseen hyvaksyttavyyteen.

90 YVA-lain 23.1 §:n mukaan perustellussa paatelmassa esitetdan yhteenveto arviointi-
selostuksesta annetuista muista lausunnoista ja mielipiteista.

91 Valtioneuvosto 2023, s. 139.
92 Ks. esim. perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 38/1998 vp, s. 3-4.
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Tuulivoimatuotantoon liittyvassa keskustelussa on nostettu esille kiinteiston arvon
alenemiseen liittyvia ndakdkulmia tilanteessa, jossa tuulivoimahanke on raken-
nettu kiinteiston lahialueelle.®® Kiinteistojen arvon alenemista tuulivoimahank-
keiden immissiohaittojen vaikutuksesta on selvitetty mm. Tanskassa, Hollannissa

ja Norjassa.” Kyseisissa tutkimuksissa on tarkasteltu mm. myytavan kiinteiston ja
voimalan valisen etdisyyden vaikutusta aiheutuviin haittavaikutuksiin ja mahdolli-
seen arvon alenemiseen.” Erilaiset taloudelliset kompensaatiomallit voivat olla kei-
nona kompensoida voimaloiden ldhialueilla asuvien kokemia haittavaikutuksia ja
nain parantaa tuulivoiman paikallista hyvaksyttavyytta.’® Esimerkiksi Tanskassa on
kaytossa kiinteistdjen arvon alenemiseen liittyva kompensaatiojarjestelma.”’

3.3 Tuulivoiman paikallista hyvaksyttavyytta edistavia
keinoja

Tuoreessa Ita-Suomen yliopiston julkaisemassa tuulivoiman hyvaksyttavyytta sel-
vittdneessa tutkimuksessa vahimmaisetdisyyden sdaatamisen nahdaan voivan tuoda
selkeytta ja yhdenmukaisuutta tuulivoimahankkeisiin liittyvien menettelyjen sovel-
tamiskadytantoihin. Kuitenkin vahimmaisetaisyydesta saatamiseen nahtiin tutki-
muksen mukaan liittyvan haasteita. Yhtaalta lyhyempaan vahimmaisetdisyyteen

93 Ks. esim. Ruotsin kuninkaallisen teknillisen korkeakoulun kesdkuussa 2021 julkaisema
tutkimus, jonka mukaan tuulivoimaloiden laheisyydelld on kiinteistdjen arvoa laskeva
vaikutus 6-8 kilometrin etdisyydelld tuulivoimaloista, https://www.mdpi.com/2071-
1050/13/12/6892. Ks. myds Suomen Tuulivoimayhdistyksen tilaama ja Finnish
Consulting Groupin (FCG) seka Taloustutkimuksen tekema tutkimus, jossa todettiin
yhteensa 1 134 kiinteistokaupan arvioinnin perusteella, ettei tuulivoimaloiden laheisyy-
della olisi vaikutusta kiinteistdjen arvoon.

94 Ks.Tanskan tutkimus: Andersen — Hener 2022, Hollannin tutkimus: Droes — Koster 2021
ja Norjan tutkielma: Lund Andersen 2023. Ks. myds maanmittauslaitoksen verkko-
sivut > Immissiohaittojen arviointi ja korvaaminen > 6.5. Tuulivoimaloista aiheutuvien
immissiohaittojen vaikutus kiinteiston arvoon.

95 Ks. esim. Droes — Koster 2021, s. 5-6 ja Andersen — Hener 2022, s. 1-3 sekd Lund Ander-
sen 2023, s.47-48.

96 Ks. esim. https://www.sitra.fi/artikkelit/kylla-meidan-takapihallemme-hyodyn-
jako-ja-omistajuuden-tunne/. Ks. myds Peltonen ym. 2024, s. 17-18. Kuitenkin
kompensaatiomalleihin liittyvina haasteina ndhdaan niiden lapindkyvyyden ja koetun
reiluuden varmistamisen haasteet.

97 Ks. tdman selvityksen luku 5.7.2. Ks. my0s https://ens.dk/en/our-responsibilities/
onshore-wind-power/promoting-onshore-wind-power.

36


https://www.mdpi.com/2071-1050/13/12/6892
https://www.mdpi.com/2071-1050/13/12/6892
https://www.sitra.fi/artikkelit/kylla-meidan-takapihallemme-hyodynjako-ja-omistajuuden-tunne/
https://www.sitra.fi/artikkelit/kylla-meidan-takapihallemme-hyodynjako-ja-omistajuuden-tunne/
https://ens.dk/en/our-responsibilities/onshore-wind-power/promoting-onshore-wind-power
https://ens.dk/en/our-responsibilities/onshore-wind-power/promoting-onshore-wind-power

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:31

voi liittya haasteita hyvaksyttavyysnakokulmista ja haitallisten vaikutusten hillinnan
kannalta. Toisaalta pidemman vahimmadisetaisyyden nahddan vaikuttavan negatiivi-
sesti hankkeiden toteuttamisedellytyksiin monin paikoin.”®

Tuulivoiman paikallisen hyvaksyttavyyden yhteen sovittamista uusiutuvan
energian lisadmistavoitteiden kanssa pyritaan kehittamaan mm. erilaisin hallitus-
ohjelman keinoin. Niin kutsutun NIMBY-ilmion (not in my backyard) muuttaminen
YIMBY-ilmion (yes in my backyard) suuntaiseksi vaatii paikallisen tason yhteis6jen
ja yksildiden osallistumista jo hankkeen varhaisessa vaiheessa ja sosiaalisen hyvak-
syttavyyden nakokulmien huomioon ottamista, jotta paikallista hyvaksyttavyytta
voidaan edistda.” Eri yksildiden subjektiivisten, tunnetason kokemusten vaihte-
luun ja mm. mahdollisen terveysriskin arviointiin liittyy haastavuutta. Esimerkiksi
ympdristomelun terveysvaikutuksia ei ole mahdollista arvioida yksilotasolla, koska
monet tekijat vaikuttavat terveydellisten oireiden ilmenemiseen.

Komission ohjeistuksessa jasenvaltioille hyvista kdytdanndista uusiutuvaa energiaa
koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamiseen liittyen todetaan, etta
varhainen osallistumisen mahdollisuus hankkeisiin liittyvaan suunnitteluun on
hyodyllista paikallisen hyvaksyttavyyden kannalta. Osallistumismahdollisuuksien
ohella my0s paikallisten yhteistjen tuulivoimasta saamat hyddyt ndhdaan kes-
keisessa asemassa hyvaksyttavyyden lisddmisessa.’® Komission ohjeistuksessa
mainitaan esimerkkeind energiayhteisot ja sahkon kustannuksien alentaminen
taloudellisten osallistumisjarjestelmien avulla (yhteisomistajuus ja sivuhyodyt).

Komission ohjeistuksessa tarkastellaan myos erilaisten kompensaatiojarjestelmien
merkitysta uusiutuvan energian hankkeiden sujuvoittamiseen ja hyvaksyttavyy-
den yhteensovittamiseen liittyen, kuten esimerkiksi Tanskan kunnille tarkoitettu
"vihredn rahoituksen” jarjestelma ja kompensaatiomallit, Luxemburgin kunnille tar-
koitettu tukijarjestelma ja Alankomaiden eri alueellisissa energiastrategioissa edel-
lytetty paikallisten asukkaiden vahimmaisosallistumisaste. Lisdksi ohjeistuksessa
tarkastellaan yhtena paikallista hyvaksyttavyytta edistavdana mallina paikallisille tar-
jottavaa mahdollisuutta investoida tuulivoimahankkeisiin ja paikallisten hyotyjen

98 Peltonen ym. 2024, s. 87-88. Tutkimuksessa lyhyend vahimmadisetdisyys-esimerkkina
nimettiin 1 km pituinen véhimmaisetaisyys ja pidemmaksi vahimmaisetdisyys-esimer-
kiksi 3 km véahimmadisetdisyys.

99 https://www.uef.fi/fi/artikkeli/kiistanalainen-tuulivoima.

100 Paikallisten yhteisdjen saamien taloudellisten hy6tyjen tarkastelussa on kuitenkin otet-
tava huomioon, etteivat ne poista terveydelle haitallisia vaikutuksia.
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lisadmista, kuten esimerkiksi Espanjan Baleaarien ilmastolain mukaan kaikissa yli
5 megawatin uusiutuvan energian hankkeissa vahintdaan 20 prosenttia investoin-
neista on avattava paikalliselle vaestolle.'

Hyvaksyttavyyden lisdédmisen haasteena voidaan nahda yksildiden kokemat

haitat, joita ei valttamatta voida kompensoida taloudellisesti. Tyypillisesti yksili-
den subjektiiviset kokemukset ja mielipiteet tuulivoimalan terveyteen vaikutta-
vista vaikutuksista tai hyotyjen ja haittojen jakautumisen reiluudesta vaihtelevat.’®
Taloudellisiin kompensaatiojarjestelmiin, joihin liittyvana rajauksena on tietty
etdisyysmadre voimalan ja kiinteiston valilla, liittyvana haasteena voidaan tar-
kastella korvaukseen oikeutettujen piiriin maarittamisen haasteita ja jarjestel-

man lapinakyvyytta. Mainitunlaisissa jarjestelmissa vaistamatta rajataan tietyt
kiinteistbnomistajat kompensaatio-oikeuden ulkopuolelle, mika luo haasteen
hy6tyjen ja haittojen jakautumisen ja paikallisen hyvaksyttavyyden suhteen. Kuiten-
kin kompensaatiojarjestelmien moninaisuus on otettava niiden hyotyjen ja haastei-
den tarkastelussa huomioon.

101 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Ohjeita jasenvaltioille hyvista kdytanndista
uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamiseksi ja ener-
gian ostosopimusten helpottamisesta, SWD(2022) 149 final, s. 20. Suomessa tuuli-
voimahankkeista kertyy kunnille kiinteistoveroa, mutta lainséadannon velvoittamia
taloudellisia kompensaatiomalleja ei ole kdytdssa. Voimala-alueen ja siihen liittyvan
infrastruktuurin alueiden kiinteistonomistajat saavat maanvuokrauksesta tuloa, mutta
yksityisoikeudellisissa sopimuskdyténteissa voi ilmeta runsaastikin vaihtelua.

102 Jgrgensen — Anker — Lassen 2020, s. 5-6.
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4  Tuulivoimalan ja asutuksen valisen
vahimmaisetaisyyden ohjauskeinot ja
hyvaksyttavyysnakokulmat muualla
Euroopassa

4.1  Selvityksen lahtokohdat

Tassa luvussa kuvataan tuulivoimaloiden etaisyysohjauskeinoja seitsemadssa eri
Euroopan valtiossa. Vertailumaiksi on valittu Hollanti, Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa,
Tanska ja Viro.'”® Kansainvalisen ohjauskeinoselvityksen tavoitteena on ensisijaisesti
tarkastella vertailumaiden tuulivoimaloiden vahimmaisetdisyyden maaritykseen
liittyvaa lainsaadantoa seka taman lisaksi tarkastella etdisyysmaaritykseen liittyvia
muita ohjauskeinoja. Selvityksessa on keskeista tarkastella vertausmaiden sovelta-
miskaytantoja etdisyysmadrityksessa. Lisaksi selvityksessa tarkastellaan tuulivoima-
alueiden kaavoitukseen liittyvaa lainsaadantoa, immissionsuojalainsaadantoa seka
voimaloiden ja asuinrakennusten vilisen etdisyyden merkitysta tuulivoiman hyvak-
syttavyyden kannalta. Kunkin maan kohdalla kasitelladn aiheeseen liittyvaa yhteis-
kunnallista keskustelua seka mahdollisia meneillaan olevia saddéshankkeita.

Vertailun tietopohjana on hyddynnetty selvitysta varten toteutetun kyselytutkimuk-
sen tietoja seka kirjallisuutta.’® Vertailun kirjallisuuslahteina on hyddynnetty mm.
Euroopan komission Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) vuonna 2018 julkaisemaa
raporttia tuulivoiman etaisyysmaaritykseen liittyen, tuulivoimatuottajien edunval-
vontajdrjestd Wind Europen vuoden 2021 julkaisua tuulivoimaloiden lupamenet-
telyihin liittyen, kunkin valtion hallinnon ja virastojen virallisia verkkosivustoja,
verkkosadaddskokoelmia seka esimerkiksi maissa toimivien tuulivoimayhdistysten

103 Kyseiset valtiot on valittu vertailukohteiksi samankaltaisten tuulivoiman lisddmistavoit-
teiden ja hyvaksyttavyyskysymysten ajankohtaisuuden takia. Pohjoismaista selvityk-
seen on valittu naapurimaat. Kuitenkin selvityksessa on tunnistettu, etta hallinnollisia,
maantieteellisid ja aluerakenteellisia eroja esiintyy.

104 Vertailumaille 1ahetetty kyselylomake on taman selvityksen liitteessa 1.
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koostamia tilastoja.'® Oikeudellisesta ndkdkulmasta on kuitenkin relevanttia todeta
vertailumaiden ohjauskeinojen arvioinnin osalta, etta kunkin maan oikeusjdrjestyk-
sen ja vallitsevien oikeusperiaatteiden kuvaus jaa suhteellisen pintatasoiseksi.

Selvityksessa on kasitelty kunkin valtion kohdalla tuulivoiman sijainnin ohjausta
alueidenkdytdn suunnittelujarjestelmaan liittyvan lainsdadannon perusteella,
immissionsuojalainsaadantda seka muita tuulivoimaloiden vahimmaisetdisyy-
den madrittamiseen vaikuttavia hallinnollis-oikeudellisia ohjauskeinoja. Etdisyy-
teen liittyvat nakokulmat ja etaisyyden takia koetut haitat vaikuttavat tuulivoiman
paikalliseen hyvaksyttavyyteen, joten kunkin vertailumaan kohdalla tarkastellaan
tuulivoiman paikalliseen hyvaksyttavyyteen liittyvid osa-alueita seka yhteiskun-
nallista keskustelua uusiutuvan energian lisddmistavoitteiden ja hyvaksyttavyyden
yhteensovittamisesta.

4.2 Alankomaat

4.2.1 Tuulivoiman sijoittumiseen ja etdisyysmaaritykseen
vaikuttavat ohjauskeinot

Alankomaissa eli Hollannissa oli vuoteen 2021 mennessa toiminnassa yhteensa

2 606 tuulivoimalaa, joista 2 144 sijaitsi maalla ja 462 merella.'® Maan tuulienergian
kehittamista edistettiin voimakkaasti viime vuosikymmenelld, kun uusiutuvan
energiantuotannon tavoitteena oli kattaa 14 prosenttia maan energiankulutuksesta
vuoteen 2020 mennessa.'”’

Hollannin hallinto jakautuu valtion, alueellisen eli 12 provinssin seka paikallisen eli
kunnallisen hallinnon tasoille. Valtakunnalliset, alueidenkdyttoa koskevat suunni-
telmat ohjaavat provinssien ja kuntien suunnittelua.’® Provinssien vastuulle kuuluu
alueellisen tason kaavoitus ja kunnalliset viranomaiset vastaavat kuntatason

105 Ks. JRC:n raportti, Dalla Longa ym. 2018, Wind potentials for EU and neighbouring
countries, s. 47-54. Ks. myds Wind Europe julkaisu, Overview of national permitting
rules and good practices, 7/2021.

106 https://longreads.cbs.nl/the-netherlands-in-numbers-2022/
how-many-wind-turbines-in-the-netherlands/.

107 Nabielek 2020, s. 41-43.

108 Hollannissa valtion, provinssien ja kuntien on laadittava kaavoitusta ohjaava ymparisto-
strategia (environmental strategy, omgevingsvisie) 1 tammikuuta 2027 mennessa,
https://business.gov.nl/regulation/environment-plan/.

40


https://longreads.cbs.nl/the-netherlands-in-numbers-2022/how-many-wind-turbines-in-the-netherlands/
https://longreads.cbs.nl/the-netherlands-in-numbers-2022/how-many-wind-turbines-in-the-netherlands/
https://business.gov.nl/regulation/environment-plan/

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:31

kaavoista.'” Kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvat keskeiset sdddokset sisaltyvat
Hollannin rakentamislakiin (Building Decree, Besluit bouwwerken leefomgeving)'°
seka 1. tammikuuta 2024 voimaan tulleeseen ymparistoa ja kaavoitusta koskevaan
ymparistolakiin (the Environment and Planning Act/ Omgevingswet), jolla korvat-
tiin 26 aiempaa saadosta.'”

Hollannissa ei ole eksplisiittista sdanndsta tuulivoimaloiden vahimmaisetdisyydesta
asuinrakennuksiin. Tuulivoimarakentamiseen liittyva sijoittumisen ohjaus toteutuu
kaavoituksen osana tuulivoimaloille sopivien alueiden osoittamisessa ja kaavoituk-
sen vaikutusten arvioinnin perusteella. Ymparistélain 16 luvun 16.4 kohtaan
sisdltyvat viranomaisen suunnitelmien vaikutusten arviointia seka hankkeiden mah-
dollisesti vaatimaa erillista ymparistovaikutusten arviointimenettelya koskevat
saannokset. Tuulivoimalan melu- ja valkevaikutus otetaan huomioon hankekohtai-
sessa ympadristdvaikutusten arvioinnissa. Alueellisesti laadittavat energiastrategiat
(Regional Energy Strategy, RES) toimivat ymparistovaikutusten arvioinnin pohja-
materiaalina. Ymparistolain 2 luvun 2.2 kohdassa sdaddetadn provinssien ja kunta-
tason kaavoissa annettavista kaavamaarayksista mm. melutasojen huomioon
ottamisesta.

Hollannissa rakentamiseen ja toimenpiteisiin, joilla saattaa olla ymparisto-
vaikutuksia, haetaan lupaa yhden luukun periaatteen mukaisesti yhdessa lupa-
menettelyssa (all-in-one permit for physical aspects, Omgevingsvergunning).
Lupamenettelyssa otetaan huomioon hankkeen erillisen ymparistévaikutusten
arviointimenettelyn seka ympadristoluvan tarve."'? Ympadristolain 16 luvun 16.4.2
kohdan mukaan toimivaltainen viranomainen arvioi, voiko hankkeesta aiheutua
merkittavia ymparistovaikutuksia ja tarvitaanko hankkeen kohdalla erillista YVA-
menettelya. Tuulivoimahankkeilta, joissa on kolme tai enemman voimaloita, vaadi-
taan erillinen YVA-menettely."® Ymparistolain 3.2.4 §:n 3.11 artiklan mukaan sahkon
tuotanto tuulivoimaloissa, joiden roottorin halkaisija on yli 2 metrid, on laissa tarkoi-
tettua ymparistolle haitallista toimintaa.'* Mainitun pykalan 3.13 artiklan mukaan

109 https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Netherlands-intro.aspx.
110 https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/notification/7312.

111 https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01. Ks. myds https://business.gov.
nl/running-your-business/business-location/establishing-or-relocating-a-business/
the-environment-and-planning-act-omgevingswet-what-does-it-mean-for-you/.

112 https://business.gov.nl/regulation/applying-for-all-in-one-permit-physical-aspects/.
113 Installing wind turbines in the Netherlands | Business.gov.nl.
114 Voimalan napa ja lavat muodostavat roottorin.
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lain 5.1 §:ssa tarkoitettu kielto harjoittaa ymparistolle haitallista toimintaa ilman
ympadristolupaa koskee tuulituotantoaluetta, jossa on kolme tai tdta enemman
tuulivoimaloita.'™

Immissionsuojalainsddadantd on keskeinen tuulivoimaloiden etdisyyden maarit-
tamiseen vaikuttava ohjauskeino. Immissionsuoja otetaan mainitusti huomioon
hankkeen yhden luukun lupamenettelyssa. Melun raja-arvoista saddetaan 1.1.2024
voimaan tulleessa, ymparistolain nojalla annetussa, asuinymparistétoiminnasta
annetun asetuksen 4.30 a §:n 4.430 c artiklassa, jonka mukaan tuulivoimalasta
aiheutuva keskiarvoinen melu saa olla korkeintaan 47 dB Lden ja ydaikaan korkein-
taan 41 dB Lnight."" Suunniteltuun voimalahankkeeseen liittyva etaisyysohjaus
muodostuu siis sijaintia ohjaavasta kaavasta seka hankkeen lupamenettelyssa
vaikutusarvioinnin perusteella, keskeisesti melun raja-arvoihin perustuen. JRC:n
raportin laatimisajankohtana tuulivoimaloiden vahimmaisetaisyyksiksi muodostui
kaytannossa, raportissa tarkastelluilla voimaloiden noin 100 metrin napakorkeuk-
silla, etdisyysmaaritykseen vaikuttavan saantelyn perusteella nelja kertaa voimalan
navan korkeus."”

4.2.2 Saantelyn kehityssuunnat ja tuulivoiman
hyvaksyttavyysnakokulmat

Hollannin hallitus pyrkii kehittamaan meluun, turvallisuuteen, varjo- ja valkevaiku-
tuksiin seka etaisyysmaaritykseen liittyvia standardeja ja kaytanteita. Ymparisto-
lainsdddantda on uudistettu mm. mainitulla ymparistoa ja kaavoitusta koskevalla
ympadristolailla. Tuulivoimaan liittyvien saanndsten kehittamiseksi maassa on selvi-
tetty toukokuussa 2023 valmistuneessa strategisen ympadristovaikutusten arvioin-
nin raportissa tuulivoiman vaikutuksia, kuten asuintalojen ja voimaloiden vilisen

115 Ks. https://windpowernl.com/2024/01/25/
eia-report-for-new-dutch-wind-turbine-standards-not-yet-sufficiently-complete/.

116 https://wetten.overheid.nl/BWBR0041330/2024-01-01#Hoofdstuk4_Paragraaf4.30. Ks.
myds https://www.rvo.nl/onderwerpen/windenergie-op-land/wonen-windturbine/
geluidnormering-windmolens. (15.4.2024) Lden ja Lnight ovat EU:n ympéristémelu-
direktiivin mukaiset tunnusluvut. Ensimmainen on vuorokauden keskidénitaso, jossa
ilta-ajan (klo 19 - 22) meluun lisdtaan + 5 dB:n ja yomeluun (klo 22 - 7) +10 dB:n korjaus
ennen kuin ne liitetdan yhteen pdivallad esiintyvdan melun kanssa. L night kuvaa ydajan
keskiddnitasoa. Ks. Valtioneuvoston meluselvityksista ja meluntorjunnan toimintasuun-
nitelmista antaman asetuksen (1107/2021) 4 §.

117 Kuitenkin on huomioitava, etta voimaloiden keskimaardiset napakorkeudet seka
nimellistehot ovat kasvaneet raportin laatimisajankohdasta.
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vahimmaisetdisyyden vaikutuksia.''® Saadoskehitysta varten tarkasteltiin kolmea eri
vahimmaisetdisyytta voimalan ja meluherkan kohteen valilla: kaksi, kolme tai nelja
kertaa voimalan kokonaiskorkeuden verran. Tarkastellut voimaloiden kokonais-
korkeudet ovat 235 ja 280 metrig, jolloin vahimmaisetaisyyksiksi muodostuisivat:

2 x kokonaiskorkeus = 470-560 metrid, 3 x kokonaiskorkeus = 705-840 metrid ja

4 x kokonaiskorkeus = 940-1 120 metria.""® Lakiehdotusluonnoksen mukaan tuuli-
voimalan ja asutuksen vdlisen vahimmaisetdisyyden pitaisi olla vahintaan kaksi ker-
taa voimalan kokonaiskorkeuden verran.'?

Arvioinnissa todettiin, ettd vahimmaisetdisyyssaannos ei yksin anna lahialueen
asukkaille samantasoista suojaa voimalan meluhaitoilta verrattuna melun rajoit-
tamiseen liittyvaan saantelyyn. Arviointien pohjalta myds suunniteltu melun raja-
arvo olisi tiukempi kuin aikaisempi, milla pyritdan vahentamaan voimaloiden
lahistolla asuville melusta koituvaa haittaa. Lakiehdotusluonnoksessa ehdotettu
melun pdiva-ilta-ajan raja-arvo Lde olisi 45 dB ja yaikaan Lnight 39 dB. Vahimmais-
etdisyyssaannoksen vaikutuksena nahdaan lisdksi tuulivoimalle soveltuvien
alueiden maaran vaheneminen. Uuden sdaantelyn ja ohjeistuksen vaikutuksia kui-
tenkin vield tutkitaan.'” Voimaloiden valkevaikutukset olisivat arvioinnissa tarkas-
teltujen vahimmaisetdisyysvarianttien kohdalla 72, 47 ja 35 tuntia. Valkevaikutuksen
maaraa tarkasteltiin eniten vaikutukselle alttiissa kohteissa.'? Uuden saantelyn
voimaantulon tavoite on lakihankkeen hankesivuston mukaan heindkuu 2025.'2

118 Dutch Ministry of Infrastructure and Water Management — Arcadis 2023, s. 4, jossa tode-
taan, ettd tuulivoimaan liittyvan saantelyn kehittaminen kdynnistyi vuonna 2021, kun
maan korkein hallinto-oikeus linjasi koskien Delfzijl Zuid -tuulipuiston laajennusta, etta
voimassa olleen, toimintaa saannelleen lain (Activities Decree/Activiteitenbesluit) saan-
noksid tuulivoimaa koskien pitdisi paivittad, jotta niita voitaisiin kayttaa tuulivoimaan
liittyvan paatoksenteon perustana. Linjauksen takana oli Euroopan Unionin tuomio-
istuimen ratkaisu, jossa todettiin, etta mainitun lain yleiset sdanndkset oli sdadetty
ilman niiden vaikutusten arviointia.

119 Dutch Ministry of Infrastructure and Water Management — Arcadis 2023, s. 10 ja 15.

120 Ks. ehdotusluonnoksen s. 17, artikla 5.162 d, https://www.platformparticipatie.nl/win-
dturbinesleefomgeving/ontwerpbesluit-windturbines-leefomgeving/documenten-on-
twerpbesluit-windturbinesleefomgeving/default.aspx#folder=2566926 > 01. Integrale
tekst Bal Bkl en Ob zoals gewijzigd door de zienswijzenversie.pdf.

121 Dutch Ministry of Infrastructure and Water Management - Arca-
dis 2023, 5. 9 ja 15. Ks. my0s https://windpowernl.com/2024/01/25/
eia-report-for-new-dutch-wind-turbine-standards-not-yet-sufficiently-complete/.

122 Dutch Ministry of Infrastructure and Water Management — Arcadis 2023, s. 15.
123 https://www.platformparticipatie.nl/windturbinesleefomgeving/default.aspx.
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Paivitetyt tuulivoimaa koskevat sadanndkset sisaltyisivat asuinymparistdétoiminta-
asetuksen, elinympariston laatuasetuksen ja ymparistoasetuksen tuulivoimaloita
koskeviin sdannoksiin.

4.3 Norja

4.3.1 Tuulivoiman sijoittumiseen ja etaisyysmaaritykseen
vaikuttavat ohjauskeinot

Norjan tuulienergian tuotanto ja tuulivoimalle soveltuvien alueiden potentiaali on
Euroopan parhaita.'* Maan vesi- ja energiaviraston yllapitamien tietojen mukaan
maassa on toiminnassa 65 tuulivoimatuotantoaluetta ja yhteensa 1 392 voimalaa.'®
Kyselytutkimuksessa saatujen tietojen mukaan Norjassa ei ole meneillaan saddos-
hankkeita tuulivoimaloiden ja asutuksen valisesta vahimmaisetdisyydesta saata-
miseksi. Tuulivoiman tarkempi sijoittuminen ratkaistaan keskeisesti kuntatason
kaavoituksessa. Norjassa ei ole vahvistettu lainsaadannossa eksplisiittista tuuli-
voimalan ja asutuksen valista vahimmaisetdisyyssaantoa, vaan etdisyys maarite-
taan tapauskohtaisesti, kaavoituksen sijainnin ohjauksen, vaikutusten arvioinnin ja
melun ohjearvojen perusteella.'*

Kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvat saannokset sisaltyvat kaavoitus- ja
rakentamislakiin (plan- og bygningsloven).'”” Lain 4 luvussa saddetaan kaavoituk-
sen vaikutusten arvioinnista. Lain 6 luvun mukaisella valtakunnan tason suunnit-
telulla ohjataan alue- ja kuntatason kaavoitusta. Lain 7 luvun mukaisilla aluetason
suunnittelustrategioilla ohjataan mm. energiatavoitteiden toteutumista ja strategiat
ohjaavat tuulivoiman sijoittamiselle sopivien alueiden osoittamista lain 8 luvun
mukaisissa maakuntakaavoissa. Tuulivoimahankkeen sijoittumista ohjataan kes-
keisesti kuntatason yleiskaavalla (kommune(del)plan/omrdderegulering). Kaava
voidaan laatia my6s osayleiskaavana lain luvun 11 mukaan koskemaan tiettya kun-
nan aluetta tai toimintoa. Kaavassa annetaan maarayksia mm. maankadyton paa-
piirteista ja ehdoista, joilla uusia toimenpiteita ja uutta maankayttéa voidaan
toteuttaa. Lisaksi lain 11-8 §:n mukaan kuntakaavassa on tarpeellisessa maarin

124 https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/the-government-will-int-
roduce-a-resource-rent-tax-on-onshore-wind-power-from-2024/
id2997403/.

125 https://www.nve.no/energi/energisystem/vindkraft/
data-for-utbygde-vindkraftverk-i-norge/.

126 Kyselytutkimuksessa saatujen tietojen mukaan vahvistettu.
127 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71.
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esitettava alueen kayton kannalta merkitykselliset nakékohdat ja rajoitukset, esim.
meluvydhykkeet. Kunta voi maarata kaavassa lain 11-9 §:n mukaan rakentamisen
rajoista, rakennusmaarayksista ja toiminnallisista vaatimuksista.'?®

Voimalahankkeen tarkempi, rakentamista ohjaava kaava on kaavoitus- ja
rakentamislain 12-3 §:n mukainen kuntatason detaljikaava. Lain 12-15 §:n mukaan
hanketta koskeva kaavaehdotus ja rakennuslupahakemus voidaan kasitella yhdessa.
Kaavoitus- ja rakentamislain 20 luvussa saadetdan hankkeen rakennusluvan tar-
peesta. Lakia sovelletaan tuulivoimahankkeisiin, joiden kokonaisteho on alle 1 MW,
Hankkeisiin, joiden teho on suurempi, sovelletaan energialain (energiloven) mukai-
sia sdannoksia.'?

Tuulivoimahankkeen etdisyyden maarittamiseen vaikuttava ohjaus toteutuu
ympadristovaikutusten arvioinnin perusteella. Kaavoitus- ja rakentamislain

14 luvussa saddetaan hankkeen ymparistdvaikutusten arvioinnista. Ymparistovai-
kutusten arvioinnista annetun hallinnollisen maardyksen (Forskrift om konsekvens-
utredninger) liitteen 1 kohdan 28 mukaan tuulivoimahankkeille, joiden teho ylittaa
10 MW, on tehtdva ymparistovaikutusten arviointi.”* Maardayksen 2 luvun 6 koh-
dan alakohdan b mukaan tuulivoimahanke vaatii siis joko tuulivoimaa koskevan
kaavoituksen vaikutusten arvioinnin tai erillisen ymparistovaikutusten arvioinnin,
jos kaavan vaikutusten arviointia tarvitsee taydentaa tai voimalan teho ylittaa

10 MW.

Norjan vesi- ja energiavirasto kasittelee maatuulivoimaloita koskevat ilmoituk-
set ja lupahakemukset. Maatuulivoimahanke, joka koostuu yli viidesta voimalasta
tai jonka kokonaisteho on yli 1 MW, vaatii energialain mukaisen luvan.'' Kysely-
tutkimuksesta saatujen tietojen mukaan, voimaloiden sijoitteluun seka voimaloi-
den ja asutuksen valiseen etdisyyteen liittyvia kysymyksia tarkastellaan erityisesti
tassa lupamenettelyssa. Vesi- ja energiavirasto kasittelee energialupaa koskevan
vaikutustenarvioinnin. Jos hankkeeseen liittyva kaavoitus ja energialupamenet-
tely ovat samanaikaisesti vireilld, kaavoituksen vaikutusten arviointi ja hankkeen

128 Kyselytutkimuksessa saatujen tietojen mukaan vahvistettu. Yleiskaavoituksella ohjataan
kunnan tai sen osa-alueen maankayttoa yleispiirteisesti ja suunnitellaan tuulivoiman
mahdolliset sijoittumispaikat.

129 https://www.thommessen.no/en/news/licence-application-processing-for-onsho-
re-wind-farms-in-norway. Ks. https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1990-06-29-50.

130 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1.
131 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1990-06-29-50.
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ympadristovaikutusten arviointimenettely voidaan yhdistda.'*? Ennen hankkeen
toimeenpanoa, vesi- ja energiaviraston ja ymparistonsuojeluviranomaisen on
hyvaksyttava hankkeen ymparisto-, liikenne- ja tilasuunnitelma (MTA) seka projektia
koskeva yksityiskohtainen, rakentamista ohjaava kaava.'*?

Maan ympadristonsuojelulaissa (Lov om vern mot forurensninger og om avfall)
saannelldadn melusta aiheutuvan immission rajoittamista.’** Lain 6 §:n mukaan
laissa tarkoitetaan paastolla melua ja tarinda. Lain 9 §:n mukaan ympariston-
suojeluviranomainen voi antaa melupdaston raja-arvoihin liittyvia maarayksia.
Ympdristonsuojeluviranomainen voi maarata toiminnan edella mainitun pyka-
lan mukaan ymparistéluvan varaiseksi. Lain 16 §:n mukaan ympadristéluvassa tai
lain nojalla annettavassa maardyksessa voidaan asettaa tarkempia ehtoja haitan
ehkaisemiseksi.

Keskeinen tuulivoimaloiden etdisyyden maaritykseen vaikuttava ohjauskeino on
melun raja-arvoista annettu asetus (Forskrift om grenseverdier for stgy).’* Melun
raja-arvoista annetun asetuksen 2 §:n mukaan melun raja-arvoja sovelletaan
ympadrivuotisessa asuinkdytdssa oleviin rakennuksiin, paivakoteihin, oppilaitoksiin
ja terveydenhoitolaitoksiin kohdistuvan melun kohdalla. Asetuksen 3 §:n mukaan
silloin, jos vuorokauden keskiaanitaso LAeq (ekvivalenttimelutaso) ylittaa 35 dB,
pitaa laatia asetuksen 5-7 §:n mukaiset toimenpiteiden kartoitus ja selvitys. Jos
vuorokauden keskiddnitaso LAeq ylittaa 42 dB, ymparistonsuojeluviranomainen voi
antaa melupdaston rajoittamiseen liittyvia maarayksia. Melutasoa tarkkaillaan ase-
tuksen 3 §:n mukaan sisatiloissa.

4.3.2 Saantelyn kehityssuunnat ja tuulivoiman
hyvaksyttavyysnakokulmat

Vesi- ja energiavirasto laati vuonna 2019 ehdotuksen kansallisesta tuulivoima-
oppaasta, jossa kasitelldan mm. voimaloiden vaatimia lupamenettelyja seka ympa-
ristovaikutusten arviointia. Vesi- ja energiaviraston opasehdotuksessa todetaan,
ettd voimaloiden vaikutuksia tulee arvioida seka asuin- ettd lomakdytossa olevien

132 https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/
planlegging/fagtema/vindkraft/id3022769/?expand=factbox3022803.

133 https://www.nve.no/konsesjon/konsesjonsbe-
handling-og-oppfoelging-av-vindkraft-paa-land/
konsesjonsbehandling-av-vindkraftverk-paa-land/.

134 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6/KAPITTEL_1#%C2%A75.

135 https://lovdata.no/dokument/SFO/forskrift/2002-10-04-1089.
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rakennusten kohdalla. Jotta voimaloiden lahella asuviin kohdistuvia haitallisia
vaikutuksia pystyttaisiin vahentdmaan hyvaksyttaville tasolle ja jotta samalla luotai-
siin ennustettavuutta tuulivoima-alan saanndista, vesi- ja energiavirasto suositteli
opasluonnoksessa voimaloille vahimmaisetaisyytta rakennuksista, joihin melu-
vaikutus kohdistuu. Tulevissa voimaloiden lupamenettelyissa tulisi viraston mukaan
asettaa ehdot, joiden mukaan voimalan vahimmaisetaisyyden ldhella sijaitsevista
rakennuksista pitdisi olla nelja kertaa voimalan kokonaiskorkeuden verran. Tama
olisi tarkoittanut 600-1 000 metrin vahimmaisetdisyytta voimalan kokonaiskorkeu-
den ollessa 150-250 metria. Tuulivoimaloiden lupaehtoihin haluttiin myds asettaa
maardys melun raja-arvojen huomioon ottamisesta. Toimilla pyrittiin vahentamaan
voimalan ldhialueella asuville kohdistuvia negatiivisia vaikutuksia ja parantamaan
tuulivoiman hyvaksyttavyytta.'* Opasluonnoksesta tuli kuitenkin yli 5 000 lausun-
toa, eika sitd ole hyvaksytty.'*’

Norjan hallituksen 6ljy- ja energiaministerio antoi kesdkuussa 2020 ehdotuksen
suurkardjille eli maan kansanedustuslaitokselle uusista ohjeista maatuulivoiman
lupamenettelyja koskien. Ohjeistus hyvaksyttiin samana paivana.'*® Ohjeistukseen
sisaltyy suuntaa antavaksi voimalan etdisyyssuositukseksi nelja kertaa voimalan
kokonaiskorkeuden tai vahintdadan 800 metrin vahimmaisetdisyys rakennuksista.’®
Suurkarajat pyysi ehdotuksen perusteella laadittavaksi lakiehdotusta kaavoitus- ja
rakennuslakiin tuulivoiman suunnittelun ja rakentamisen menettelyjen yhdista-
misesta.'*® Vesi- ja energiavirasto suositteli vuonna 2022 laaditussa selvityksessa
maatuulivoimaloiden lupamenettelyn kehittamiseen liittyen seka ympariston, tuuli-
voimahankkeen I3histolla asuvien ja muiden tahojen oikeuksien huomioimiseen
liittyen lupamenettelyssa kehitettaviksi toimenpiteiksi paivitettyja vaatimuksia
ymparistoon ja yhteiskuntaan liittyvien vaikutusten arvioimiseen seka tarkem-

pia vaatimuksia selvityksille ja selkeammille arvioinneille maastotoimenpiteiden

136 Ehdotusmuodossaan: Forslag til nasjonal ramme for vindkraft 1. april 2019, https://pub-
likasjoner.nve.no/rapport/2019/rapport2019_12.pdf.

137 https://www.regjeringen.no/no/tema/energi/fornybar-energi/
nasjonal-ramme-for-vindkraft2/id2662796/.

138 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-28-20192020/id2714775/
> Meld. St. 28 (2019-2020) Melding til Stortinget Vindkraft pa land Endringer i
konsesjonsbehandlingen.

139 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-28-20192020/id2714775/
> Meld. St. 28 (2019-2020) Melding til Stortinget Vindkraft pa land Endringer i
konsesjonsbehandlingen, s. 39. Ks. my&s Wind Europe 2021, s. 7.

140 https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=80343.
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laajuudesta ja vaikutuksista. Lisdksi virasto suositteli kuulemisten osapuolien
parempaa informoimista, voimaloiden vahimmaisetdisyyksiin ja maksimikorkeuk-
siin liittyvia ehtoja seka parempaa tiedottamista lupaviranomaisen arvioinneista.’

Suurkarajat paatti vuonna 2023 useista muutoksista kaavoitus- ja rakentamislakiin
seka energialakiin.'? Muutokset tulivat voimaan 1.7.2023. Muutoksissa saadettiin
mm. kaavoitus- ja rakennuslain mukaisen aluesuunnittelua koskevien saanndsten
vaatimuksista luvanvaraisille maatuulivoimalaitoksille. Lisaksi tuulivoimahankkei-
den lupamenettelyyn tuli voimaan muutos, jonka mukaan vesi- ja energiavirasto
ei saa myontaa lupaa tuulivoimalalle ennen kuin kunta on selventanyt toimen-
pidetta kaavoitus- ja rakennuslain mukaisesti laatimalla ensisijaisesti yleiskaavan
(omraderegulering).’*

Lokakuussa 2023 maan hallitus esitti tuulivoiman hyvaksyttavyyden yllapitami-
seksi ja kehittamiseksi yhteisten luonnonvarojen hyddyntamiseen liittyvaa, niin
kutsuttua luonnonvaraveroa (resource rent tax) maalla sijaitseville voimaloille.™*
Veron tarkoituksena on taata kuntien ja yhteisojen tuulivoimasta saama hyoty ja
tulot ja tata kautta tuulivoimaloiden paikallinen hyvaksyttavyys. Vero on suuruu-
deltaan 25 prosenttia voimalan tuotosta ja tuli voimaan 1. tammikuuta 2024.'%
Uusien hankkeiden osalta luonnonvaraverotus tulee voimaan heti, mutta olemassa
oleville voimalatoimijoille on varmistettu riittava siirtymaaika ja toimenpiteet.
Uudella verolla tahdataan paikallisen hyvaksyttavyyden lisdamisen kautta vahvista-
maan tuulivoimarakentamisen kehittyminen jatkossa seka hankkeita ohjaava poliit-
tinen kehys. Noin puolet luonnonvaraverotuksesta saaduista bruttotuloista pitdisi
paatya kunnille. Taman lisaksi kunnat saavat kiinteistoverotuksen kautta hyotya
tuulivoimaloista.'*

141 Norges vassdrags- og energidirektorat 2022, s. 1.

142 Ks. sahkoinen sadadoskokoelma, https://lovdata.no/.

143 https://www.nve.no/konsesjon/konsesjonsbehandling-og-oppfoelging-av-vin-
dkraft-paa-land/konsesjonsbehandling-av-vindkraftverk-paa-land/ > Olje- og energi-
departementets brev til NVE, 29.6.2023.

144 Prop. 2 LS (2023-2024) Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak og stortings-
vedtak), Grunnrenteskatt pa landbasert vindkraft. https://www.regjeringen.no/conten-

tassets/38eb2ed69eb44ef4b5f25f6a0638c036/no/pdfs/prp202320240002000dddpdfs.
pdf.

145 https://bahr.no/newsletter/introduction-of-resource-rent-tax-on-onshore-wind-power.

146 https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/the-government-will-int-
roduce-a-resource-rent-tax-on-onshore-wind-power-from-2024/
id2997403/.
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Tuulienergian lisaamistavoitteiden ja tuulivoimahankkeiden kasvaneen maaran
takia hyvaksyttavyyskysymykset ovat olleet jo pidempaén yhteiskunnallisen kes-
kustelun aiheena Norjassa, esimerkiksi norjalaisen Fosen Vind -yhtion tuulivoima-
puistoon liittyvan ja laajasti mediahuomiota saaneen oikeustapauksen takia.'’
Tapauksessa 151 tuulivoimalan tuulipuistolle mydnnetyn luvan muutoksenhaku
eteni padtokseen liittyvien valitusten johdosta Norjan korkeimpaan oikeuteen
saakka. Korkein oikeus totesi vuonna 2021 paatoksessaan, etta tuulipuiston alueella
saamelaisten poronhoitoon kohdistuvien vaikutusten arviointi ja huomioon otta-
minen oli ollut riittamatonta ja loukkasi saamelaisten oikeuksia alkuperdisvaestona
harjoittaa elinkeinoaan.®

4.4 Ranska

Ranskaan on rakennettu tuulivoimaloita vuoden 2022 loppuun mennessa noin

9 500." Maan aluehallinto jakautuu neljalle tasolle - valtakunnan, alueiden,
departementtien ja kuntien tasoille. Alueidenkdytdn suunnittelua ohjataan valta-
kunnallisella tason lainsaadanndlla ja strategioilla. Alueellisen tason kaavoituksella
ohjataan kuntatason kaavoitusta. Departementeilla ei ole alueidenkaytdn suun-
nittelussa merkittavaa roolia. Sen sijaan kuntien kaavoitus ja kuntien yhteinen
kaavoitus on keskeinen alueidenkadyton ohjauskeino. Tuulivoiman tarkempaa sijoit-
tumista siis ohjataan alueidenkayton jarjestelmassa keskeisesti kuntien kaavoituk-
sella.’® Kaupunkisuunnittelua koskeva saados (Code de I'urbanisme) on keskeinen
kuntien kaavoitusta ohjaava laki."”' Rakentamista koskevat sddanndkset sisaltyvat
rakentamista ja asuinymparistda koskevaan lakiin (Code de la construction et de
I'habitation).'*2

147 Ks. uutisointia aiheeseen liittyen: https://yle.fi/a/3-10716161, https://www.talouselama.
fi/uutiset/uskomaton-tuulivoimasotku-saamenmaalla-korkein-oikeus-totesi-151-tu-
literaa-myllya-laittomiksi-ja-niita-vaaditaan-purettavaksi-rikkovat-ihmisoikeuksia/2e-
da329e-cb57-4052-aa4f-f9666342a232.

148 Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana on turvattu YK:n Kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessa yleissopimuksessa (8/1976). Ks. korkeim-
man oikeuden paatos, https://www.domstol.no/no/hoyesterett/avgjorelser/2021/
hoyesterett-sivil/hr-2021-1975-s/.

149 https://www.connaissancedesenergies.org/
observatoire-de-leolien-2023-chiffres-cles-sur-la-filiere-240426.

150 OECD 2017, s. 38-39.

151 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/
LEGITEXT000006074075/?isSuggest=true.

152 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXTO00006074096/.
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Ymparistonsuojelua koskevassa laissa (Code de I'environnement) saddetdaan hank-
keen ympadristoluvasta ja ymparistdvaikutusten arvioinnista. Lain mukaan voima-
loille, joiden mastokorkeus ylittaa 50 metrid, tarvitaan ymparistolupa. Vuodesta
2017 lahtien tuulivoimalat eivat ole vaatineet rakennuslupaa.’ Ymparistolupa-
viranomainen paattaa tapauskohtaisesti hankkeen erillisesta ymparistovaikutus-
ten arvioinnin tarpeesta. Lain mukaan hankkeille, joilla on luonteensa, kokonsa tai
sijaintinsa vuoksi todenndkdisesti merkittavia vaikutuksia ymparistoon tai ihmisten
terveyteen, tehdaan ymparistovaikutusten arviointi. Vaikutusten arvioinnissa ote-
taan huomioon mm. hankkeen vaikutukset vaestdon ja ihmisten terveyteen.’* Tal-
laisia vaikutuksia ovat mm. hankkeen melu- ja vdlkevaikutukset, joilla on merkitysta
hankekohtaisen etdisyysohjauksen suhteen.’

Ranskan lainsaadantoon sisaltyy voimalan vahimmaisetaisyytta koskeva saannos.
Ymparistonsuojelua koskevan lain artiklan L515-44 mukaan voimalan ja asutuksen
valisen vahimmaisetaisyyden on oltava vahintadan 500 metria. Lain mukaan toimin-
nan aloittamisluvan mydntaminen edellyttaa etdisyyden noudattamista voimalan
ja 13.7.2010 jalkeen voimaan tulleissa kaavoitusasiakirjoissa maariteltyjen asuin-
kayttoon tarkoitettujen laitosten ja rakennelmien, asuttujen rakennusten ja asumi-
selle tarkoitettujen alueiden valilla. Etdisyyden on siis oltava vahintadan 500 metria,
mutta hankekohtaisen vaikutusarvioinnin perusteella etdisyys voidaan maarittaa
tata pidemmaksi.’®

Tuulivoimaloiden tarkempaan etdisyysohjaukseen vaikuttaa vahimmaisetaisyys-
saannoksen lisdksi tuulivoimaloita koskeva, 10.12.2021 annettu, ymparistonsuo-
jelulain mukaan luvanvaraisia laitoksia koskeva maardys, joka sisaltdaa maarayksia
mm. voimalan melun rajoittamisesta.’” Voimalan melun raja-arvojen maarityk-
seen vaikuttaa alueen taustamelu. Maarayksen 26 artiklan mukaan sallittu melu-
taso LAeq on paivisin klo 7.00-22.00 valisena kellonaikana + 5 dB, taustamelutason
LAeq 35 dB(A) lisaksi. Yoaikaan (klo 22.00-7.00) sallittu melutaso LAeq on + 3 dB(A),

153 Boussageon 2020, s. 5-6.

154 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/
LEGISCTA000006176669/#LEGISCTA000022496606.

155 https://www.conseil-etat.fr/en/news/the-government-must-ensure-that-all-pro-
jects-having-a-significant-impact-on-the-environment-are-the-subje-
ct-of-an-upstream-assessment.

156 Ranskan senaatti ehdotti vuonna 2015 tuulivoimaloiden ja asuin-
rakennusten vélisen vahimmaisetdisyyden nostamista 500 metrista 1 kilo-
metriin, mutta parlamentti ei hyvaksynyt ehdotusta, https://gwec.net/
doubling-wind-distance-in-france-to-kill-sectors-future-fee/.

157 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000044537271/2024-05-22/.
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taustamelutason LAeq 35 dB(A) lisdksi. Enimmaismelutaso LAeq on 70 dB(A) mainit-
tuna paivaaikana ja 60 dB(A) mainittuna yoaikana. Lisaksi maardayksen 5 artiklassa
saannelldadn voimalan toimistorakennuksiin kohdistuvan valkevaikutuksen
huomioon ottamista. Valkevaikutus saa olla enintdan 30 tuntia vuodessa ja puoli
tuntia pdivdssa.'®

Maaliskuussa 2024 Ranskan valtioneuvosto julkisti paatoksen, jossa todetaan,
ettd voimassa olleet, ministerion antamat melumittausmaaraykset ovat lain-
vastaisia, koska ne eivat perustu riittaviin vaikutustenarviointeihin, eika yksildiden
osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia ole otettu lain vaatimalla tavalla huomioon
niiden laatimismenettelyssa. Valtioneuvosto kumosi kaikki maaraykset, jotka kos-
kivat terveyden suojelemiseksi tarkoitettua melunmittauspoytakirjan kolmea
perakkaista versiota. Kumoamispdatos vaikuttaa voimassa oleviin lupiin siten, etta
toimijoiden on tehtdva voimaloistaan ymparistovaikutusten arviointi.'®

4.5 Ruotsi

Ruotsin tuulivoimayhdistyksen (Swedish Wind Energy Association) mukaan maassa
tuotettiin vuonna 2023 yhteensa noin 34,5 TWh sahkoa tuulivoimalla.’®® Ruotsissa
on vuoteen 2022 mennessa rakennettu yli 5 200 tuulivoimalaa.’®! Ruotsissa keskei-
nen tuulivoimalarakentamiseen ja sijoittamiseen vaikuttava lainsaadanto sisaltyy
ympadristokaareen (Miljobalk, 1998:808) ja kaavoitus- ja rakennuslakiin (Plan- och
bygglag, 2010:900).'? Tuulivoimaloiden ja asutuksen valistd vahimmaisetdisyytta

ei ole kyselytutkimuksen tietojen mukaan vahvistettu lainsdadanndssa. Keskeinen
etdisyyden ohjauskeino on ympadristéviranomaisen (Naturvardsverket) antama
ohjeistus tuulivoimaloiden melusta.'®® Ruotsissa ei ole kyselytutkimuksesta saatujen
tietojen mukaan meneilldan sadadoshankkeita tuulivoimaloiden ja asutuksen valisen
vahimmaisetdisyyden maarittamisesta lainsadadanndssa tuulivoiman hyvaksyttavyy-
teen liittyvien syiden takia.

158 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000024507365/.

159 Ks. https://www.tichyseinblick.de/meinungen/windraeder-in-frankreich-nicht-mehr-
genehmigt/. Ks. myOs Kestava ympadrist0 -jdrjeston uutinen paatoksesta: https://
environnementdurable.org/conseil-detat-annulation-historique-des-autorisations-eo-
liennes-impact-crucial-sur-lavenir-energetique-francais/.

160 https://swedishwindenergy.com/statistics > Statistics and forecast Q4 2023.

161 https://www.scb.se/pressmeddelande/
antalet-vindkraftverk-har-okat-med-nastan-900-procent/.

162 Ks. https://www.riksdagen.se/sv/sok/?doktyp=sfs&dokstat=g%C3%A4llande+sfs.
163 Ks. Vagledning om buller fran vindkraftverk, Naturvardsverket 2020.
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Tuulivoimalan sijoittumista ohjataan mainitusti kaavoitus- ja rakennuslain saan-
noksilla. Lain 3 luvun mukaisessa kuntatason kaavoitusohjelmassa esitetaan koko
kuntaa koskevat, tarkempaa kaavoitusta ohjaavat tavoitteet seka suunniteltu maan-
kaytto ja eri sektoreita koskevat, kuntatason yksityiskohtaisempaan kaavoituk-

seen vaikuttavat, suunnitelmat. Ohjelmassa otetaan lain 3 luvun 4 §:n mukaan
huomioon valtakunnallinen alueidenkaytdn ohjaus. Lain 4 luvun 3 §:n mukaan kun-
nan tulee ohjata tuulivoimarakentamiseen liittyvaa maankayttoa detaljikaavalla.
Ohjaus voi tapahtua myds luvun 4 §:n mukaisella suunnittelutarveratkaisulla
(omradesbestammelser).

Ymparistokaaren 6 luvussa saddetdan kaavoitusta koskevasta suunnitelmien ja
ohjelmien vaikutusten arvioinnista. Luvun 20 §:ssa saadetdan hankkeiden erilli-
sestd ymparistovaikutusten arvioinnin tarpeesta. Ymparistokaaren 6 luvun 26 §:n
mukaan lddninhallitus paattaa hankkeesta esitetyn selvityksen perusteella, voi-
daanko toiminnasta katsoa aiheuttavan merkittavia ymparistovaikutuksia ja vaatiiko
hanke erillisen ymparistonvaikutusten arviointimenettelyn. Ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun asetuksen (Miljobedémningsforordning, 2017:966) liitteen
kohdan 3 mukaan useamman tuulivoimalan ryhmittymasta voidaan katsoa aiheu-
tuvan merkittavia ymparistovaikutuksia. Ymparistokaaren 6 luvun 32 §:n mukaan
l[dadninhallituksen on pyrittava varmistamaan, etta ymparistévaikutusten arvioinnilla
on toiminnan lupaedellytysten edellyttama laajuus ja yksityiskohtaisuus. Ymparisto-
vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan mm. voimalan melu- ja valkevaikutuksia, milla
on merkitysta voimalan etdisyysohjauksessa.'®*

Kaavoitus- ja rakentamislain 9 luvussa saddetaan voimalan rakentamiseen vaaditta-
vasta luvasta. Tuulivoimala vaatii kaavoitus- ja rakennusasetuksen (Plan- och bygg-
forordning 2011:338) 6 luvun 1 §:n mukaan rakennusluvan, jos sen kokonaiskorkeus
on yli 20 metria, jos se sijoitetaan voimalan kokonaiskorkeuden pituutta lahem-
maksi tontin rajaa, jos se kiinnitetdan rakennukseen tai jos voimalan roottorin hal-
kaisija on yli kolme metrid.'®> Kaavoitus- ja rakentamislain 9 luvun 7 §&:n mukaan
joko detaljikaavassa tai suunnittelutarveratkaisussa voidaan kuitenkin paattaa
voimalan lupavelvollisuudesta poikkeamisesta.

164 Ks. esim. Vattenfall:n tuulivoimahankkeen YVA-selostus: https://group.vattenfall.com/
se/siteassets/sverige/var-verksamhet/vindprojekt/sandselehojderna/bilaga-b_mkb_
teknisk_beskrivning.pdf.

165 Ks. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/
bygglov-for-anlaggningar/vindkraftverk/.
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Tuulivoimala voi vaatia ymparistdluvan ymparistokaaren 9 luvun 1 §:n mukaisen
melupadston perusteella. Saman luvun 6 §:n mukaan hallitus voi maarata tietyn-
tyyppisten tehtaiden rakentamisen, toiminnan tai muun ymparistélle vaarallisen
toiminnan luvanvaraiseksi. Ymparistokaaren 2 luvun 6 §:n mukaan lupaa ei kuiten-
kaan saa myontaa, jos se on ristiriidassa aluetta koskevan yksityiskohtaisen kaavoi-
tuksen tai suunnittelutarveratkaisun kanssa. Pienehkot poikkeukset ovat kuitenkin
mahdollisia, jos kaavan tarkoitus ei vaarannu. Kaavoitus- ja rakentamislain 9 luvun
24 §:ssa saadetaan hankkeen rakennusluvan ja mahdollisesti vaatiman ymparisto-
luvan yhteiskasittelysta.

Ympadristokaaren 9 luvun 12 §:n mukaan hallitus tai asiasta vastaava viranomai-
nen voi antaa maarayksia liittyen toimintaan, josta saattaa aiheutua haittaa ihmis-
ten terveydelle. Ymparistéviranomaisen meluun liittyvassa ohjeessa annettujen
melun ohjearvojen mukaan ulkomelutaso LAeq asuinkohteissa ei saa ylittaa

40 dB(A) keskiddnitasoa.'®® Ohjearvot koskevat sekd vakituiseen ettd vapaa-ajan
asumiseen tarkoitettuja kiinteist6ja ja toimivat ohjeistuksena tuulivoimaloita kos-
kevissa kaavoitus- ja lupamenettelyissa seka etdisyysohjauksen perustana.’s” Kay-
tanndssa Ruotsissa melutasojen ohjearvoihin perustuva etaisyys tuulivoimaloiden
ja asutuksen valilla on vaihdellut kunnittain 500-1 000 metrin valilla."® Tuuli-
voimalan etdisyyden maarittamiseen vaikuttaa kyselytutkimuksen tietojen mukaan
lisdksi oikeus- ja soveltamiskdytannossa omaksutut vahimmaisetdisyydet.'s® Kysely-
tutkimuksesta saatujen tietojen mukaan vain pienia, alle 20 metria korkeita voima-
loita koskien voidaan antaa kuntatason kaavoissa vahimmaisetaisyyksista suoraan
maardyksia, muutoin voimaloiden sijaintia ja etdisyytta ohjataan tapauskohtaisesti
vaikutusarvioon perustuen.

Tuulivoimatuottajien edunvalvontajdrjeston Wind Europen vuoden 2021 julkai-

sun mukaan tuulivoimaloiden ja asutuksen valinen vahimmaisetdisyys maarite-
taan Ruotsissa mainitusti hankekohtaisesti, meluohjeistuksen raja-arvoihin seka
vdlke- ja maisemavaikutuksiin perustuen.'”® Kaytanndssa pohjoisen Ruotsin alueella
monissa kunnissa toteutuneet tuulivoimalan ja asutuksen valiset etdisyydet ovat
olleet vahintdan 1 000 metria. Eteldinen Ruotsi on tiheammin asutettua, joten

166 Naturvardsverket 2020,s.2ja 11.

167 https://www.energimyndigheten.se/fornybart/elproduktion/vindkraft/
kunskap-och-data/faktablad/ljud-fran-vindkraftverk/.

168 https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/vanliga-fragor-om-vindkraft/.

169 Ks. my6s esim. Kalmarin kunnan rakennuslautakunnan vastaus aloitteeseen,
https://kalmar.se/download/18.43157b6c17efa9d8b4ef74/1645626019455/09-mo-
tion-alfsson-(-)-ny-regel-skyddsavstand-vindkraftverk.pdf.

170 Wind Europe 2021, s.7.
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vahimmaisetdisyys asutukseen maaritetaan vaikutusperusteisesti, melun ohje-
arvojen perusteella."" Tuulienergian lisdamistavoitteet sekd tuulivoimaloiden ja
asutuksen valisen vahimmaisetadisyyden maarittaminen ovat herattaneet Ruotsissa
yhteiskunnallista keskustelua. Koska vahimmaisetaisyydet vaihtelevat kunnittain,
haluttaisiin soveltamiskdytantoa selkeyttaa vahimmaisetdisyyssaannoksella. Esimer-
kiksi vuonna 2022 ruotsidemokraatit ehdottivat aloitteessaan 10 kertaa voimalan
kokonaiskorkeuden pituisen vahimmaisetdisyyden saatamista.'”2

Ruotsissa tuulivoiman hyvaksyttavyytta heikentavana tekijana voidaan tarkastella
kuntien saaman taloudellisen hyddyn vahaisyyttd, koska tuulivoimaloista ei mak-
seta kunnille kiinteistoveroa. Ruotsissa energiantuotantolaitokset ovat energiavero-
tuksen piirissa, mutta se ei anna suoria tuloja kunnille. Kunnallisen kiinteistoveron
vaikutuksina nahtaisiin kunnan taloudellisen hyotymisen ohella mahdollinen tuuli-
voiman hyvaksyttavyyden paraneminen.’”?

Vuonna 2023 Ruotsissa tarkasteltiin tuulivoimarakentamisen kehittamista kos-
kevassa mietinndssa tuulivoiman hyvaksyttavyyden lisddmiseen liittyen
kompensaatiojarjestelmaa, jossa yli 120 metria korkeiden maatuulivoimaloiden
tietyn laajuisessa etdisyyspiirissa olevien asuintalojen asukkaat saisivat korvauk-
sena tietyn osuuden voimalan tuotosta. Korvaus maksettaisiin joka vuosi voimalan
toiminta-ajalta. Korvaus maarittyisi asuintalon ja voimalan etdisyyden mukaan niin,
ettad osuus tuotosta olisi suurempi, mita ldhempana asuintalo on voimalaa, koska
talléin tyypillisesti myods koetut haittavaikutukset kasvavat.'”* Asuintalojen omista-
jat 1 000 metrin tai lyhyemman etdisyyden padssa voimaloista olisivat oikeutettuja
tuotto-osuuteen, joka vastaisi 2,5 promillea voimalan vuotuisesta sahkontuoton
markkina-arvosta. Jos etaisyys olisi enemman kuin 1 000 metrid, korvaus pienenisi
2,5 promillen osuudesta lineaarisesti siten, ettad se on 0 promillea, kun etdisyys on

171 Melutyoéryhman loppuraportti 2014, s. 29.

172 Ks. Aranda 2022.

173 Ks. aiheeseen liittyvaa uutisointia esim. Ruotsissa kunnat kaatavat valtaosan tuuli-
hankkeista — "Niista ei tule meille kuntaan mitdan hyotya” | Lapin Kansa ja https://
www.dagenssamhalle.se/opinion/debatt/presentera-konkreta-forslag-om-vin-
dkraften/ ja https://www.dagenssamhalle.se/samhalle-och-valfard/infrastruktur/
vindkraftskrav-gor-om-skatt-ge-mer-pengar-till-kommuner/.

174 SOU 2023:18, del 1, s. 38-40.
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10 x voimalan kokonaiskorkeuden verran.'”> Mietinnossa tarkasteltu saantely koskisi
vasta 31.5.2023 jalkeen luvan saaneita voimaloita.'”® Mietinnostd on saatu lausun-
toja, mutta sen perusteella ei ole toistaiseksi tehty lakiehdotusta.’”’

4,6 Saksa

4.6.1 Tuulivoiman sijoittumiseen ja etaisyysmaaritykseen
vaikuttavat ohjauskeinot

Saksassa oli rakennettu vuoden 2023 loppuun mennessa yli 28 000 tuhatta maalla
sijaitsevaa tuulivoimalaa ja mainitun vuoden aikana valmistui 745 uutta maalla
sijaitsevaa tuulivoimalaa.’”® Saksan liittotasavalta koostuu 16 osavaltiosta, jotka ovat
Berliinin, Hampurin ja Bremenin kaupunkiosavaltioita lukuun ottamatta jaettu piiri-
kuntiin. Osavaltioilla on mahdollisuus saataa lakeja niista seikoista, joissa niilla on
lainsdddantovalta, eika sitd ei ole siirretty liittovaltiolle perustuslaissa. Lainsdaddanto-
valta voi siis kuulua yksinomaan liittovaltiolle tai olla jaettua liittovaltion ja osaval-
tioiden kesken.

Saksassa alueiden kayton suunnitteluun ja rakentamiseen liittyva ohjaus
jakautuu liittovaltion lainsaadantoon, osavaltioiden lainsaadantdon seka
paikallishallintoon.'”® Keskeisia liittovaltion tuulivoimarakentamisen suun-
nitteluun liittyvia saddoksia ovat rakennuslaki (Baugesetzbuch)'® ja asetus
(Baunutzungsverordnung)'®' sekd kaavoituslaki (Raumordnungsgesetz)'®. Kaavoi-
tuslain 13 §:n mukaan osavaltiotason alueidenkaytén suunnitelmissa (landesweit
Raumordnungsplan) osoitetaan osavaltiotasolla aluerakenteeseen liittyvat sei-
kat, kuten asumiseen ja energia- ja infrastruktuuriin liittyvat osa-alueet. Mainitun

175 SOU 2023:18, del 1, 5. 174.

176 SOU 2023:18, del 1, s. 118. Ks. myds https://www.regeringen.se/remisser/2023/05/
remiss-av-betankandet-vardet-av-vinden---kompensation-incitament-och-plane-
ring-for-hallbar-fortsatt-utbyggnad-av-vindkraften-sou-202318/.

177 https://www.regeringen.se/remisser/2023/05/remiss-av-betankandet-vardet-av-vin-
den---kompensation-incitament-och-planering-for-hallbar-fortsatt-utbyggnad-av-vin-
dkraften-sou-202318/.

178 https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/deutschland/.

179 https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-de-maximizeMS-fi.
do?member=1.

180 https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/.
181 https://www.gesetze-im-internet.de/baunvo/.
182 https://www.gesetze-im-internet.de/rog_2008/.
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lainkohdan mukaisilla osavaltioiden eri alueille laadittavilla kaavoilla (Regionalplan)
ja kuntatason maankaytt6a ohjaavilla kaavoilla (Flachennutzungsplan, FNP) ohja-
taan tuulivoimaloiden tarkempaa sijoittamista.'® Aluetason kaavoituksessa osoite-
taan osavaltion eri alueille tuulivoimalle soveltuvat alueet ja varaukset.’®

Rakennuslain 5 §:n mukaan FNP:ssa maaritellaan ne kunnan alueet, joille ei
immissiosuojan vuoksi voi rakentaa tuulivoimaloita, ja kaavassa voidaan myos
antaa etdisyytta koskevia kaavamaarayksia immissiosuojan perusteella.'® Kaavoi-
tusta ja rakentamista koskevien lakien mukaan osavaltioiden kaytanteet ja menet-
tely eivat kuitenkaan saa olla liian rajoittavia, vaan niiden pitaa edistaa 20 %:lla
alueistaan tuulienergiaa ja mahdollistaa tuulivoiman kehittaminen.'® Helmikuussa
2023 voimaan tulleessa maatuulivoimaa koskevalla lailla (Wind-an-Land Gesetz)
velvoitetaan osavaltiot osoittamaan tuulienergialle tietty osuus maa-alastaan
(Windenergieflaichenbedarfgesetz).'®’

Rakennuslain 1 §:n mukaan rakentamista ohjataan kahden kaavan, yleiskaavan
(Flachennutzungsplan) ja rakentamista ohjaavan kaavan (Bebauungsplan) perus-
teella. Tuulivoimalan rakentaminen vaatii rakennusluvan, jota sadannellaan alle

50 metrid korkeiden tuulivoimaloiden kohdalla mainitussa rakentamislaissa ja

yli 50 metria korkeiden tuulivoimaloiden osalta immissionsuojalaissa (Bundes-
Immissionsschutzgesetz).'® Immissionsuojalain mukaisessa ympadristolupa-
menettelyssa kasitelladn laajasti tuulivoimalan rakentamiseen liittyvat seikat, kuten
suojeluun, rakentamiseen ja kaavoitukseen liittyvat seikat seka ymparistdvaikutus-
ten arvioinnin tarve.’® Tuulivoimahankkeet, joissa on enemman kuin 20 voimalaa,

183 Melutydryhman loppuraportti 2014, s. 43.

184 Ks. esim. https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/pla-
nen-bauen-wohnen/landesplanung/raumordnungsplaene/raumordnungsplaene_
node.html.

185 Ks. Melutyéryhman loppuraportti 2014, s. 45-46.

186 Liite 1, kohta Saksa. Ks. Saksan liittovaltion hallituksen antama laki uusiutuvasta ener-
giasta (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG), jossa asetetaan tuulienergian kasvutavoit-
teet, https://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/. Osavaltioiden pitaa noudattaa
tuulivoimatuotannon edistamiseen alueidenkdyton suunnittelussa liittyvaa saantelya
(Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen an Land, https://
www.gesetze-im-internet.de/windbg/index.html#BJNR135310022BJNE000302128.

187 https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/planung/.

188 Asianajotoimisto Hannes Snellman 2023, s. 20. Ks. my6s Gesetz zum Schutz vor
schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche,
Erschitterungen und dhnliche Vorgange, https://www.gesetze-im-internet.de/
bimschg/.

189 https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/genehmigung/.

56


https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/planen-bauen-wohnen/landesplanung/raumordnungsplaene/raumordnungsplaene_node.html
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/planen-bauen-wohnen/landesplanung/raumordnungsplaene/raumordnungsplaene_node.html
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/planen-bauen-wohnen/landesplanung/raumordnungsplaene/raumordnungsplaene_node.html
https://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/
https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/planung/
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/
https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/genehmigung/

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:31

tarvitsevat ymparistovaikutusten arvioinnin siita annetun lain (Gesetz Gber die
Umweltvertraglichkeitspriifung) liitteen 1 kohdan 1.6 mukaan. Jos suunniteltuja
voimaloita on vahemman, paatds YVA-menettelyn tarpeesta tehddan tapauskohtai-
sen tarkastelun perusteella.’™®

Osavaltioissa lahtokohtana tuulivoimaloiden sijoittumisalueiden ja etaisyyden
ohjauksessa on, etta kaavoituksella osoitetaan tuulivoimatuotannolle soveltuvat
alueet ja otetaan huomioon kaavoituslain 2 §:n mukaisesti immissionsuoja, josta
saadetaan mainitussa immissionsuojalaissa. Immissionsuojalain nojalla annetun
melun ohjearvoista annetun hallintomaarayksen (TA Larm) 6.1 kohdan mukaan sal-
littu ulkomelutaso LAeq pelkdstadn asuinkdytossa oleville alueille on pdivaaikaan
50 dB(A) ja yoaikaan 35 dB(A)."”" Pienille asuinalueille ja yleisille asuinalueille melu-
tason LAeq ohjeistus on pdivdaikaan 55 dB(A) ja yoaikaan 40 dB(A)."*? Tuulivoimaloi-
den sijoittamiseen ja etdisyyden maaritykseen liittyva ohjaus perustuu mainittujen
saadosten muodostamaan kokonaisuuteen. Melun ohjearvot ovat keskeinen
ohjauskeino voimaloiden ja asutuksen vdlisen etdisyyden maarittamisessa. Lisaksi
rakennusoikeudellisella oikeuskdytanndlla on vaikutusta etdisyysohjaukseen.'®3

4.6.2 Osavaltioiden kaytanteita etaisyysohjauksessa

Esimerkiksi Saksassa eniten tuulienergiaa suhteessa pinta-alaansa tuottavassa
Schleswig-Holsteinin osavaltiossa sovelletaan liittovaltion saaddsten lisaksi osa-
valtion kaavoituslakia (Landesplanungsgesetz).’ Osavaltiossa on voimassa vuonna
2021 voimaan tullut aluekehityksen suunnitelma (Landesentwicklungsplan), jossa
esitetaan tavoitteita tuulivoimatuotannon lisaamiselle.’® Lahtokohtana osavaltioi-
den kaavoituksessa on, etta kaavoituksella osoitetaan tuulivoimatuotannolle sovel-
tuvat alueet ja otetaan huomioon mm. immissionsuojalainsaadanto ja -ohjeistus,
kuten TA Larm.

190 https://www.gesetze-im-internet.de/uvpg/. Ks. myds https://www.lubw.baden-wuert-
temberg.de/erneuerbare-energien/genehmigungsverfahren.

191 Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm —TA Larm, https://www.verwaltungs-
vorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_26081998 1G19980826.htm.

192 Wind Europe 2021, s. 10.
193 Stede - May 2019, s. 897.

194 https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/L/landesplanung/allgemein/lan-
desplanung_landesplanungsgesetz.html https://www.ndr.de/nachrichten/ndrdata/
Wie-laeuft-der-Ausbau-erneuerbarer-Energien-in-Deutschland,erneuerbare104.html.

195 https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/planen-bauen-woh-
nen/landesplanung/raumordnungsplaene/raumordnungsplaene_node.html.
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JRC:n raportin mukaan monissa Saksan osavaltioissa on suositeltu, raportin laati-
misen ajankohtana seka raportissa tarkastelluilla voimalamalleilla ja -korkeuksilla,
tuulivoimaloille 1 000 metrin vahimmaisetdisyytta suhteessa asutukseen. Kuiten-
kin raportin mukaan osavaltioiden vahimmaisetdisyyssuosituksissa on kdytanndssa
laajasti hajontaa. Vahimmaisetdisyyssuositukset eri osavaltioissa ovat vaihdelleet
JRC:n raportin mukaan 500 metrista 1 000 metriin tai 10 x voimalan navan
korkeuteen.'?

Saksan maatuulivoimayhdistys (Fachagentur Windenergie an Land) antaa tuuli-
voimarakentamiseen liittyvaa informaatio-ohjausta ja on koostanut julkaisuja
tuulivoima-aiheista, kuten tuulivoiman hyvaksyttavyydesta seka etdisyyden ohjauk-
sesta.'” Vuonna 2023 julkaisemassaan etdisyyssuosituksia eri osavaltioissa kasittele-
vassa julkaisussa yhdistys on tarkastellut tuulivoimaloiden etdisyytta eri tyyppisista
vaikutuksille alttiista kohteista, kuten pelkastaan asuinalueeksi osoitetuista alueista,
kylista, yksittdisesta haja-asutuksesta seka eri toiminnoille varatuista rakennetuista
alueista.”® JRC:n raportin ja Saksan maatuulivoimayhdistyksen tietojen perusteella
osavaltioiden vahimmaisetaisyyssuositukset erityyppisiin rakennuksiin ovat olleet
padsaadntoisesti seuraavanlaiset:

Baden-Wirttembergissa 700 metrid, Baijerissa 10 x voimalan kokonaiskorkeus,
Brandenburgissa ja Hessenissa 1 000 metrid, Ala-Saksissa 1 000 metria tai

2 x voimalan kokonaiskorkeus, Hampurissa 500 (300*) metrid, Mecklenburg-
Vorpommernissa 1 000 (800%) metrid, Nordrhein Westfalenissa 1 000 metria

tai melun raja-arvojen mukaan, Rheinland-Pfalzissa 800-1 000 (400-500%)

metrid, Saarlandissa tapauskohtaisesti ratkaistu, Saksissa 750-1 000 metria tai

10 x voimalan navan korkeus (300-500 metria*), Saksi-Anhaltissa 1 000 metria

tai 10 x kokonaiskorkeus tai tapauskohtaisesti ratkaistu, Schleswig-Holsteinissa

800 (250-400%) metria seka Thiiringenissa 750-1 000 (600*) metrid. (*Suluissa olevat
luvut viittaavat yksittaisiin taloihin).™®

196 Mainitusti JRC:n raportissa keskimaardisena navan korkeutena pidettiin 100 metria,
perustuen teknologiaan, jota raportissa tarkasteltiin. Voimaloiden keskimadraiset napa-
korkeudet seka nimellistehot ovat kasvaneet raportin laatimisajankohdasta.

197 https://www.fachagentur-windenergie.de/veroeffentlichungen/publikationen/.
198 https://www.fachagentur-windenergie.de/veroeffentlichungen/publikationen/. >

Planung > Ubersicht: Abstandsempfehlungen der Bundesldnder zur Ausweisung von
Windenergiegebieten, 1.3.2023, s. 1-2.

199 Dalla Longa ym. 2018, s. 49-50. Ks. liite 1, kohta Saksa. Ks. myos https://www.facha-
gentur-windenergie.de/veroeffentlichungen/publikationen/. > Planung > Ubersicht:
Abstandsempfehlungen der Bundeslander zur Ausweisung von Windenergiegebieten,
1.3.2023,s. 1-2.
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4.6.3 Nykytila ja keskustelu etaisyysohjauksen kehityssuunnasta

Immissionsuojalainsadadannolld ja sita kautta tapauskohtaisesti maaritettavalla
vahimmaisetdisyydelld voidaan nahda olevan keskeinen merkitys hyvaksyttavyyden
lisadmisessa verrattuna eksplisiittisesti saannoksella asetettuun vahimmaisetaisyy-
teen.Taman lisaksi vahimmaisetdissadnnoksen voidaan ndhda vaikuttavan negatii-
visesti tuulivoima-aluepotentiaaliin.?® Tuulivoimahankkeisiin liittyvan tiedotuksen
ja menettelyn oikeudenmukaisuus (Verteilungs- und Verfahrensgerechtigkeit)
nahdaan hyvaksyttavyytta lisadavina seikkoina. Lisaksi esimerkiksi Mecklenburg-
Vorpommernissa kaytdssa olevaa Tanskan mallia yhteensa 20 % omistusosuuden
tarjoamisvelvollisuutta hankkeesta noin viiden kilometrin sateellad asuville pidetaan
yhtena tehokkaana keinona lisata tuulivoiman hyvaksyttavyytta. >

Johtopaatoksena voidaan todeta, etta kukin osavaltio ja kunnat vastaavat alueensa
kaavoituksesta ja tuulivoiman sijoittumisen ja etdisyyden ohjauksesta, hankkeen
vaikutuksiin ja melutasojen raja-arvoihin perustuen. Osavaltioiden energiatavoit-
teet ja kaavoitus ohjaavat alue- ja kuntatason kaavoitusta, jossa voimalan sijainti
maadritelladn tarkemmin.? Etdisyyssuositukset seka sovelletut etdisyydet tuuli-
voimaloiden ja asuinalueiden ja haja-asutuksen valilld eroavat toisistaan alueellisten
olosuhteiden ja asuinalueiden rakenteiden mukaan.?®® Saksassa nahdaan keskus-
telun ja yhteensovittamisen tarvetta vahimmaisetaisyyksien ohjauksen suhteesta
tuulivoiman kehittdmis- ja lisddmistavoitteisiin.?** Paikallisen hyvaksyttavyyden
lisadmiseen liittyvina keskeisina tekijoina koetaan mainitusti tuulivoimahankkei-
siin liittyvien menettelyjen oikeudenmukaisuus seka paikallisten yhteisdjen ja
yksildiden saamat hyodyt.

200 Stede — May 2019, s. 898-899.
201 Stede — May 2019, s.901-902.

202 Reinhardt 2022. https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/politik/windkraft-abst-
andsregel-laender-oeffnungsklausel-100.html.

203 Stede - May 2019, s. 897.
204 Ks. esim. https://www.tagesschau.de/inland/windenergie-abstandsregeln-101.html.
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4.7 Tanska

4.7.1 Tuulivoimaloiden sijoittumiseen ja etdisyysmaaritykseen
vaikuttavat ohjauskeinot

Tanskassa on Tanskan energiaviraston vuoden 2022 tilastojen mukaan 5 641 maalla
sijaitsevaa tuulivoimalaa ja 630 merella sijaitsevaa voimalaa.>® Tuulienergialla kate-
taan yli 40 prosenttia maan energiankulutuksesta.?®® Maan pinta-ala on suhteessa
muihin pohjoismaihin pieni, joten voimaloiden ja asutuksen valinen vahimmais-
etaisyyden ohjaus on keskeista yhtaalta tuulivoiman mahdollisten sijoittamis-
alueiden riittdvyyden ja toisaalta tuulivoiman paikallisen hyvaksyttavyyden
kannalta.

Tanskassa kaavoituksesta saadetdaan kaavoituslaissa (lov om planlaegning,

LBK nr 1157 af 01/07/2020) ja rakentamista ohjataan rakennuslailla (Byggeloven,
LBK nr 1178 af 23/09/2016).2°” Kaavoituslain 2 ja 2 a §:n mukaisella valtakunnal-
lisella suunnittelulla ohjataan kuntatason kaavoitusta. Lain 11 a §:ssé sdadetdan
tuulivoima-alueen osoittamisesta kuntatason yleiskaavassa (kommuneplan).
Kaavassa ratkaistaan mm. tuulivoimalle osoitettavan alueen rajaus, voimaloiden
enimmadismadra ja korkeus.?®® Lisdksi lain 11 a §:n mukaan kuntatason yleiskaavoi-
tuksessa tulee mm. varmistaa, ettei meluherkille alueille sijoiteta melua aiheutta-
vaa toimintaa, ellei meluhaittoja voida ehkaista. Lisaksi yleiskaavassa tulee osoittaa
tuulivoimaloiden meluvaikutuksen alue. Kaavoituslain 15 ja 15 a §:ssd sdaadetaan
asemakaavassa (lokalplan) annettavista maarayksista. Maaraykset voivat koskea
mm. rakennusten suojaamista melulta ja ohjaavat ndin tuulivoimarakentamisen
etaisyyksia.

Tanskassa tuulivoimaloiden kaavoitusta ja luvitusta koskevassa asetuksessa
(Bekendtggrelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmaeller,

BEK nr 923 af 06/09/2019) maarataan tuulivoimaloiden vahimmaisetaisyys asutuk-
sesta. Asetuksen 2 §:n 2 kohdan mukaan voimaloiden vahimmaisetdisyys asuin-
rakennuksiin pitda olla vahintaan nelja kertaa voimalan kokonaiskorkeuden
verran.?” Yleiskaavan pitda sisdltda asetuksen 3 §:n mukaan tuulivoimaloiden
alueille maaraykset voimaloiden odotetusta enimmaismaarasta ja

205 https://ens.dk/en/our-services/statistics-data-key-figures-and-energy-maps/
annual-and-monthly-statistics > Energy statistics 2022.

206 Jorgensen — Anker — Lassen 2020, s. 1.

207 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1157.
208 Melutydryhman loppuraportti 2014, s. 54.

209 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/923.
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kokonaiskorkeudesta. Asetuksen 4 §:n mukaan tuulivoima-aluetta koskevassa
asemakaavassa, annetaan madrdykset voimaloiden tarkasta sijainnista, luku-
madrastd, vahimmais- ja enimmaiskorkeudesta seka rakenteesta. Tuulivoimalan
rakentaminen ei vaadi rakennuslupaa vaan ilmoitusmenettelyn. lImoitusmenet-
telyssa tarkastellaan voimalan vahimmaisetdisyysvaatimuksen ohella melun raja-
arvoista annetun saantelyn noudattamista.?’®

Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutuksen arvioinnista ja hankkeiden ymparisto-
vaikutusten arviointia koskevan lain (Miljgvurderingsloven, LBK nr 4 af 03/01/2023)
2 §:n mukaan lakia sovelletaan lain liitteiden 1 ja 2 kattamiin hankkeisiin. Lain liit-
teen 2 kohdan 3 alakohdan j mukaan tuulienergiantuotantoon kaytettavat laitokset,
lukuun ottamatta yksittaisia enintaan 25 m korkeita maatuulivoimaloita, kuuluvat
lain soveltamisalaan. Lain 17 §:n mukaan kunnanhallitus on toimivaltainen kasit-
telemaan liitteen 1 tai 2 piiriin kuuluvia maahankkeita, mukaan lukien arvioimaan,
voidaanko liitteen 2 hankkeilla olettaa niiden luonteen, laajuuden tai sijainnin
vuoksi olevan merkittavid ymparistovaikutuksia. Lain 21 §:n mukaan toimivaltai-
nen viranomainen tekee hankkeen toteuttajan hakemuksen perusteella paatoksen
siitd, vaatiiko hanke ymparistovaikutusten arviointimenettelyn. Lain 25 §:n mukaan
hankkeen toteuttamiseen liittyva paatos tehddan rakennuttajan hakemuksen,
ympadristovaikutusten arvioinnin, mahdollisten lisatietojen, pidettyjen kuulemisten
tulosten ja viranomaisen perustellun paatelman perusteella.

Tuulivoimalan ja asutuksen vélisen etdisyyden tarkempaan maaritykseen vaikut-
taa immissionsuojalainsaadanto. Tuulivoimaloiden melun raja-arvot on vahvistettu
ministerion tuulivoimaloiden melua koskevassa asetuksessa (Bekendtggrelse om
stej fra vindmeller, BEK nr 135 af 07/02/2019).2" Melun raja-arvojen maaritykseen
vaikuttaa seka tuulen nopeus etta rakennusten kadyttotarkoitus. Asetuksen 4 §:n
mukaan voimaloiden kokonaismelu LAeq ei saa ylittaa ulkona olevilla oleskelu-
alueilla, jotka sijaitsevat enintadn 15 metrin padssa asuintaloista avoimessa mai-
semassa, 44 dB(A) tuulennopeuden ollessa 8 m/s, eikd 42 dB(A) tuulennopeuden
ollessa 6 m/s. Melukuormitus LAeq ei saa olla meluherkilla alueilla enempaa kuin
39 dB(A) tuulennopeuden ollessa 8 m/s, eika enempaa kuin 37 dB(A) tuulen-
nopeuden ollessa 6 m/s. Asetuksen 4 §:ssd saadetdan lisaksi pienitaajuisesta
melusta LAeq, joka saa olla enintdaan 20 dB(A) kaikilla alueilla tuulennopeuden

210 https://eng.mst.dk/industry/noise/wind-turbines.
211 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/135.
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ollessa seka 6 ettad 8 m/s.2'2 Paatoslauselman mukaan meluherkkia alueita ovat
kaavassa osoitetut asuin-, laitos-, kesamokki-, leirinta- tai siirtolapuutarha-alueet tai
kaavassa meluherkéksi alueeksi osoitettu muu alue.

Tanskan ympdristonsuojelulain (lov om miljgbeskyttelse, LBK nr 48 af 12/01/2024)
14 §:n mukaan ministerio voi antaa ohjeita viranomaisille toimintaa koskevista
ilman, veden ja maaperan laatuvaatimuksista seka sallitusta melutasosta.?’* Saman
lainkohdan mukaan lain tai sen nojalla annettujen maardysten mukaisesti tehtyja
paatoksia voidaan muuttaa, jos se on tarpeen maardysten tayttymisen huomioon
ottamiseksi. Lain 14 a §:n mukaan ymparistdministeri voi sadtaa maaraajoista melu-
kartoituksen ja toimintasuunnitelmien laatimisesta ulkoisen melun arvioimiseksi

ja rajoittamiseksi seka maaraajat talle. Tuulivoimahanke ei [ahtékohtaisesti vaadi
ympadristélupaa, mutta melun raja-arvojen ylittyessa toimintaa voidaan rajoittaa
maarayksin.

Tuulivoimarakentamisen suunnittelusta annettu ohjeistus (Vejledning om
planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller, VEJ nr 9317 af 26/01/2022)
paivitettiin vuonna 2022.2'* Ohjeistuksen luvussa 4.4.1 todetaan, ettd vahimmais-
etdisyyssaannolla halutaan varmistaa, ettei voimaloiden ldhelld asuville aiheutuisi
haittaa voimalan valke- ja varjostusvaikutuksista, merkkivaloista tai melusta.
Vahimmaisetdisyyssaannon nahdaan vaikuttavan keskeisesti kuntakaavoissa osoi-
tettavien tuulivoima-alueiden maaraan. Ohjeistuksen luvussa 4.4.1 todetaan
lisaksi, ettd vahimmaisetdisyysvaatimusta on sovellettu vuodesta 1999 lahtien.
Vahimmaisetaisyyssaannokselld asetetaan sitova vahimmaisvaatimus tuulivoimalan
ja asutuksen viliselle etdisyydelle, mutta lopullinen etdisyys voidaan maarittaa sita
pidemmaksi, esimerkiksi kaupunkikehityksen turvaamiseksi tai suojelusyiden takia.
Ohjeistuksen mukaan voimalan ja kiinteistdn asuinrakennuksen valinen etaisyys
mitataan vaakasuoraan voimalan uloimmasta pisteestd asuinkiinteiston lahimpaan
rakennukseen, huomioimatta maanpinnan muotoja. Jos rakennus on poistettu
kaytostd, vahimmaisetdisyyssaantoa ei oteta ohjeistuksen mukaan huomioon

sen osalta. Vahimmaisetaisyyssaannosta siis sovelletaan rakennusten ja kaavassa
osoitettujen rakentamattomien rakennuspaikkojen osalta.

212 Asetuksen 1 ja 2 liitteissa sdadetaan meluemission mallintamisesta eri
tuulennopeuksilla.

213 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/48.
214 https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2022/9317.
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4.7.2 Keskustelu etaisyysohjauksesta ja tuulivoiman paikallisesta
hyvaksyttavyydesta

Tanskassa lakisdateisend, uusiutuvan energian edistamisen lain (lov om fremme af
vedvarende energi, LBK nr 132 af 06/02/2024) 6 a §:aan perustuvana vaatimuksena
on, ettd vahintaan 20 % tuulivoimahankkeen omistuksen osakkeista tarjotaan ostet-
tavaksi paikallisille asukkaille, jotka asuvat 4,5 km sateelld voimaloista.? Vaatimus
nahdaan keskeisena paikallisen hyvaksyttavyyden ja sen kehittamisen kannalta.
Vaatimuksen ansiosta laajan, paikallisen joukon on mahdollista hy6tya voimaloiden
tuotosta, eivatka tuottoja saa pelkdstaan ulkopuoliset sijoittajat. Lisaksi voimala-
hankkeiden mahdollinen paikallinen kokonaisomistus ndhdaan yhtena paikallista
hyvaksyttavyytta lisadvana tekijana. Talloin esimerkiksi paikallinen yritys tai yhteiso
on tuulivoimalan omistajana.?'® Lisaksi lain nojalla annetun asetuksen (Bekendt-
gorelse om VE-bonusordning til naboer til vindmaeller, solcelleanlaeg, balgekraft-
anlaeg og vandkraftvaerker, BEK nr 2161 af 14/12/2020) mukaan voimalan Iahistolla
asuville maksetaan bonusjarjestelman mukaista osuutta voimalan tuotosta. Bonusta
maksetaan kahdeksan kertaa voimalan kokonaiskorkeuden pituisen etdisyyden
sateella voimalasta asuville.?"”

Tuulivoiman hyvaksyttavyyteen Tanskassa vaikuttaa tuulivoimatuotannon jakautu-
minen alueellisesti epatasaisesti maan viiden alueen kesken. Yhtaalta, jos tuulivoima
ja koetut haitat jakautuvat tietyille alueille epatasaisesti, tuulivoiman paikallinen
hyvaksyttavyys voi huonontua. Toisaalta kuntien tuulivoimaloista saamat verotulot
sekd uusiutuvan energian edistamisen lain mukaiset kompensaatiojarjestelmat
edistavat paikallista hyvaksyttavyyttd.2'® Tiiviilla dialogilla paikallisten yhteistjen
kanssa voidaan edistaa tuulivoimahankkeiden kehittamista. Etdisyyskeskustelu,
melun vahentamiseen liittyvat mahdollisuudet seka mahdollisuus saada edullista
tai ilmaista ylijadamasahkoa ovat olleet keskustelunaiheina tuulivoimalaprojekteihin
liittyvissa neuvotteluissa.?’®

215 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/132. Ks. myds Jorgensen — Anker - Lassen
2020, s. 3.

216 Bak 2013, s. 4-6.

217 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/2161. Ks. https://ens.dk/ansvarsom-
raader/stoette-til-vedvarende-energi/fremme-af-udbygning-med-vindmoeller. Ks.
myos lisatietoja Tanskan kompensaatiojarjestelmastd, mm. voimalan lahikiinteistdjen
arvon alenemisen kompensoimiseen liittyen: https://ens.dk/en/our-responsibilities/
onshore-wind-power/promoting-onshore-wind-power.

218 Concito 2018, s. 10. Ks. my6s Jargensen — Anker — Lassen 2020.

219 Concito 2018, s. 28.
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Tuulivoiman hyvaksyttavyyden lisadmisessa haasteina nahdaan voimaloiden ylei-
sesti kasvaneet korkeudet seka voimaloiden maaran kasvu. Lisaksi voimalahank-
keet, joista puuttuu paikallinen omistus, nahddan hyvaksyttavyytta heikentavana
tekijana. Keskeisena haasteena tuulivoimasta koettujen hy6tyjen ja haittojen
taloudellisessa kompensoinnissa nahdadn, ettei koettuja sosiaalisia vaikutuksia
valttamatta pystyta mallintamaan tai mittaamaan. Vaikutusten osalta yksilon sub-
jektiivinen kokemus vaikuttaa siihen, milla tavoin hyoty tai haitta koetaan, eika
yhtaalta haittaa pystyta valttamatta kompensoimaan taloudellisesti eika toisaalta
sosiaalista hyvaksyttavyytta pystyta valttamatta sita kautta lisadmaan. Paikal-
lisen hyvaksyttavyyden muodostumiseen liittyvina keskeisina tekijoind nahdaan
mm. voimalasta aiheutuvien haittojen ja hyotyjen jakautumisen seka menettelyn
reiluus, luottamus toimijoihin ja viranomaisiin ja voimalan omistukseen liittyvat
seikat.??® Maassa ei ole kyselytutkimuksessa saatujen tietojen mukaan meneilldan
vahimmaisetdisyyssaannoksen kehittamiseen liittyvia lainsaadantohankkeita.

4.8 Viro

Virossa on rakennettu tuulivoimaloita maan tuulivoimayhdistyksen tietojen mukaan
vuoteen 2023 mennessa yhteensa 157 tuulivoimalaa.?’ Maan lainsaddanndssa ei
ole eksplisiittista saanndsta vahimmaisetdisyydesta tuulivoimalan ja asutuksen
valilla. Immissionsuojalainsaadanto ja melun raja-arvoista annettu hallinnollinen
maaradys ovat Virossa keskeisin etdisyyden maarityksen ohjauskeino.

Tuulivoiman sijoittumisen ohjauksesta sdadetaan kaavoituslaissa
(Planeerimisseadus, 2015).222 Kaksi keskeista kansallista tuulienergian kehitta-
miseen liittyvda ohjelmaa ovat energiasektorin kehitysohjelma 2030 (National
Development Plan of the Energy Sector 2030) ja Viron energia- ja ilmastosuunni-
telma 2030 (NECP 2030). Valtakunnan tason alueidenkdyton suunnittelulla ohjataan
maakuntien ja kuntien kaavoitusta. Kaavoituslain 2 §:ssd sdadetdan kaavoituksen
vaikutusten arvioinnista. Infrastruktuurin ja energiateollisuuden sijoittumisen
suuntaviivat osoitetaan kaavoituslain 14 § mukaan valtakunnan tason alueiden-
kayton suunnittelussa. Kansallisia aluesuunnitelmia voidaan laatia lain 27 §:n
mukaan ohjaamaan mm. energiatavoitteiden toteutumista.

220 Jorgensen — Anker - Lassen 2020, s. 1-2.
221 https://tuuleenergia.ee/wind-energy-in-estonia/?lang=en.
222 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/505042019003/consolide.
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Maakuntakaavoituksesta saddetaan kaavoituslain luvussa 5. Lain 66 §:n mukaan
kaavasta laadittava vaikutusten arviointi on kaavaehdotuksen muokkauksen perus-
tana ennen kaavan hyvaksymistd. Jos maakunnassa kaavoitetaan tuulivoimaa, kaa-
vassa voidaan antaa vaikutusarviointiin perustuvia etdisyysmaarayksia voimaloiden
ja asutuksen vdlille.22 Talldin vahimmaisetdisyyden madritysta ohjaavat muun vai-
kutusten arvioinnin ohella melusta annetut raja-arvot.

Kaavoituslain 6 luvun 75 §:n mukaisessa kuntatason yleiskaavoituksessa maari-
telldan kategoriat meluherkille alueille. Rakentamista varten tarvitaan joko lain

7 luvun mukainen suunnittelutarveratkaisu tai lain 8 luvun detaljikaava. Kaavoitus-
lain 126 §:n mukaan detaljikaavassa osoitetaan mm. rakentamisen tarkempi sijainti
ja annetaan maaraykset melun raja-arvojen huomioon ottamisesta. Detaljikaavan
rakentamista koskevissa maarayksissa madritetaan rakennusten sallittu luku-
maara ja korkeus. Kaavoituksen vaikutusten arviointi ohjaa keskeisesti tuulivoiman
sijoittamista.

Immissionsuojasta saddetdan ympariston suojelua koskevassa laissa (General Part
of the Environmental Code Act) seka teollisuuden emissioita koskevassa laissa
(Industrial Emissions Act).?** Tuulivoimala vaatii yhdistetyn ympadristollisen luvan
(integrated environmental permit) emissioita koskevan lain 25 §:n mukaan, jos
toiminnasta syntyva emissio ylittaa annetut raja-arvot. Vuonna 2017 voimaan tul-
leessa ymparistomelun standarditasoista seka mittaus-, maaritys- ja arviointi-
menetelmista annetussa asetuksessa (Valisdhus leviva miira normtasemed ja
miirataseme mootmise, madramise ja hindamise meetodid) asetetaan melulle
raja-arvot.?> Maarayksen 4 §:n mukaan teolliseen meluun kuuluu tuulivoimalan
toiminnasta syntyva melu. Maarayksen 6 §:n 2 kohdan mukaan teollisuuden melu-
taso ei saa ylittda melutyypille vahvistettua standarditasoa vastaavan meluluokan
alueella yli 10 dBA:lla.

223 https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20220634 > Strategic environmental
assessment (SEA) - Estonian renewables investments — Saare, Hiiu, Lddne ja Pérnu
maakonnaplaneeringute tuuleenergeetika teemaplaneeringud olemasoleva olukorra
analtus planeeringulahenduse kujunemine keskkonnaméju strateegilise hindamise
aruanne, s. 73.

224 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/529122023002/consolide ja https://
www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/523012024003/consolide.

225 https://www.riigiteataja.ee/akt/121122016027.
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Melun raja-arvot kaavoituksessa maaritetyilla aluekategorioilla esitetaan edella mai-
nitun maardykseen liitteessa 1.2 Teollisuuden melun raja-arvot LAeq saavat olla
virkistysalueilla tai hiljaisilla alueilla 55 dB(A) paivaaikaan ja 40 dB(A) yoaikaan.
Keskidanitason LAeq tavoitearvot olisivat paivdaaikaan 45 dB(A) ja ybaikaan 35 dB(A).
Teollisuuden melun raja-arvot LAeq oppilaitosten, terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon laitoksien, asuinalueiden ja viheralueiden kohdalla ovat paivaaikaan

60 dB(A) ja yoaikaan 45 dB(A). Keskiddnitason LAeq tavoitearvot olisivat paivaaikaan
50 dB(A) ja yoaikaan 40 dB(A). Keskusta-alueilla ja yhteiskunnan toiminnoille osoite-
tuilla alueilla melun raja-arvot LAeq ovat paivaaikaan 65 dB(A) ja ydaikaan 50 dB(A).
Keskidanitason LAeq tavoitearvot olisivat paivdaaikaan 55 dB(A) ja ybaikaan 45 dB(A).

Voimalan rakentamista ohjataan rakentamiskaaressa (Building Code, 2015).2*” Lain
38 §:n mukaan lain liitteessa 1 luetellaan luvanvaraiset hankkeet. Liitteen mukaan
energiantuotantolaitoksille, joiden teho on yli 100 kW, tarvitaan rakennuslupa.
Lain 2 §:n 6 kohdan mukaan ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain
(Environmental Impact Assessment and Environmental Management System Act,
2005) saannoksia sovelletaan rakentamiseen liittyen.??® Rakentamiskaaren 42 §:n
mukaan rakennuslupaviranomainen pdattaa hankkeen erillisen ymparistdvaiku-
tusten arvioinnin tarpeesta. Rakennuslupamenettelyssa etdisyyttd voidaan tarkas-
tella tapauskohtaisesti kaavoitukseen ja vaikutusarvioon perustuen. Rakennuslupaa
ei voida rakentamiskaaren 44 §:n mukaan myodntaa, jos suunniteltu rakentaminen
ei noudata kaavoituksessa annettuja maarayksia tai rakentamisesta aiheutuisi mer-
kittavia ymparistovaikutuksia, joita ei voisi valttaa tai lieventaa. Ymparistovaiku-
tusten arvioinnista annetun lain 6 §:n mukaan merituulipuistoilla on merkittavia
ympadristovaikutuksia ja ne vaativat ymparistdvaikutusten arvioinnin, mutta saman
lainkohdan 2 kohdan mukaan lupaviranomainen tekee paatoksen arviointimenet-
telyn tarpeesta muiden energia-alan hankkeiden osalta. Lain 28 §:ssd saddetdan
maatuulivoimaa koskevasta ymparistdvaikutusten arvioinnista.

JRC:n vuoden 2018 raportin mukaan voimalan ja asutuksen vdlinen vahimmais-
etaisyys maarittyy mainitusti melusta annetun lainsadadannon perusteella,

mutta maakunnilla on mahdollisuus paattaa suuremmista etdisyysvaatimuksista
kaavoituksessa. Nelja lansi-Viron maakuntaa ovat maaranneet kaavoissa vahimmais-
etaisyydet, jotka ovat padsaantoisesti 1 000 metrid, mutta joillakin alueilla

my®ds 2 000 metrid.2® Tuulivoimaloiden ja asutuksen valinen kaavassa maaratty

226 Maarayksen liitteissa 2 ja 3 annetaan madraykset melutason mittauksesta.

227 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/515122023008/consolide.
228 Ks. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/506102023008/consolide.
229 Dalla Longa ym. 2018, s. 47-54.

66


https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/515122023008/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/506102023008/consolide

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:31

vahimmaisetdisyys on ollut Saarenmaan maakunnassa 1 000 metrid, Hiidenmaan
maakunnassa 2 000 metrid, Ladnemaan maakunnassa 1 000 metria paitsi Martnan
kyldn alueella 2 000 metrid ja Parnun maakunnassa 1 000 metria paitsi tiheasti asu-
tuilla alueilla 2 000 metrid.=° Viron tuulivoiman kehitys 2020-luvulla on suuntau-
tunut maan pohjois- ja lansirannikoille, mutta hankkeiden lupamenettelyt voivat
usein pitkittya mm. paikallisen vastustuksen takia. Osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet suunniteltuun hankkeeseen nahdaan keskeisina tekijoina tuulivoiman
hyvaksyttavyyden suhteen.”!

4.9 Havainnot voimalan ja asutuksen valisen
etaisyyden ohjauskeinoista ja tuulivoiman
hyvaksyttavyysnakokulmista

Vertailumaiden ohjauskeinojen tarkastelun osalta on relevanttia todeta, etta tarkas-
telussa on tunnistettu seka oikeusjarjestelmien etta aluerakenteellisten tekijoiden
eroavaisuuksia. Lisaksi valtioiden pinta-alalliset piirteet vaikuttavat tuulivoima-
kehitykseen ja hyvaksyttavyysnakokulmiin. Kuitenkin kv-selvityksen perusteella

on pystytty tarkastelemaan kokonaiskuvaa kunkin maan keskeisista etdisyyden
madrittamiseen vaikuttavista hallinnollis-oikeudellisista ohjauskeinoista seka ajan-
kohtaista saaddskehitysta.

Tuulivoimahankkeen ja asutuksen vdlisen etdisyyden ohjaukseen vaikuttavat kes-
keisesti tuulivoima-alueiden sijoittumista ohjaavat, kaavoitusta koskevat sadadokset
sekd immissionsuojasdaantelyn perusteella melun ohjearvoista annetut saadokset
ja ohjeistus. Kahden vertailumaan — Ranskan ja Tanskan - lainsaadant6on sisaltyy
tuulivoimalan ja asutuksen valista vahimmaisetaisyytta koskeva saannds: Ranskassa
vahimmaisetdisyyden on oltava vdhintadan 500 metrid ja Tanskassa neljd kertaa
voimalan kokonaiskorkeuden verran. Kaikissa vertailumaissa tuulivoimaloiden ja
asutuksen valinen tarkempi etdisyys maarittyy kaavoituksen vaikutusten arviointiin

230 https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20220634 > Strategic environmental
assessment (SEA) - Estonian renewables investments — Saare, Hiiu, Ldéne ja Parnu
maakonnaplaneeringute tuuleenergeetika teemaplaneeringud olemasoleva olukorra
anallits planeeringulahenduse kujunemine keskkonnaméju strateegilise hindamise
aruanne, s. 73.

231 Ks. https://sunly.ee/social-acceptance-a-key-to-the-multiscale-wind-energy-adoption/.
Ks. myds Karimi - Rodi (edit.) 2022.
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tai hankkeen erilliseen YVA-menettelyyn perustuen ja keskeisesti melun ohje-
arvoihin perustuen. Etenkin Hollannissa ja Norjassa on tarkasteltu vahimmais-
etaisyyssaantelyn tarvetta ja vaikutusta tuulivoiman paikalliseen hyvaksyttavyyteen.

Keskeinen tuulivoima-alueen sijoittamisen ohjauskeino on kaavoituksen vaikutus-
ten arviointi ja tuulivoimahankkeen mahdollisesti vaatima erillinen YVA-menettely.
Jo kaavoituksen vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan alueelle sijoitettavan tuuli-
voiman maankaytollisia kysymyksia ja vaikutuksia ymparistoon seka hankkeesta
aiheutuvia melu-, valke- ja maisemavaikutuksia sekd voimalan ja asutuksen valista
etdisyytta. Kaikissa vertailumaissa melun ohjearvoista annetut saddokset ja ohjeis-
tus ovat tuulivoiman sijoittumisen ohjauksen seka siita tai vahimmaisetaisyys-
saannoksista maarittyvan voimalan ja asutuksen valisen etdisyyden keskeinen
ohjauskeino.

Vaikka lainsaadantoon sisaltyisi vahimmaisetdisyyssaannds, lopullista voimalan ja
asutuksen vilista etdisyytta ohjataan melun raja-arvoihin perustuen tarvittaessa
pidemmaksi. On kuitenkin huomattava, ettd melun raja-arvojen ylittyminen on
mahdollista voimalan toiminnan kdynnistyttya ja toiminnasta aiheutuvaa melua
voidaan rajoittaa jalkikateisesti immissionsuojalainsaadannon mukaisilla maarayk-
silla. Mainitunlaisessa tilanteessa vahimmaisetaisyyssadannoksella turvataan minimi-
etdisyys voimalan ja asutuksen valilla.

Tuulivoimahankkeiden vaatimissa lupamenettelyissa on jonkin verran
eroavaisuuksia vertailumaiden valilla. Hankkeen rakentamisen ja muiden toimen-
piteiden edellytyksia arvioidaan rakennus-, energia- ja ymparistolainsaddannon
mukaisissa lupamenettelyissa. Osassa vertailumaista, kuten Hollannissa, hankkeen
vaatimat lupamenettelyt ovat yhdistettyja, ns. yhden luukun periaatteen mukai-
sesti. Hankkeelta edellytettaviin menettelyihin ja lupiin vaikuttaa keskeisesti suunni-
tellun hankkeen kokoluokka.

Tuulivoimahankkeiden paikallista hyvaksyttavyytta parantavana tekijana nahdaan
tuulivoimaloista paikallisesti koettujen haittojen ja hyotyjen jakautumisen
oikeudenmukaisuus ja reiluus. Vertailumaissa on tarkasteltu paikalliseen hyvaksyt-
tavyyteen liittyen kompensaatiojarjestelmia, joissa paikalliset yhteisot saavat alueen
voimaloista taloudellisia hyotyja. Yhtena esimerkkina voidaan mainita Tanskan kom-
pensaatiojarjestelma, jossa kaikista lyhyimman etdisyyden paassa voimalasta asuvat
saavat myos eniten taloudellista kompensaatiota. Lisdksi taloudellisten hy6tyjen
saaminen kuntaan ja sen yhteisdille eri keinoin, kuten esim. paikallisen omistuksen,
kompensaatiojarjestelmien taikka verotuksen kautta, ndhdaan paikallisia hyotyja ja
hyvaksyttavyytta lisaavana.
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Norjassa on esimerkiksi vuoden 2024 alusta tullut voimaan tuulivoimahankkeita
koskeva luonnonvaravero, jolla lisatdan paikallisia hyotyjd, kun kunnat saavat osan
verotuloista. Saantelyn kehittamiseen liittyen Ruotsissa on tarkasteltu kunnan tuuli-
voimasta saamien taloudellisten hyotyjen kehittamista seka kompensaatiojarjes-
telmien kayttéonottoa. Voimalasta aiheutuvien haittojen ja hyotyjen tarkastelussa
on kuitenkin otettava huomioon muun ohella haittavaikutuksen aiheutumisalueen
rajaamisen haastavuus ja taman vaikutus mahdollisen taloudellisen kompensaation
saajien piiriin seka yksildiden kokemusten subjektiivisuus haittavaikutusten osalta
seka sosiaalisen tason hyvaksyttavyys.

Hyvaksyttavyyteen vaikuttavana tekijana koetaan myods voimalan suunnitteluun ja
lupamenettelyihin liittyvén avoimuuden ja vuorovaikutuksen kehittaminen. Esimer-
kiksi Norjan vesi- ja energiavirasto on todennut selvityksessaan, etta tuulivoima-
hankkeen vaikutusten arviointimenettelyn kehittaminen ja parempi tiedottaminen
ovat keskeisia tekijoita tuulivoiman hyvaksyttavyyden lisaamiseksi. Esimerkiksi
Saksassa ja Ruotsissa on tarkasteltu tuulivoimahankkeiden hyvaksyttavyyteen liit-
tyen kompensaatiojarjestelmia, kuten Saksassa Tanskan kompensaatiojarjestelman
kaltaista mallia ja Ruotsissa voimalan tietynlaajuisessa etdisyyspiirissa asuvien
oikeutta osuuteen voimalan tuotosta.

Tuulivoiman paikallisen hyvaksyttavyyden lisadmiseen liittyen vertailumaiden
osalta voidaan todeta, etta kiintedn vahimmaisetaisyyssaannoksen ei nadhda valtta-
matta aiheuttavan lisaa terveydensuojelullisia hyotyja verrattuna jo immissiosuoja-
sadntelysta — erityisesti melun rajoittamiseen liittyvasta sadntelysta — aiheutuvaan
meluhaitan rajoittamisen vaikutuksiin. Joko kaavoituksen vaikutusten arvioinnin tai
tarvittaessa hankkeen erillisen YVA-menettelyn perusteella hankkeen sijoittamisen
ja etdisyyden ohjauksessa otetaan huomioon melun ohjearvot voimalan vaikutuksia
ymparistoon ja ihmisten elinympadristdoon arvioitaessa.

Esimerkiksi Hollannissa tuulivoimaan liittyvan saantelyn kehittamishankkeissa

on tarkasteltu vahimmaisetdisyyssaanndksen vaikutuksia suhteessa melun ohje-
arvojen etdisyysohjausvaikutukseen: Vahimmaisetdisyyden ei todeta yksin antavan
lahialueen asukkaille samantasoista suojaa meluhaitoilta kuin melun rajoittami-
seen liittyvan saantelyn. Hollannissa on kuitenkin meneilldan tuulivoimaa kos-
kevan saantelyn kehittaminen ja sen valmistelun arviointien perusteella on
ehdotettu kaksi kertaa voimalan kokonaiskorkeuden pituista vahimmaisetdisyytta.
Vahimmaisetdisyyssadannoksen mahdollinen vaikutus tuulivoimalle soveltuvien
alueiden maaran vahenemiseen tunnistetaan.
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5 Tuulivoimaloiden ja asutuksen valisen
etaisyyden ohjauksen kokonaiskuva ja
etaisyyssaantelyn vaihtoehdot

5.1 Etaisyyden maarittaminen vaikutusperusteisen
sijainnin ohjauksen perusteella

Tuulivoiman sijoittumiseen vaikuttaa seka tuuliolosuhteet etta voimaloille sovel-
tuvien alueiden saatavuus suhteessa muuhun alueidenkayttdon. Sijoittumista
ohjataan kaavoitushierarkiaan perustuen; maakuntakaavoituksella ohjataan tuuli-
voima-alueiden sijoittuminen seudullisella tasolla valtakunnallisiin alueidenkaytto-
tavoitteisiin perustuen. Kuntatason kaavoituksella tuulivoimaloiden sijoittumista
ohjataan tarkemmin. Tuulivoimarakentamista koskeva yleiskaava muodostaa tyypil-
lisesti hankkeen toteuttamiseen liittyvan ohjauksen.

Kansalliseen lainsadadantdomme ei sisally tuulivoimalan ja asutuksen valista
vahimmaisetdisyytta koskevaa sdannosta.? Voimalan ja asutuksen valinen etdisyys
madritetaan tapauskohtaisesti ja vaikutusperusteisesti suunniteltua tuulivoima-
hanketta koskevassa kaavoitusmenettelyssa. Kaavoituksen vaikutusten arviointi tai
tarvittaessa hankkeen erillinen ymparistovaikutusten arviointi ovat keskeisia menet-
telyn vaiheita tuulivoiman sijainnin seka voimalan ja asutuksen vdlisen etdisyyden
ohjauksessa.

Tarkempaan voimalan ja asutuksen valisen etdisyyden maaritykseen vaikuttaa suun-
nittelussa ja lupamenettelyissa huomioon otettava ymparistonsuojelulain nojalla
annettu tuulivoimameluasetus. Voimalan ja asutuksen vdlinen suojaetdisyys mallin-
netaan asetuksen mukaisten ulkomelun ohjearvojen perusteella. Tuulivoimahanke
ei lahtokohtaisesti vaadi ymparistolupaa, koska melusta aiheutuvia terveydelle tai
ympadristolle haitallisia vaikutuksia rajoitetaan tuulivoimameluasetuksen mukaisilla
ohjearvoilla. Voimala voi kuitenkin vaatia toiminnan kdynnistyttya ymparistoluvan
esimerkiksi silloin, jos toiminnasta ilmenee naapuruussuhdehaittaa melun tai valk-
keen takia.

232 Vahimmaisetaisyyssadnnos tai -suositus ilmaistaan tyypillisesti joko kiintednd, metri-
maardisena etaisyytena tai voimalan kokonaiskorkeuden kertoimella.
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Tuulivoimalan ja asutuksen vdlisen etaisyyden ohjaus vaikuttaa tuulivoiman paikal-
lisen hyvaksyttavyyden lisdksi tuulivoima-alueiden potentiaaliin. Tuulivoimaloiden
ja asutuksen vilisia etdisyyksia koskevien oikeussaantojen olisi perustuttava laajasti
tutkittuun tietoon. Hyvaksyttavyysnakokulmien tarkasteluun liittyy haastavuutta,
koska tuulivoiman paikallista hyvaksyttavyytta tulee tarkastella laaja-alaisesti, koko
voimalahankkeen elinkaaren ajalta. Paikalliseen hyvaksyttavyyteen vaikuttavat seka
menettelyihin liittyva oikeudenmukaisuus etta hyotyjen ja haittojen jakautumisen
koettu oikeudenmukaisuus.?*

5.2 Johtopaatokset vahimmaisetaisyyssaannoksen
maarittamisen tarpeesta

Tuulivoimaloiden ja asutuksen valisen vahimmaisetdisyyden maarittamiseen liitty-
vdssa pohdinnassa on keskeisesti kyse tuulivoimaan liittyvista hyvaksyttavyysnako-
kohdista. Yhtaalta tuulivoimalan haitallisia vaikutuksia halutaan pystya arvioimaan
tapauskohtaisten olosuhteiden perusteella ja turvaamaan hankkeiden toteuttami-
sen mahdollisuudet, mutta toisaalta etaisyysohjauksessa on tunnistettu kehityskoh-
teita hankkeiden paikallisen ja sosiaalisen hyvaksyttavyyden lisadmisen osalta.

Voimassa olevan lainsaadannon perusteella tuulivoima-alueiden sijoittamiseen liit-
tyvat ymparistovaikutukset arvioidaan joko kaavoituksen vaikutusten arvioinnissa
tai erillisessa hankkeen YVA-menettelyssa. Jos vahimmaisetdisyydesta saadettaisiin
ja vahimmaisetadisyyssaanto olisi melun ohjearvojen perusteella mallinnettavia
tyypillisia etaisyyksia lyhyempi, tarkempi etdisyysmaaritys tehtaisiin jatkossakin
vaikutusten arviointiin ja melun ohjearvoihin perustuen.

Tuulivoimaloiden ja asutuksen valisen vahimmaisetdisyyden madretta ja pituutta
tulisi tahan selvitykseen kootun tiedon perusteella tutkia vield lisaa. Yhtaalta
kokonaiskorkeuden kertoimen pituisen etdisyyden voidaan arvioida vastaavan kiin-
tedd metrimaaradista vahimmaisetdisyyssaannosta paremmin voimaloiden nimellis-
tehojen ja korkeuksien vaihteluihin, mutta toisaalta kokonaiskorkeuden kertoimella
ilmaistussa tai kiintedssa metrimaardisessa etdisyydessa ei kummassakaan valt-
tamatta pystyta ottamaan huomioon tapauskohtaisesti vaihtelevia ympariston
olosuhteita.

233 Ks. myos SWD(2022) 149 final, s. 21-22.
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Yhtaalta vahimmaisetaisyyssaannolla turvattaisiin osaltaan paikallisten yhteisojen
ja yksiloiden elinympariston laatua ja haitattomuutta, mutta toisaalta kiintedlla
vahimmaisetdisyyssaannolla ei valttamatta nahda melun ohjearvoihin verrattuna
terveydensuojelullisia hyotyja. Lisaksi vahimmaisetadisyyssaannon voidaan tar-
kastella vastaavan hieman heikommin ympariston tapauskohtaisiin olosuhteisiin
ja piirteisiin verrattuna melun ohjearvojen perusteella tehtavaan mallinnukseen.
Hankkeiden sijoittumisen ja alueen piirteiden tapauskohtaisuus korostaa kunkin
hankkeen vaikutusten arviointiin perustuvaa, hankekohtaista etdisyysmaaritysta.
Mahdollisella kiintedlld etdisyyssaannokselld voidaan myds nahda olevan vaikutuk-
sia tuulivoimatuotannolle potentiaalisten alueiden maaraan, minka voidaan nahda
hidastavan puhtaan energiantuotannon edistamista ja fossiilisista polttoaineista
luopumista.z*

Esimerkiksi noin 700-800 metrin pituisen etdisyyden vaikutuksia tarkastellessa
voimalasta asutukselle aiheutuvissa haittavaikutuksissa voi esiintya runsastakin
vaihtelua alueen olosuhteista johtuen. Jos kaavoituksessa hyddynnetdan esimer-
kiksi noin 1 000-1 200 metrin vahimmaisetaisyytta voimalan ja asutuksen valill,
asutukselle ei valttamatta aiheudu merkittavia haittavaikutuksia. Toisaalta suurempi
vahimmaisetdisyys vaikuttaa jo tuulivoimalle mahdollisien kaavoitettavien alueiden
madrdan ja tata kautta tuulienergian lisaamistavoitteita heikentavasti.?*

Tapauskohtaisesti maaritettavan voimalan ja asutuksen vilisen etdisyyden hyotyna
voidaan tarkastella erityyppisten ympariston olosuhteiden huomioon ottamista:
Kun vaikutusten arviointi on riittavan laajoihin selvityksiin perustuvaa ja selvityk-
sissa esiin nousseet vaikutukset otetaan huomioon, pitdisi voimakkailta haitta-
vaikutuksilta valttya.?¢ Kuitenkin tuulivoimaan liittyvan saantelyn kehittamisella
on keskeinen rooli hyvdksyttavyyden lisddmisessa. Esimerkiksi valmisteilla olevalla
pienempien hankkeiden velvoittamisella YVA-menettelyyn seka tuulivoimaloiden
purkamiseen liittyvan lainsdadanndn valmistelulla voidaan yhtaalta varmistua
ympadristovaikutusten arvioinnin riittavyydesta ja haitallisten vaikutusten ehkaise-
misesta luotettavammin ja toisaalta lisata tuulivoimahankkeiden paikallista
hyvaksyttavyytta.

234 Puhtaan energiantuotannon hidastumisen osalta voidaan tarkastella sen vaikutusta
ilmastonmuutosta kiihdyttavasti ja ilmaston muuttumiseen liittyvid terveyshaittoja
lisdavasti.

235 Ks. esim. Peri —Tal 2021.

236 Ymparistoluvalla turvataan tarvittaessa jalkikdteen toiminnasta aihetuvan haitan
rajoittaminen.
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Tuulivoiman hyvaksyttavyys ja uusiutuvan energiantuotannon lisédminen sisaltavat
ajankohtaisia tutkimuskysymyksia. Maailman geopoliittinen tilanne ja energiaoma-
varaisuuden edistaminen puoltavat uusiutuvan energian nopeampaa lisaamista,
mutta perusoikeuslahtokohdat, oikeusvaltioperiaate seka tuulivoiman hyvaksyt-
tavyyden yllapito ja lisadminen kehottavat tarkastelemaan tuulivoimahankkeisiin
liittyvia menettelyja ja nakokulmia kriittisesti. Tuulivoiman paikalliseen hyvaksytta-
vyyteen ja valillisesti etaisyyskysymyksiin liittyvana jatkotutkimuksen aiheena voisi-
vat olla erilaiset kompensaatiojarjestelmat ja paikallisten hyotyjen lisdadminen esim.
tuulivoimahankkeiden paikallisen omistuksen lisadmisen kautta.
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Liitteet

Taulukko 1. Vertailumaille esitetyt kysymykset.

No.

Question

How is the setback distance of wind power regulated? (Name
of the act/legislation and/or guidance)

Based on the legislation in force, is there an explicit rule
for solid minimum setback distance of wind turbines from
settlements/buildings?

Are there different minimum setback distances on the
communal/state level town planning? If so, please explain
how the distances are varying based on the communal/
state decision making and/or what kind of minimum setback
distances are adapted?

Has the country discussed the need for new legislation

on minimum setback distances of wind turbines or is new
legislation being prepared due to acceptability issues? If so,
please explain the key content of such discussions and/or
legislation.
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ostosopimusten helpottamisesta (EUVL L 146, 25.5.2022, s. 132-138).18.5.2022,
SWD(2022) 149 final. [https://eur-lex.europa.eu/Fl/legal-content/summary/
fast-tracking-renewable-energy-projects.html> Muut asiaan liittyvat asiakirjat]

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Tuulivoimapotentiaaliset alueet Pohjois-Karjalassa
- Alkukartoituksen tulokset 2023. [https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/
PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024107-8] > Oheismate-
riaali > Tuulivoimapotentiaaliset alueet Pohjois-Karjalassa — Alkukartoituksen
tulokset 2023.

Suomen tuulivoimayhdistys ry:

Tuulivoimahankkeen luvitus Suomessa. 5/2019. [https://www.motiva.fi/ratkaisut/
uusiutuva_energia/tuulivoima/tuulivoiman_ymparisto-_ja_muut_vaikutukset/
yva-menettely > JULKAISUT > Tuulivoimahankkeen luvitus Suomessa 5-2019,
pdf]

Tuulivoima-alueen kaavoitus. [https://tuulivoimayhdistys.fi/tietoa-tuulivoimasta-2/
tuulivoimasta-kunnille/tuulivoimahanke/tuulivoimaloiden-kaavoitus]

Tuulivoimatilastot 2023. [https://tuulivoimayhdistys.fi/ajankohtaista/tilastot/
tuulivoimatilastot-2023]

[https://tuulivoimayhdistys.fi/tuulivoima-suomessa/sunnittelussa-olevat-hankkeet]
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Urjalan kunta, Humppilan ja Urjalan tuulivoimaosayleiskaava. [https://www.
urjala.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus-ja-kartat/kaavoitus/yleiskaavat/
humppilan-ja-urjalan-tuulivoimaosayleiskaava/]
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voitteet] > Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
14.12.2017 (pdf, 113 kt). (VAT, 14.12.2017)

Wind Power -lehden verkkoartikkeli, EIA-report for new Dutch wind turbine
standards not yet sufficiently complete. 25.1.2024. [https://windpowernl.
com/2024/01/25/eia-report-for-new-dutch-wind-turbine-standards-not-yet-suffi-
ciently-complete/] (16.4.2024)

Ymparistoministerio, Kaavamerkinnat. 5/2000. [http://urn.fi/
URN:NBN:fi-fe202102033632]

Ymparistoministerio, meluntorjuntalainsaadanto. [https://ym.fi/
meluntorjuntalainsaadanto]

Ymparistoministerio, Tuulivoimaloiden melun mallintaminen, Ymparistohallinnon
ohjeita 2/2014. [http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4275-8]

Ympadristoministerio, Tuulivoimaloiden melupaaston todentaminen mittaamalla.
Ymparistohallinnon ohjeita 3/2014. [http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4276-5]

Ymparistoministerio, Tuulivoimaloiden melutasojen sdaantelya selvittaneen tyo-
ryhmaén loppuraportti. Ymparistoministerio 2014. [https://ym.fi/hankesivu?-
tunnus=YMO002:00/2014 > Asiakirjat > Julkaisut ja raportit] (Melutydéryhman
loppuraportti)

Ymparistoministerio, Tuulivoimarakentamisen suunnitteluopas, Ymparistohallinnon
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006074075/?isSuggest=true
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006074096/
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[https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXTO000006074220/LEGISC-
TA000006176669/#LEGISCTA000022496606] (19.4.2024)
[https://www.conseil-etat.fr/en/news/the-government-must-ensure-that-all-pro-
jects-having-a-significant-impact-on-the-environment-are-the-subje-
ct-of-an-upstream-assessment] (19.4.2024)
[https://gwec.net/doubling-wind-distance-in-france-to-kill-sectors-future-fee/]
(18.4.2024)
[https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000044537271/2024-05-22/]
(18.4.2024)
[https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000024507365/] (18.4.2024)
[https://www.tichyseinblick.de/meinungen/windraeder-in-frankreich-nicht-mehr-
genehmigt/] (18.4.2024)
[https://environnementdurable.org/conseil-detat-annulation-historique-des-autori-
sations-eoliennes-impact-crucial-sur-lavenir-energetique-francais/] (18.4.2024)

Ruotsin verkkolahteet

[https://swedishwindenergy.com/statistics] > Statistics and forecast Q4 2023.
(9.4.2023)
[https://www.scb.se/pressmeddelande/antalet-vindkraftverk-har-okat-med-nastan-
900-procent/] (20.5.2024)
[https://www.riksdagen.se/sv/sok/?doktyp=sfs&dokstat=g%C3%A4llande+sfs]
(5.4.2024)
[https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/var-verksamhet/vindprojekt/
sandselehojderna/bilaga-b_mkb_teknisk_beskrivning.pdf] (5.4.2024)
[https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsp-
likt/bygglov-for-anlaggningar/vindkraftverk/] (5.4.2024)
[https://www.energimyndigheten.se/fornybart/elproduktion/vindkraft/kunskap-
och-data/faktablad/ljud-fran-vindkraftverk/] (5.4.2024)
[https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/vanliga-fragor-om-vindkraft/]
(5.4.2024)
[https://kalmar.se/download/18.43157b6c17efa9d8b4ef74/1645626019455/09-mo-
tion-alfsson-(-)-ny-regel-skyddsavstand-vindkraftverk.pdf] (5.4.2024)
[https://www.lapinkansa.fi/ruotsissa-kunnat-kaatavat-valtaosan-tuulihank-
keist/6310782] (26.4.2024)
[https://www.dagenssamhalle.se/opinion/debatt/presentera-konkreta-fors-
lag-om-vindkraften/] (29.4.2024)
[https://www.dagenssamhalle.se/samhalle-och-valfard/infrastruktur/vindkrafts-
krav-gor-om-skatt-ge-mer-pengar-till-kommuner/] (20.5.2024).
[https://www.regeringen.se/remisser/2023/05/remiss-av-betankandet-var-
det-av-vinden---kompensation-incitament-och-planering-for-hallbar-fortsatt-ut-
byggnad-av-vindkraften-sou-202318/] (20.5.2024)

82


https://www.conseil-etat.fr/en/news/the-government-must-ensure-that-all-projects-having-a-significant-impact-on-the-environment-are-the-subject-of-an-upstream-assessment
https://www.conseil-etat.fr/en/news/the-government-must-ensure-that-all-projects-having-a-significant-impact-on-the-environment-are-the-subject-of-an-upstream-assessment
https://www.conseil-etat.fr/en/news/the-government-must-ensure-that-all-projects-having-a-significant-impact-on-the-environment-are-the-subject-of-an-upstream-assessment
https://gwec.net/doubling-wind-distance-in-france-to-kill-sectors-future-fee/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000044537271/2024-05-22/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000024507365/
https://www.tichyseinblick.de/meinungen/windraeder-in-frankreich-nicht-mehr-genehmigt/
https://www.tichyseinblick.de/meinungen/windraeder-in-frankreich-nicht-mehr-genehmigt/
https://environnementdurable.org/conseil-detat-annulation-historique-des-autorisations-eoliennes-impact-crucial-sur-lavenir-energetique-francais/
https://environnementdurable.org/conseil-detat-annulation-historique-des-autorisations-eoliennes-impact-crucial-sur-lavenir-energetique-francais/
https://swedishwindenergy.com/statistics
https://www.scb.se/pressmeddelande/antalet-vindkraftverk-har-okat-med-nastan-900-procent/
https://www.scb.se/pressmeddelande/antalet-vindkraftverk-har-okat-med-nastan-900-procent/
https://www.riksdagen.se/sv/sok/?doktyp=sfs&dokstat=g%C3%A4llande+sfs
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/var-verksamhet/vindprojekt/sandselehojderna/bilaga-b_mkb_teknisk_beskrivning.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/var-verksamhet/vindprojekt/sandselehojderna/bilaga-b_mkb_teknisk_beskrivning.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-anlaggningar/vindkraftverk/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-anlaggningar/vindkraftverk/
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/elproduktion/vindkraft/kunskap-och-data/faktablad/ljud-fran-vindkraftverk/
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/elproduktion/vindkraft/kunskap-och-data/faktablad/ljud-fran-vindkraftverk/
https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/vanliga-fragor-om-vindkraft/
https://kalmar.se/download/18.43157b6c17efa9d8b4ef74/1645626019455/09-motion-alfsson-(-)-ny-regel-skyddsavstand-vindkraftverk.pdf
https://kalmar.se/download/18.43157b6c17efa9d8b4ef74/1645626019455/09-motion-alfsson-(-)-ny-regel-skyddsavstand-vindkraftverk.pdf
https://www.lapinkansa.fi/ruotsissa-kunnat-kaatavat-valtaosan-tuulihankkeist/6310782
https://www.lapinkansa.fi/ruotsissa-kunnat-kaatavat-valtaosan-tuulihankkeist/6310782
https://www.dagenssamhalle.se/opinion/debatt/presentera-konkreta-forslag-om-vindkraften/
https://www.dagenssamhalle.se/opinion/debatt/presentera-konkreta-forslag-om-vindkraften/
https://www.dagenssamhalle.se/samhalle-och-valfard/infrastruktur/vindkraftskrav-gor-om-skatt-ge-mer-pengar-till-kommuner/
https://www.dagenssamhalle.se/samhalle-och-valfard/infrastruktur/vindkraftskrav-gor-om-skatt-ge-mer-pengar-till-kommuner/
https://www.regeringen.se/remisser/2023/05/remiss-av-betankandet-vardet-av-vinden---kompensation-incitament-och-planering-for-hallbar-fortsatt-utbyggnad-av-vindkraften-sou-202318/
https://www.regeringen.se/remisser/2023/05/remiss-av-betankandet-vardet-av-vinden---kompensation-incitament-och-planering-for-hallbar-fortsatt-utbyggnad-av-vindkraften-sou-202318/
https://www.regeringen.se/remisser/2023/05/remiss-av-betankandet-vardet-av-vinden---kompensation-incitament-och-planering-for-hallbar-fortsatt-utbyggnad-av-vindkraften-sou-202318/

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:31

Saksan verkkolahteet

[https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/deutschland/]
(11.4.2024)
[https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-de-maximizeMS-fi.do?-
member=1] (10.4.2024)
[https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/] (11.4.2024)
[https://www.gesetze-im-internet.de/baunvo/] (11.4.2024)
[https://www.gesetze-im-internet.de/rog_2008/] (11.4.2024)
[https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/pla-
nen-bauen-wohnen/landesplanung/raumordnungsplaene/raumordnungsp-
laene_node.html] (30.4.2024)
[https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/index.html#BJNR-
135310022BJNE000302128] (30.4.2024)
[https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/planung/] (29.4.2024)
[https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/] (29.4.2024)
[https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/genehmigung/] (30.4.2024)
[https://www.gesetze-im-internet.de/uvpg/] (21.5.2024)
[https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/erneuerbare-energien/genehmigun-
gsverfahren] (21.5.2024)
[https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_26081998_
IG19980826.htm] (21.5.2024)
[https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/L/landesplanung/allgemein/
landesplanung_landesplanungsgesetz.html] (21.5.2024)
[https://www.ndr.de/nachrichten/ndrdata/Wie-laeuft-der-Ausbau-erneuerba-
rer-Energien-in-Deutschland,erneuerbare104.html] (11.4.2024)
[https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/pla-
nen-bauen-wohnen/landesplanung/raumordnungsplaene/raumordnungsp-
laene_node.html] (29.4.2024)
[https://www.fachagentur-windenergie.de/veroeffentlichungen/publikationen/]
(11.4.2024)
[https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/politik/windkraft-abstandsre-
gel-laender-oeffnungsklausel-100.html] (11.4.2024)
[https://www.tagesschau.de/inland/windenergie-abstandsregeln-101.html]
(10.4.2024)
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Tanskan verkkolahteet

[https://ens.dk/en/our-services/statistics-data-key-figures-and-energy-maps/
annual-and-monthly-statistics] (22.4.2024)
[https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1157] (19.4.2024)
[https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/923] (29.4.2024)
[https://eng.mst.dk/industry/noise/wind-turbines] (22.5.2024)
[https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/135] (21.5.2024)
[https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2024/48] (22.5.2024)
[https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2022/9317] (19.4.2024)
[https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/132] (23.4.2024)
[https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2020/2161] (23.4.2024)
[https://ens.dk/ansvarsomraader/stoette-til-vedvarende-energi/fremme-af-udbyg-
ning-med-vindmoeller] (23.4.2024)
[https://ens.dk/en/our-responsibilities/onshore-wind-power/promoting-onsho-
re-wind-power] (23.4.2024)

Viron verkkolahteet

[https://tuuleenergia.ee/wind-energy-in-estonia/?lang=en] (24.4.2024)

[https://www.riigiteataja.ee/en/eli/505042019003/consolide] (24.4.2024)

[https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20220634] (24.4.2024)

[https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/529122023002/consolide]
(24.4.2024)

[https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/523012024003/consolide]
(24.4.2024)

[https://www.riigiteataja.ee/akt/121122016027] (24.4.2024)

[https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/515122023008/consolide]
(25.4.2024)

[https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20220634] (24.4.2024)

[https://sunly.ee/social-acceptance-a-key-to-the-multiscale-wind-energy-adop-
tion/] (25.4.2024)
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