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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Suomen maisema-arkkitehtiliitto pitda periaatteessa hyvana, etta alueidenkayttolakiin on sisallytetty
luonnon monimuotoisuuden vahvistamisen ja ilmastonmuutoksen hillinnan seka sopeutumisen
tavoitteita. Lakiluonnos ei kuitenkaan anna riittavia keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi, vaan
sisaltaa jopa heikennyksia nykyiseen lakiin verrattuna. Ohessa nelja lakikokonaisuuteen liittyvaa
keskeista kehittamiskohdetta.

1.Yleispiirteisen ja strategisen suunnittelun asema heikentyy. Alueiden kayton suunnittelussa on
valttdmatontd huomioida kaikilla kaavatasoilla riittavan ja laadukkaan siniviherrakenteen
turvaaminen, ilmastonmuutosta hillitsevat ja siihen sopeutuvat suunnitteluratkaisut seka
monimuotoisten luonto- ja virkistysalueiden turvaaminen. Erityisesti kasvavilla ja tiivistyvilld
kaupunkiseuduilla on ndiden tarpeiden huomiointi ja yhteen sovittaminen liikenteen ja asumisen
ratkaisujen kanssa tarkeaa viihtyisan, terveellisen ja hyvinvointia edistavan ympariston
sailyttamiseksi. Yleispiirteisen suunnittelun merkitys tassa yhteensovittamisessa on aivan keskeinen.
Yleispiirteinen suunnittelu on ehdoton edellytys myds seudullisen ekologisen verkoston
turvaamisessa. Suomen maisema-arkkitehtiliitto pitaakin hyvin ongelmallisena erityisesti strategisen
ja yleispiirteisen suunnittelun aseman heikentamista.

2. Kokonaisvaltainen ymmarrys viherrakenteen monihyotyisyydesta puuttuu. Viheralueilla ja
kaupunkivihrealla on suuri merkitys ilmastosopeutumisen, luonnon monimuotoisuuden ja
hyvinvoinnin ndkdkulmasta. Suomen maisema-arkkitehtiliitto pitaa tarkeana, etta
ennallistamisasetuksen mukainen kaupunkivihrea ja/tai viherrakenne (vrt. aiempi
Kaavoituslakiluonnos) sisallytetaan lakiin. Tama vastaisi ennallistamisasetuksen ja parhaillaan
valmisteltavan kansallisen ennallistamissuunnitelman tavoitteita, jotka koskevat
kaupunkiekosysteemien latvuspeiton ja kaupunkivihredn turvaamista. Tama olisi johdonmukaista
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my0s lakiuudistuksen pyrkimysten osalta, jotka liittyvat erityisesti iimastonmuutoksen
sopeutumiseen ja luontokadon torjunnan tavoitteisiin. Viheralueiden, puuston ja kasvullisen
maapinta-alan sailyttamiselld on aivan keskeinen merkitys hulevesien hallinnan seka darevoityvien
saailmididen nakokulmasta. Samalla viherrakenne tukee myos ekologisia prosesseja ja ekologista
kytkeytyvyyttd, mika on valttamatonta luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa.

Alueidenkadyttdlain lisdksi erityista huomiota tulee kiinnittaa lain tulkintaan ja ohjaamiseen lakia
tdsmentavien asetusten seka ohjeistusten kautta. Viherrakenteen osalta tallainen informaatio-
ohjaus puuttuu, mitd Suomen maisema-arkkitehtiliitto pitda hyvin ongelmallisena. Esitimme, ettd
viherrakennetta ja kaupunkivihredn suunnittelua tukevaa informaatio-ohjausta kehitetaan
esimerkiksi Ruotsin vastaavien ohjeistusten suuntaan.

3. limastonmuutoksen hillinnan tavoitteet puuttuvat yleis- ja asemakaavatasoilta. Lain perusteluissa
on todettu, etta keskeisiin tulevaisuuden haasteisiin ja toimintaymparistén muutoksiin kuuluu
ilmastonmuutoksen hillinta. Tama on nakyvissa hyvin mm. pykalassa 5 § koskien Alueidenkayton
suunnittelun tavoitteita. llImastonmuutoksen hillinnan tavoitteet puuttuvat kuitenkin tarkempien
yleis- ja asemakaavojen tavoitteista, vaikka juuri ndilla suunnittelutasoilla tehdaan merkittavimmat
kasvihuonekaasupaastoihin vaikuttavat suunnitteluvalinnat. Ei ole riittdavaa — kuten lain perusteluissa
koskien 58§:43 (asemakaavamaaraykset) on todettu — etta rakentamisen vahahiilisyydesta
saadetaan rakentamislaissa. Paastdjen hillitsemisen kannalta on darimmaisen tarkeaa, etta niita
arvioidaan jo alueellisissa suunnitteluratkaisuissa seka kaikilla kaavatasoilla. Lisaksi
ilmastonmuutoksen hillinndssa tulee ottaa huomioon viherrakenteen sekd myds maaperan merkitys
hiilensidonnan ja -varastoinnin kautta.

4.Uusiutuvaa energiaa koskevat sdadokset aiheuttavat luonto- ja maisemahaittoja. Tuulivoimaloita
koskevien etdisyysvaatimuksien seurauksena voimalat sijoittuvat kauemmaksi
vhdyskuntarakenteesta ja kohdistuvat ennestdaan rakentamattomille luontoalueille, mika voi johtaa
yhtendisten luontoalueiden pirstoutumiseen ja ekologisten kokonaisuuksien ja yhteyksien
heikentymiseen. Aurinkovoimaloita koskien sdadosten seurauksena voimalat sijoittuvat peltomaille,
mika aiheuttaa vaikutuksia kulttuurimaisemiin ja ruokahuoltoon. Suomen maisema-arkkitehtiliitto
pitda tarkeana, etta tuulivoimaa ja aurinkovoimaa koskevat luonto- ja maisemavaikutukset tulisi
tunnistaa paremmin ja ohjata rakentamista nama arvot huomioon ottaen.

Lopuksi pyytdisimme, ettd jatkossa Suomen maisema-arkkitehtiliitto, valtakunnan ainoana alan
ammattiliittona, saisi lausuntopyynnon suoraan.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Pidédmme erittdin hyvana, ettd valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin on lisatty sisaltoa koskien
ilmastonmuutoksen hillintaa ja luonnon monimuotoisuutta.
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Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Maakuntakaavan tehtdvan rajaaminen koskemaan vain valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittdvia asioita vaarantaa yli kuntarajojen ylittyvan seudullisen viheralueverkoston turvaamisen.
Yhdyskuntarakenne on termina rajattu pois maakuntakaavan sisaltévaatimuksista, mika heikentaa
seututasoisen yhdyskuntarakenteen ohjauksen asemaa. Suomen maisema-arkkitehtiliitto pitaa tata
erittdin ongelmallisena, silld yleispiirteiselld suunnittelulla on aivan keskeinen asema ekologisesti
kestavan kasvun ja seututasoisen viherverkoston turvaamisessa. Suuressa osassa Suomea
maakuntakaava on ainoa voimassa oleva kaava, minka vuoksi sen ohjausvaikutus on merkittava.

Pidamme hyvana lisdayksia maakuntakaavan sisaltovaatimuksiin koskien mm. ilmastonmuutoksen
hillintaa ja silhen sopeutumista seka luonnon monimuotoisuutta.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Lakiehdotukseen tehdyt yleiskaavan sisaltévaatimuksia (348§) koskevat lisdykset liittyen luonnon
monimuotoisuuteen seka saan aari-ilmidihin ja tulvariskeihin liittyen ovat hyvia. Kuitenkin
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja hillinta kokonaisuutena tulisi sisallyttda myos yleiskaavan
sisdltovaatimukseksi. Sisdltovaatimuksista puuttuu myds ajatus siniviherrakenteen ja maiseman
kokonaisvaltaisesta ja monihy6tyisesta merkityksesta, mika johtaa sisaltdjen liialliseen
sektoroitumiseen. Tall6in menetetdadan mahdollisuus 16ytda resurssiviisaita, useita tavoitteita
yhteensovittavia ratkaisuja, joissa hyédynnetdan erityisesti luontopohjaisia ratkaisuja.

Pidamme ongelmallisena sita, etta lakiehdotuksessa esitetaan mahdollisuus laatia ja hyvaksya yleis-
ja asemakaava yhtaaikaisesti (418). Liséksi lakiehdotuksessa esitetdan (38§), etta jos yleiskaava on
vanhentunut, asemakaava voidaan perustellusta syysta laatia sisalloltdan 38 §:n 1 momentissa
saadetystd poiketen. Edelleen tata pykalaa (38§) ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind ei enaa
edellytettaisi, ettd asemakaavan on sopeuduttava yleiskaavan kokonaisuuteen. Nama lisdykset
heikentavat merkittavasti yleiskaavan asemaa alueidenkayton pitkdjanteisend ohjausvalineena.
Uhkakuvana on, ettd esimerkiksi hankeasemakaava ajaa ratkaisuun, jossa ohitetaan yleiskaavassa
osoitetut tai muuten kaupunkirakenteessa tarkeat yleiskaavan viheryhteydet ja viherrakenteen
kokonaisuus pirstoutuu. Taman ongelman valttamiseksi on tarkeaa varsinaisessa lakitekstissa
korostaa, ettda mikali asemakaavamuutos on muutettavan tai voimassa olevan yleiskaavan
viheryhteyksia pirstova, luonnon monimuotoisuutta heikentava tai virkistykseen soveltuvien
alueiden riittavyytta tai jatkuvuutta heikentava, sita ei tulisi hyvaksya.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Lakiehdotuksen asemakaavaa koskeva luku esittaa viherrakenteen hyvin suppeana. Asemakaavan
tarkoitusta kuvaavaan pykalaan (468§) tulisi lisata maininnat virkistysalueista ja luonnon
monimuotoisuudesta. Sindnsa pidamme hyvana sita, etta viheralue on termina lisatty asemakaavan
sisaltovaatimuksiin (50§). Asemakaavaa koskevasta luvusta puuttuu luonnon monimuotoisuuden
vaalimisen tavoitteet ja siina ei ole otettu huomioon viherrakennetta monihyotyisena
verkostomaisena kokonaisuutena. Yleispiirteisen suunnittelun lisaksi my6s asemakaavatasolla on
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tarkead, etta turvataan viherrakenteen jatkuvuus ja kytkeytyneisyys, ja etta sisallollisesti nostetaan
esille viherrakenteen monitoiminnallinen luonne ja merkitys luontoarvojen seka
ekosysteemipalveluiden turvaamisessa. Kokonaisuuden turvaaminen tai pirstominen on vield hyvin
mahdollista suppea-alaisissakin asemakaavakohteissa. Lisdksi asemakaavassa on mahdollista
huomioida myos viherrakenteen pienialaiset osat ja kaupunkien pienetkin kasvulliset alueet osana
viherrakenteen kokonaisuutta, jotka itse kaavassa ovatkin usein osa muita kuin
virkistysaluemerkintoja (V-alkuisia aluemerkintoja).

Olisi johdonmukaista, etta yleiskaavan sisaltévaatimuksiin lisatty hulevesien hallintaan varautuminen
kuuluisi my06s alueidenkayttda ja rakentamista yksityiskohtaisesti ohjaavan asemakaavan
sisaltovaatimuksiin. Asemakaava on tarkein maankaytdn suunnittelun suunnittelutaso esimerkiksi
ilmastonmuutoksen sopeutumisen ja hulevesien hallinnan huomioimiseksi kaupunkirakenteessa.
Lisaksi tulisi korostaa myos hulevesien hallinnan laadullista ndakékulmaa ja luontopohjaisia ratkaisuja,
jotka mahdollistavat hulevesien hallintandakdkulman lisaksi monia muita hydtyja mm. ympariston
viihtyisyyden, ihmisten hyvinvoinnin tai luonnon monimuotoisuuden nakékulmasta. Esitammekin,
ettd sen sijaan, ettad keskitytaan vain riittavien virkistyskaytt6on soveltuvien alueiden turvaamisesta,
lakiin lisattdisiin myods ajatus mahdollisuudesta kehittdd, parantaa tai vahvistaa viherrakennetta
(asema)kaavoituksessa.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddnnokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset

Pidédmme hyvana tuulivoimarakentamisesta koskevan yleiskaavan erityisia sisaltdvaatimuksia (pykala
688) ja pykalad, jonka mukaisesti tuulivoimarakentaminen ei saisi aiheuttaa merkittavia haitallisia
maisemavaikutuksia. Tama on kuitenkin ristiriidassa luvussa esitettyjen etdisyysvaatimusten kanssa.
Luvussa on sdddetty, etta tuulivoimalat, joita ei ole esitetty maakuntakaavassa, olisi sijoitettava
vahintadn kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etdisyydelle olemassa olevista
asuinrakennuksista tai rakentamisluvan saaneista tai kaavoissa osoitetuista asuinrakennuspaikoista.
Tama johtaa siihen, etta tuulivoimalat sijoittuvat nykyista enemman rakentamattomille
luontoalueille, mika voi johtaa yhtendisten luontoalueiden pirstoutumiseen ja ekologisten
kokonaisuuksien ja yhteyksien heikentymiseen. Pidamme tata saadosta hyvin ongelmallisena, eika
lakiin tulisi kirjata tallaista ehdotonta etaisyysvaatimusta. Etdisyys olemassa olevasta ja tulevasta
asutuksesta tulisi maaritella kaavoitusprosessissa vaikutusten arvioinnin tuloksena.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Lakiehdotukseen on lisatty kokonaan uusi luku 9 koskien aurinkovoimarakentamista, mita pidamme
tarpeellisena lisdyksena. Lakiehdotukseen on kirjattu, etta aurinkovoimarakentamista ei saisi
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osoittaa merkittavassa maarin metsamaalle, mika voi johtaa siihen, etta ne sijoittuvat mm.
peltoalueille. Tall6in uhkana on, etta aurinkovoimarakentaminen lisda haittavaikutuksia myos
arvokkailla maisema-alueilla ja kulttuurimaisemissa. Lakiehdotukseen tulisikin lisdta vaatimus, etta
(ensisijaisesti) aurinkovoimarakentaminen ja niiden vaatimat sahkonsiirtolinjat tulisi sijoittaa
arvokkaiden maisema-alueiden seka kulttuuriymparistojen ulkopuolelle.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Piddmme huonona lisdayksena pykalaan 78§ esitettyd asemakaavan todennakoisesti merkittavien
rakentamisen kustannusvaikutusten arviointia. Rakentamisaikaisten kustannusten arviointi korostaa
liiallisesti ynden poikkileikkaushetken kustannuksia elinkaarikustannusten sijaan. Téma voi johtaa
ratkaisuihin, joissa kaavan laadintavaiheessa tehdaan lyhytnakoisia hyvaa ja laadukasta
elinymparistda (ml viherymparistoa) heikentavia linjauksia pelkastaan kustannusperusteilla.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Lakiluonnoksessa on esitetty, ettd kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kdayttdsuunnitelman
hyvaksyminen siirtyisi lupa- ja valvontavirastolle. Emme nde tata muutosta tarpeellisena vaan
esitdmme, ettd hyvaksyminen sailyisi ennallaan Ymparistoministeriolla. Katsomme, etta kansallisten
kaupunkipuistojen aseman tulisi sdilya kansallisesti merkittavina kaupunkimaisemakokonaisuuksina.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat sadnnokset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku
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Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saiannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsadnnokset

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Uudessa pykaldassa 101 a § saadettaisiin metsatalouden harjoittamisen rajoitusta koskevasta
korvauksesta. Pidamme tata kunnille kohtuuttomana. Pykadlan mukaan maanomistajalla olisi oikeus
saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta
metsatalouden harjoittamiselle korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista
menetysta. Korvausvelvollinen olisi aina kunta. Pykalaa ei sovellettaisi, jos suojelumaardyksen
alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa luonnonsuojelualueen mukainen suojelualue tai jos
suojelumaarays koskee muita luonnonsuojelulain 111 §:ssa tarkoitettuja alueita (esim. suojellut
luontotyypit tai erityisesti suojeltavien lajien esiintymispaikat) tai jos suojelumaarays koskee
metsalain 10 §:ssa tarkoitettuja erityisen tarkeita elinymparistdja. Pykalaa voitaisiin soveltaa
muihinkin arvoihin kuin pelkastaan luonnonsuojelullisiin kysymyksiin. Pykala ei koskisi kaavoja, jotka
on hyvaksytty ennen lakimuutoksen voimaantuloa.

Mm. pykaldan 34 § on lisatty uusia luonnon monimuotoisuutta koskevia sisaltévaatimuksia
yleiskaavoille. Tama tarkoittanee sitd, ettd muita kuin luonnonsuojelulain 111 §:n tarkoittamia
luontokohteita tulisi osoittaa nykyisia kaytanteita enemman yleiskaavoihin ja naille tulisi tarvittaessa
osoittaa suunnittelu- ja suojelumaarayksia. Lainsaadantokokonaisuuden seurauksena nayttaisi
syntyvan tilanne, jossa kaavoihin tulisi sisdllyttda nykyistd enemman metsankayttoa rajoittavia
luonnonsuojelullisia suojelumaarayksia, milla olisi kuntien korvausvelvoitteita lisddva vaikutus.
Vilttydkseen korvausvelvollisuudelta, tdma voi johtaa myos siihen, ettad kunnat joko yleiskaavoja
laatiessaan eivat kdytannossa juurikaan nosta kunnianhimon tasoaan nykyisesta turvatakseen
luonnon monimuotoisuutta tai jopa jattdisivat tasta syysta laatimatta kaavoja tietyille alueille.
Alueidenkayttolakiin ei tulisi sisallyttaa tallaista korvausvaatimusta tai luonnon monimuotoisuuden
vuoksi rajoitusten korvaamisvelvoitteet tulee yksiselitteisesti saataa valtiolle.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Maisematydlupa
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Kulttuuriympadriston ja maiseman arvojen turvaamiseksi yleiskaavaan asetettava vaatimus
maisematyoluvasta olisi tarpeen puunkaadon osalta mahdollistaa myds maa- ja metsatalousalueilla.
Nailld alueilla ei ole muutoin mitdan sopivaa keinoa kyseisten arvojen huomioon ottamiseksi ja
yleiskaavan sisdltovaatimusten tayttamiseksi eli maisemaan liittyvien erityisten arvojen

turvaamiseksi ja vaalimiseksi.

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Mikola Varpu
Suomen maisema-arkkitehtiliitto ry
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