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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

ELY-keskus kannattaa alueidenkayton suunnittelujarjestelman kolmiportaisen hierarkian
sailyttamista ja pitda hyvana yleisissa sdannoksissa esitettyja suunnittelun tavoitteita seka kestavan
kehityksen korostamista.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

13 § Lupa- ja valvontaviraston tehtavat

ELY-keskus pitaa hyvana, etta HE-luonnoksen saanndskohtaisissa perusteluissa on yksityiskohtaisesti
tuotu esille, mita kunnan alueidenkayton tukemisella tarkoitetaan. ELY-keskus kuitenkin kiinnittaa
huomiota siihen, etta tukemiseen sisaltyy myos alueidenkaytt6a koskevan koulutuksen
jarjestaminen kunnille, joka aiemmin on ollut ymparistoministerion tehtavana esimerkiksi
lainsddadantouudistusten osalta. Edelld mainitun osalta tulee myds tunnistaa ja turvata LVV:n
resurssit ja sen asiantuntijoiden tarve koulutukselle ja se, ettd koulutuksen jarjestaminen kunnille vie
LVV:n resursseja muista lakisaateisista tehtavistda. Onko HE-luonnoksen tarkoittamana koulutuksen
jarjestaminen tarkoitus siirtdd ymparistoministeriolta lakiuudistuksen myota LVV:lle?

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

20 § Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden oikeusvaikutukset

ELY-keskus kiinnittda huomiota rakentamislain 43 a §:n (897/2024) mahdollistaman, kaavoituksen
syrjayttavan lupamenettelyn ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamiseen
ja edistamiseen edelld mainitussa lupamenettelyssa. Alueidenkdyttolaki tai rakentamislaissa
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saadetyt puhtaan siirtyman sijoittamisluvan edellytykset (46 a §) eivat edellyta valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamista ja edistamistd, suunnittelujarjestelman
korvaaminen lupamenettelylla ei tulisi sivuuttaa valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

34 § Yleiskaavan sisaltovaatimukset

ELY-keskus pitdad hyvana, ettd HE-luonnoksessa yleiskaavan sisaltévaatimuksiin on lisatty olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyédyntamisen seka luonnon monimuotoisuuden
vaalimisen huomioiminen. Saan dari-ilmidihin ja tulvariskeihin varautuminen ja hulevesien hallinta
on my0s perusteltua nostaa yleiskaavan sisaltévaatimuksiin.

41 § Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely

ELY-keskus pitda esitettya yhteiskasittelyn mahdollisuutta kannatettavana. HE-luonnoksen
sadddskohtaisissa perusteluissa ei kuitenkaan avata tilannetta, jossa yleis- ja asemakaava on
hyvaksytty samalla paatokselld, mutta yleiskaavasta on valitettu, eika yleiskaava tule
muutoksenhaun johdosta lopulta edes voimaan. Lakiluonnoksen mukaan kyseinen laadittavana ollut
yleiskaava on ollut ohjeena asemakaavaa laadittaessa, joten lainvoiman saaneen asemakaavan
ohjeena olisi tdssa tapauksessa ollut kdytannossa lainvastainen yleiskaava. Epaselvien oikeudellisten
tilanteiden valttamiseksi olisi tarkoituksenmukaista, etta asiaa selvennettaisiin HE:n
saadoskohtaisissa perusteluissa.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

50 § Asemakaavan sisaltovaatimukset

ELY-keskus pitda perusteltuna, ettd asemakaavan sisaltévaatimuksissa eli oikeudellisissa
vaatimuksissa on huomioitu mm. joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorailyn edistaminen, seka sdaan
aari-ilmiéihin ja tulviin varautuminen, mikd mm. Lapissa korostuu hyvin usein niin kaavoituksessa
kuin lupamenettelyissakin.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddannokset
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Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sifinnokset

68 § Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltovaatimukset

Tuulivoimarakentamista koskeviin yleiskaavan erityisiin sisaltovaatimuksiin lisattaisiin sédannokset
vahimmaisetaisyydesta asutukseen niiden tuulivoimayleiskaavojen osalta, jotka eivat sijoitu
maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle. Lakiluonnoksen mukaan tuulivoimala olisi
sijoitettava vahintdaan kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etdisyydelle olemassa
olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saaneista asuinrakennuspaikoista seka yleis- tai
asemakaavassa osoitetuista asuinrakennuspaikoista.

ELY-keskus nostaa esille Lapin erityiset rajoitteet tuulivoimatuotannolle, kuten laajat
luonnonsuojelualueet, puolustusvoimien rajoitusalueet, poronhoito, rajallinen
sahkonsiirtokapasiteetti seka suuren uhanalaisen petolinnun reviirit, joista Lapissa on noin 85 %.
Myds valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot ja niiden lahiymparistot ovat jo [ahtokohtaisesti tuulivoimatuotantoon
soveltumatonta aluetta. Kun otetaan viela huomioon, etta Lapissa laaditut maakuntakaavat ohjaavat
tuulivoiman tuotantoalueiden sijoittumista hyvin vahan tai eivat ollenkaan, tulisi lakiluonnoksessa
esitetty etdisyysvaatimus sovellettavaksi Lapissa kdytanndssa aina, mika toisi edelleen lisdhaasteita
tuulivoimatuotannon suunnitteluun.

Lapissa on vireilla 28 tuulivoimaosayleiskaavaa, joissa suunnitellaan yhteensa yli 900 voimalaa.
Lisdksi ELY-keskuksen tiedossa on useita tuulivoimaosayleiskaavoja, jotka ovat tulossa vireille
syksylla 2025. Vain muutama naista hankkeista sijaitsee edes osittain maakuntakaavassa osoitetuilla
tuulivoima-alueilla. Vaikka tuulivoimahankkeet pdaasiassa suunnitellaan Lapissa niin, etta
voimaloiden etdisyys asutukseen on vahintaan kaksi kilometria, véahimmaisetaisyysvaatimus voi
estad useiden talla hetkelld suunnitellussa olevien hankkeiden toteutumisen Lapissa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaan tuulivoimalat tulisi sijoittaa ensisijaisesti
suuriin yksikdihin ja voimajohtojen rakentamisessa tulisi hyddyntda ensisijaisesti olemassa olevia
johtokaytavia. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan vahimmaisetdisyysvaatimus olisi ristiriidassa
ndiden tavoitteiden kanssa, silld mainitun etdisyysvaatimuksen myo6ta Lapissa tuulivoimaloiden
rakentaminen olisi mahdollisia vain pienempina kokonaisuuksina ja laajemmalle alueelle sijoittuvina
hankkeina. My6s uusien voimajohtojen rakentamisen tarve lisadntyisi.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan vahimmaisetadisyysvaatimuksesta tulisi paineita suunnitella
tuulivoimaloita erdmaisemmille alueille, jotka ovat usein arvokkaita luontokohteita, paikallisten
virkistysalueita seka tarkeitd luontomatkailulle (esim. revontulimatkailu) ja poronhoidolle.
Tuulivoiman paikallisen hyvaksyttavyyden tutkimusten (esim. Janhunen, Sari: Determinants of the
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local acceptability of wind power in Finland, 2018) mukaan tuulivoimaan suhtaudutaan
kielteisemmin alueilla, jotka paikalliset kokevat tarkeiksi virkistysalueiksi ja vapaa-ajan kohteiksi
verrattuna voimaloihin, jotka sijoittuisivat lahelle asutusta. ELY-keskus toteaa, etta tuulivoiman
sosiaalinen hyvaksyttavyys Lapissa ei liity pelkastdaan asutukseen, vaan myos virkistyskayttoon ja
elinkeinovaikutuksiin (matkailu, poronhoito). ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tuulivoiman
sosiaalisen hyvaksyttavyyden parantaminen on hyva tavoite, mutta etdisyysvaatimus, joka ei ota
huomioon hankekohtaisia ja edelld kuvattuja paikallisia olosuhteita, ei ole tavoitteen
saavuttamiseksi oikea keino.

HE-luonnoksen mukaan vahimmaisetdisyytta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos kaikki ne maanomistajat
ja maanvuokraoikeuden haltijat, joita em. vaatimus koskisi, antavat tahan kirjallisen
suostumuksensa. Lisdksi annettu suostumus sitoisi omistajanvaihdostilanteissa myos kiinteiston ja
maanvuokraoikeuden myéhempia omistajia. Tuulivoimaloiden sijoittumisen sitominen ennemmin
yksityisoikeudellisiin sopimuksiin kuin paikalliset olosuhteet huomioivaan kaavoitukseen, mika
perustuu selvityksiin ja vaikutusarviointeihin ei ELY-keskuksen nakemyksen mukaan ole hyvaa
maankdyton suunnittelua. Vaikka suostumusmenettely koskisi vain vahimmaisetaisyytta
asutuksesta, on syyta huomioida myos se seikka, ettd sopimustilanteessa yksityishenkil6illa ei
valttamatta ole riittavasti kaytettavissa objektiivista tietoa hankkeesta mahdollisesti paikallisiin
olosuhteisiin aiheutuvista vaikutuksista.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

75 § Maanomistajan oikeus loma-asutuksen jarjestamista koskevan ranta-asemakaavaehdotuksen
laatimiseen

Pykalaluonnoksen mukaan ranta-asemakaavassa mahdollistettaisiin erityisesta syysta osoittaa
vahaisessa maarin alueita myos vakituista asutusta ja muuta kayttotarkoitusta varten. Ranta-
asemakaavassa ei kuitenkaan voitaisi osoittaa pelkdstaan vakituista asumista.

ELY-keskus toteaa, ettd Lapissa ranta-asemakaavoja on laadittu erityisesti matkailurakentamisen
osoittamiseen paitsi ranta-alueelle niin myos ranta-alueen ulkopuolelle, kun oikea kaavamuoto
ndissa tapauksissa olisi ollut asemakaava. Naissa tapauksissa kunnat ovat véltelleet paitsi kaavan
laatimisesta koituvia kustannuksia niin myds asemakaavasta kunnalle johtuvia velvoitteita.
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ELY-keskus pitaa sindnsa kannatettavana ehdotettua mahdollisuutta ranta-asemakaavan
kayttamisesta vahadisessa maarin myos vakituiseen asumiseen ja muuhun kayttotarkoitukseen,
mutta HE:n sdadodskohtaisissa perusteluissa olisi hyva tarkemmin maaritelld, mita tassa yhteydessa
tarkoitetaan vahaiselld maaralla ja mita muu kayttotarkoitus voi olla. Myds kunnan erityisista
velvoitteista pysyvan asumisen osalta olisi tarpeen saataa tarkemmin tai selventaa asiaa riittavasti
saadoskohtaisissa perusteluissa.

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossé

90 § Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite

HE-luonnoksen 90 §:ssa saddettadisiin maanomistajan oikeudesta tehda kunnalle perusteltu aloite
asemakaavan tai 40, 67, 70 tai 73 §:ssa tarkoitetun yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi
omistamalleen alueelle. Omistukseen viitataan myos 91 §:ssa. ELY-keskus toteaa, ettd mm.
tuulivoimaan ja aurinkovoimaan varatut hankealueet ovat hyvin harvoin hankkeesta vastaavan
omistuksessa. Hallituksen esityksen mukaan aloiteoikeus koskisi maanomistajaa, mutta
maanomistaja voisi my0s valtuuttaa esimerkiksi vuokraoikeudenhaltijan toimimaan puolestaan. ELY-
keskuksen ndkemyksen mukaan em. valtuutuksen yksiloity tarkoitus tulisi kirjata myos pykalaan
selkedmmin.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kaavoitusmenettelyn sujuvoittamiseen on lakiesityksessa hyvia
pyrkimyksia ja ELY-keskus pitdaa muutoksenhaun rajoittamiseen esitettyja keinoja padosin
kannatettavina. Hallituksen esityksen mukaan viranomaisen oikaisukehotusta koskevista
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saannoksista kuitenkin luovuttaisiin, mita ELY-keskus pitaa valitettavana, eika linjaukselle |16ydy HE-
luonnoksesta perusteita. Oikaisukehotus on ollut toimiva ja valitusta huomattavasti nopeampi keino
korjata mahdolliset lainvastaisuudet ilman vuosien hallintotuomioistuinkasittelyja. Lisdksi
oikaisukehotusmahdollisuus on ollut vain ELY-keskuksilla, ei kaikilla viranomaisilla, ja ELY-keskukset
ovat kayttdaneet tatdkin muutoksenhakuelementtia tarkoituksenmukaisesti ja harkiten. ELY-keskus
katsoo, ettd oikaisukehotuksen poistaminen ei vastaa tavoitteeseen kaavoituksen sujuvoittamisesta.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saiannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsadnnokset

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

HE-luonnoksen mukaan voimassa olevaa alueidenkayttolakia muutettaisiin kumoamalla siitd
kaavoitusta ja muuta alueidenkayttoa koskevat luvut. Samalla alueidenkéayttdlain nimike
muutettaisiin laiksi kaavojen toteuttamisesta. Lausuntopyynnon perusteella jaa epaselvaksi,
muuttuuko kaavoituksesta sdatavan alueidenkayttolain nimike, vai muuttuuko laki
alueidenkayttélain muuttamisesta laiksi kaavoituksen toteuttamisesta. Hallituksen esityksen
perusteella vaikuttaa silta, etta muutoksella tarkoitetaan jalkimmaista. ELY-keskus toteaa, etta
alueidenkayttolaki-nimike on otettu kdyttoon hiljattain ja nimike lyhenteineen (AkL) on jo
vakiintunut kayttéon. ELY-keskus kannattaa kaavoituksesta saatavan lain nimiketta
alueidenkayttolaki.

ELY-keskus toteaa, ettd hyvin toimineesta maankaytto- ja rakennuslaista on jo irrotettu
rakentamislaki ja lakia ollaan edelleen pilkkomassa useisiin eri lakeihin, minka lisdksi lakien
nimikkeitad vaihdetaan ja lakeja muutetaan ennen kuin ne ehtivat tulla edes voimaan. Talldkin
hetkelld kaavoituksessa ja rakentamisessa sovelletaan MRL:n sijasta jo useita eri lakeja riippuen mm.
asioiden vireilletulon ajankohdasta. Samaan aikaan aluehallintoa ollaan uudistamassa. ELY-keskus
nostaa esille huolensa kaavoitusta ja rakentamista koskevan lainsdaadannon pilkkoontumisesta, mika
jo nyt aiheuttaa monilta osin sekaannusta, eika lakien pilkkominen valttamatta vastaa
sujuvoittamista koskeviin tavoitteisiin.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta
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Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Laulumaa Jari
Lapin ELY-keskus - Ymparisto- ja luonnonvarat vastuualue, maankaytto- ja
ymparistovaikutukset yksikko

Lausuntopalvelu.fi 717



