Suomen metsakeskus

Lausunto
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Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

19 §: Ymparistoministerion tulee pyytaa lausunto valtakunnallisista alueidenkadyttotavoitteista
Suomen metsdkeskukselta.

Perustelu: 87 % Suomen maa-alasta on metsada ja Metsakeskus on metsalainsdadantoa valvova
viranomainen. Tavoitteet koskevat merkittavasti Metsakeskuksen toimialaa.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Maakuntakaavojen tulee sisdltda vain ne asiat, jotka lainsaadanto vaatii ja jotka kaavalla on tarkoitus

ratkaista. Turhat ja liian yksityiskohtaiset ja mahdollisesti ajassa muuttuvat merkinnat (esim.
luontotieto) ohjaavat huomion pois kaavassa ratkaistavina olevista asioista. Yksityiskohtaiset

kaavassa esitettyjen merkintdjen ja maaraysten (kaavaratkaisujen) perusteet voidaan hyvin esittda

esimerkiksi kaavaselostuksessa, jolloin kaavan tarkoitus ja merkinnat korostuvat ja kaytettavyys

paranee seka paatosten perusteena ollut tieto sdilyy. Kaava myos kestaa aikaa paremmin, kun ajassa

muuttuvat merkinnat eivat ole sen sisaltoa rapauttamassa (esimerkiksi muuttuva eli6lajin

esiintyminen). Tama myos korostaa sitd, etta eri viranomaisten ylldpitama tieto esimerkiksi
suojelualueisiin, muinaismuistoihin tai metsalain 10 §:n kohteisiin I0ytyy ajantasaisena kyseisen
teeman viranomaiselta, ei paiva paivaltd vanhentuvasta kaavasta.
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On tarkeaa, etta laissa on todettu, ettd kaava ei saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa. On myos tarkeaa,
ettd Laissa kaavojen toteuttamisesta (101 a §) on maaritelty metsataloudelle rajoitusta aiheuttavan
merkinnan ja maardyksen kriteerit.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Yleiskaavojen tulee sisdltda vain ne asiat, lainsdadanto vaatii ja jotka kaavalla on tarkoitus ratkaista.
Turhat ja liian yksityiskohtaiset ja mahdollisesti ajassa muuttuvat (esim. luontotieto) merkinnat
ohjaavat huomion pois kaavassa ratkaistavina olevista asioista. Yksityiskohtaiset kaavassa esitettyjen
merkintojen ja maaraysten (kaavaratkaisujen) perusteet voidaan hyvin esittaa esimerkiksi
kaavaselostuksessa, jolloin kaavan tarkoitus ja merkinnat korostuvat ja kaytettavyys paranee seka
paatosten perusteena ollut tieto sdilyy. Kaava myos kestda aikaa paremmin, kun ajassa muuttuvat
merkinnat eivat ole sen sisaltda rapauttamassa (esimerkiksi muuttuva elidlajin esiintyminen). Tama
myo0s korostaa sitd, etta eri viranomaisten ylldpitama tieto esimerkiksi suojelualueisiin,
muinaismuistoihin tai metsalain 10 §:n kohteisiin |0ytyy ajantasaisena kyseisen teeman
viranomaiselta, ei pdiva paivaltd vanhentuvasta kaavasta.

Maaraaikaisten merkintdjen kayttoa eri yleiskaavojen teemoissa tulisi kdyttaa nykyista useammin.
Esimerkiksi jos metsdalueelle suunniteltu tuuli- tai aurinkovoimala tai teollisuusalue ei toteudu 10
vuoden kuluessa, kaavan voisi laittaa maaraajalla kumoutumaan. Talléin maankaytto palaisi
entiselleen ilman erillistd kaavan kumoamisprosessia, eika alueet jaisi roikkumaan vaaraan
maankayttdmuotoon.

On tarkeaa, etta laissa on todettu, ettad kaava ei saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa. On myos tarkeaa,
ettd Laissa kaavojen toteuttamisesta (101 a §) on maéritelty metsataloudelle rajoitusta aiheuttavan
merkinnan ja maarayksen vaikutuksen kriteerit.

Strategiset yleiskaavat tulisi tehda oikeusvaikutuksettomina niiden suuren epatarkkuuden vuoksi.
Oikeusvaikutteisena strateginen yleiskaava kuitenkin ohjaa esimerkiksi sitd, missa metsalaki (ja muu
sen voimassaoloon perustuva lainsdadant6) on voimassa. Strategiset maankayttésuunnitelmakartat
tulisi kunnissa tehda vaikkapa osana maapoliittista ohjelmaa.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Asemakaavojen tulee sisdltdaa vain ne asiat, lainsdaadanto vaatii ja jotka kaavalla on tarkoitus
ratkaista. Turhat ja liian yksityiskohtaiset ja mahdollisesti ajassa muuttuvat (esim. luontotieto)
merkinnat ohjaavat huomion pois kaavassa ratkaistavina olevista asioista. Yksityiskohtaiset kaavassa
esitettyjen merkintojen ja maaraysten (kaavaratkaisujen) perusteet voidaan hyvin esittaa esimerkiksi
kaavaselostuksessa, jolloin kaavan tarkoitus korostuu ja kaytettdavyys paranee seka paatosten
perusteena ollut tieto sailyy. Kaava myos kestaa aikaa paremmin, kun tarpeettomat merkinnat eivat
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ole sen sisdltoa rapauttamassa (esimerkiksi muuttuva eli6lajin esiintyminen). Tama myos korostaa
sita, etta eri viranomaisten ylldapitama tieto esimerkiksi suojelualueisiin ja muinaismuistoihin
kohteisiin |16ytyy ajantasaisena kyseisen teeman viranomaiselta, ei paiva paivaltd vanhentuvasta
kaavasta.

On myos tarkeda, etta Laissa kaavojen toteuttamisesta (101 a §) on maaritelty metsataloudelle
rajoitusta aiheuttavan merkinnan ja maardyksen vaikutuksen kriteerit.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédnnokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdéinnokset

On hyva asia, ettd perustelujen mukaan (s. 120) ”"Asuinrakennuksilla tarkoitettaisiin seka pysyvaan
asumiseen ettd loma-asumiseen tarkoitettuja rakennuksia.”

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

On tarkeaa, etta aurinkovoimarakentamista ei ohjata metsamaalle. Metsakatoon tulee kiinnittaa
huomio myads siirtolinjojen sijoittelussa. Aurinkovoima tulisi sijoittaa teollisiin ymparistéihin, joissa
ihmisen vaikutus on jo muuttanut maiseman.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sisinnokset

On hyva, ettd maanomistajalla on oikeus aloitteellisuuteen ja tekemiseen ranta-
asemakaavoituksessa. Tuulivoimarakentamista koskeva kaavoitus on paikoitellen ruuhkauttanut
kuntien kaavoitusta.

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Vuotuisesta kaavoituskatsauksesta luopuminen vahentaa kansalaisten tiedonsaantia kaavoituksesta.
Kotiin jaettuna se on toiminut usein heratteena kaavoituksen vireilletuloon. Harvalla osallisella on
tapana kayda yhta saannollisesti katsomassa kunnan tietoverkossa olevaa ajantasaista tietoa.

On hyva, etta lakiehdotukseen on sisallytetty velvollisuus tiedottaa ulkopaikkakuntalaisia
maanomistajia, kun kaava tulee nadhtaville. Tama tiedottaminen tulisi tehda jo kaavan
vireilletulovaiheessa, jotta osalliset paasisivat mukaan kaavan valmisteluun heti sen alkuvaiheesta
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Iahtien. Ehdotusvaiheessa vaikuttamisen mahdollisuudet kaavan sisaltdon ovat yleensa varsin
vahaiset.

Se, etta yksittdisen kaavahankkeen tiedottamisvelvollisuutta suoraan osallisille maanomistajille
heikennetaan, johtaa omaisuuden suojan heikkenemiseen. Se on myos vastainen hallitusohjelman
tavoitteelle vahvistaa metsanomistajan paatosvaltaa omista metsistdan. Nakemyksemme mukaan
hyva hallintotapa edellyttaa, etta jos kaavamerkinta tai maarays sisaltaa rajoituksen maanomistajan
maankaytolle, tulisi hanta siita tiedottaa - asuinpaikasta riippumatta.

On erinomaisen hyva, etta Suomen metsakeskus on lisatty viranomaisneuvotteluun kutsuttavien
tahojen joukkoon. 86 prosenttia Suomen maa-alasta on metsaa.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossé

On hyva, ettd maanomistajalla on oikeus aloitteellisuuteen ja tekemiseen ranta-
asemakaavoituksessa. Tuulivoimarakentamista koskeva kaavoitus on paikoitellen ruuhkauttanut
kuntien kaavoitusta.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kansalista kaupunkipuistoa koskevassa hoito- ja kdayttosuunnitelmassa tulee olla ohjeet alueen
metsien kasittelylle ja maaraykselle siitd, onko metsalaki voimassa ja milla puiston osa-alueilla.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Suomen metsdkeskuksen tehtavana on lainsadadannén mukaan mm. edistda metsien kestavaa hoitoa
ja kayttoa. Metsakeskuksen tehtdavana on myds metsaalan viranomaisena valvoa Suomen
metsadlainsaddantéa mm. metsalain, lain metsatalouden maaraaikaisesta kannustejarjestelmasta
(metka), metsitystukilain ja metsatuholain perusteella. Kaavoituksella saddetdan paitsi alueiden
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kaytosta yleisesti, niin myds siita, missa metsalaki ja siihen pohjautuva muu lainsdadanto on
voimassa ja missa ei. Tassa tehtavassa tulee ajoittain vastaan kaavoitusratkaisuja, jotka saattavat
tarpeettomasti evata metsalain ja siihen liittyvien lakien voimassaolon. Tama voi aiheuttaa
metsanomistajalle suuriakin tappioita, kun esimerkiksi metsatalouden tukia ei alueelle voida
myontaa. Siksi on tarkeas, ettd Metsakeskuksella on valitusoikeus toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Suomen metsakeskus on aiemmin ottanut kantaa, ettd kaava tulisi voimaan vasta sitten, kun se
hyvaksymisen jalkeen on saatavilla valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallissa valtakunnallisen
rajapinnan kautta.

Valtakunnallisessa rajapinnassa tulisi olla saatavilla my6s rakennuskielto- rakentamisrajoitus- ja
toimenpiderajoitusalueet siltd osin, kun ne ovat voimassa kaavan valmistelun aikana.

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saiannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsadnnokset

Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Alueidenkayttolaissa on todettu, etta kaava ei saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa. Tassa laissa
kaavojen toteuttamisesta (101 a §) on todettu, etta jos kaavan rajoituksesta aiheutuu vahaista
suurempaa haittaa, on maanomistaja oikeus korvaukseen kunnalta. On tarkeaa, etta pykalassa 101
a on maadritelty metsataloudelle rajoitusta aiheuttavan korvauksen kriteerit (300 € / > 4 %).

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.
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Haataja Jyrki
Suomen metsakeskus
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