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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Luku 3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Hallituksen esityksessa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) tarkoituksena on edistaa
alueidenkayton ja aluerakenteen valtakunnallisten ja kansainvalisten tarpeiden toteutumista.
Voimassa olevaan lakiin on ndin ollen esitetty lisdttavaksi kansainvalisten tarpeiden toteutuminen.

Metséateollisuus ry:n ndkemyksen mukaan valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita ei tule laajentaa
koskemaan kansainvalisia tarpeita. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tulee koskea
valtakunnallisia asioita, niin kuin pykalan nimessakin todetaan.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoitus ja
tehtavat pysyvat voimassa olevan lain kaltaisina. Voimassa olevan lain 18 pykalan 3 kohtaan on
kuitenkin tulossa merkittavida muutoksia. Kohtaan 3 on esitetty lisattavaksi ilmastonmuutoksen
hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Lisaksi “ekologinen kestavyys” on esitetty
korvattavaksi “luonnon monimuotoisuudella ja luonnonvarojen kestavalla kaytolla”. Hallituksen
esityksessa muutosta perustellaan tarpeella edistda kansainvalisia velvoitteita seka
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luonnonsuojelualueiden ohella luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja
ekologisten yhteyksien huomioon ottamista alueidenkdytdssa ja sen suunnittelussa.

Tavoitteet ovat Metsateollisuus ry:n nakemysten mukaan tarkeita. Tavoitteita edistetadan metsalailla
seka ympadristonsuojelun, luonnonsuojelun vesien- ja merensuojelun lainsdaadannolld. Suomessa
suojelun vapaaehtoisuus on linjattu EU:n biodiversiteettistrategian tarkedksi periaatteeksi
tavoitteiden saavuttamiseksi. Helmi-, METSO-, Ahti- ja NOUSU-ohjelmat vievat osaltaan naita
tavoitteita eteenpain. Lisaksi ELY-keskukset ovat kdaynnistaneet LUMO-ohjelmia eli luonnon
monimuotoisuuden toimeenpanosuunnitelmia laajassa sidosryhmayhteistydssa. Lisaksi
kansainvalisia tavoitteita vieddan eteenpain suojelemalla kansalliset kriteerit tayttavat valtion
luonnontilaiset ja vanhat metsat.

Metsateollisuus ry:n nakemyksen mukaan luonnon monimuotoisuuden turvaamista ja
luonnonvarojen kestdvaa kayttoa ohjataan kattavasti olemassa olevan lainsaadannon ja kehittyvien
ohjelmakokonaisuuksien kautta, eika niista tulisi saataa enaa valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa. Edelld mainittu on hyva huomioida myos sdddettaessa eri kaavatasojen
sisaltovaatimuksia.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Luku 4 Maakuntakaava

23 § Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

Hallituksen esityksessd voimassa olevaan lakiin ehdotetaan muutoksia maakuntakaavan
sisaltovaatimuksiin. Maakuntakaavojen sisdltovaatimuksissa on esityksen mukaan jatkossa
kiinnitettava erityistd huomiota mm. alueidenkayton taloudellisuuteen ja ekologiseen kestdvyyteen
sekd aluerakenteen toimivuuteen seka ilmastonmuutoksen hillintdan ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen. Edelld mainitut kohdat ovat hyvin perusteltuja, joskin perusteluja tulisi tdydentaa.

Hallituksen esityksessa alueidenkayton ekologisella kestavyydella tarkoitetaan muun muassa sita,
ettd toimintojen sijoittamisessa otettaisiin huomioon alueidenkaytdsta johtuvien ymparistéhaittojen
ja luontoon kohdistuvan kuormituksen vahentaminen seka elinymparistdjen terveellisyys ja
turvallisuus. Metsateollisuus ry:n mielesta maakuntakaavan sisaltévaatimuksissa tulisi painottaa,
etta sisdltovaatimukset on huomioitava eri toimintojen sijoittamisessa silloin, kun niista aiheutuu
maankdyton muutosta. Esimerkiksi metsien kdyton osalta ei kaavoituksella tule esittda saantelya, jos
alue on tarkoitus sailyttaa metsana.
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Hallituksen esityksessda maakuntakaavan sisdltovaatimusten 6 kohdassa on voimassa olevan lain
"luonnonarvojen vaaliminen” korvattu termilld “luonnon monimuotoisuuden ja muiden
luonnonarvojen vaalimisella”. Esitykseen on siis lisatty uudeksi sisdltovaatimukseksi luonnon
monimuotoisuuden vaaliminen. Hallituksen esityksen perusteluissa ei kuitenkaan maaritelld, mita
tarkoitetaan monimuotoisuuden vaalimisella. Monimuotoisuuden ja muiden luonnon arvojen
vaaliminen ovat ajatuksena kannatettavia, mutta kasitteina liian laajoja ja monitulkintaisia kaavojen
sisaltévaatimukseksi. Kaavojen sisdltovaatimuksissa monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen
vaalimisella ei tule esittaa paallekkaista sadntelya sektorilainsadadannon, kuten luonnonsuojelu- tai
metsalain kanssa.

Jo nykyiset alueidenkayttélain sisaltovaatimukset ovat johtanee siihen, ettd kaavoilla ohjataan
metsien kayttoa merkittdavissa maarin. Maakuntakaavan suojelualuevarauksia, joille ei viela ole
perustettu luonnonsuojelualuetta, on esitetty pelkdstaan metsamaalle yli 30 000 hehtaarille

(kitumaa n. 19 000 ha) (Salmi, 2023). Esimerkiksi Metso-ohjelman 2026—-2040 ohjelmakaudelle on
juuri esitetty pysyvan suojelun tavoitteiksi 50 000 hehtaaria. Siten ldhes kaikki Metso-ohjelmalle
suunnitellut varat tulisi suunnata suoraan ndiden alueiden suojeluun. Lisaksi on hyva tiedostaa, etta
suojeluvarausten alueilla ei sovelleta metsalakia. Sen seurauksena ei mydskaan sovelleta lakia
metsatalouden maaraaikaisesta kannustejarjestelmasta eikda myoskaan soveltuvin osin lakia
metsatuhojen torjunnasta. Tama johtaa moniin haasteisiin alueiden metsien kaytossa. Esimerkiksi
Suomen metsdkeskuksen myontamaa ymparistétukea ei naille alueille voida myontaa. Edella
mainitussa maakuntakaavojen suojelualuevarausten pinta-alassa ei myoskaan ole mukana
yleiskaavoissa esitettyja suojelualuevarauksia eikd muita luonnon monimuotoisuudelle esitettyja
tarkeita kaavamerkintgja, joilla rajoitetaan metsien kayttoa.

Monimuotoisuuden lisadminen maakuntakaavan sisdltovaatimuksiin on Metséateollisuus ry:n
ndkemyksen mukaan tarpeetonta alueidenkayttolain uudistuksessa. Mikali monimuotoisuuden
vaalimista halutaan kuitenkin sisaltévaatimuksissa korostaa, lain perustelua tulisi tdydentaa.
Monimuotoisuuden vaalimisen huomioimisella tulisi tarkoittaa vain tilanteita, joissa esitetdaan
maankdyton muutosta eri toimintojen sijoittamisessa. Mikali alueella ei ole maankayton
muutospainetta, esim. alue on tarkoitus sdilyttdaa metsana, ei kaavoituksella ole tarvetta ohjata
alueen maankayttoa.

Kaavojen sisdltovaatimusten osalta lain perusteluissa tulisi nostaa esille, etta kaava-alueilla, joilla
sovelletaan metsdlakia, maakuntakaavaan liittyvat sisaltévaatimukset tayttyvat ekologisen
kestavyyden, maiseman seka luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaalimisen
osalta.

Perusteluissa tulisi myos korostaa, ettd mikéali kaavalla esitetdan metsien kaytolle rajoituksia,
sovelletaan rajoitusten korvaamisessa lain kaavojen toteuttamisesta pykalaa 101 a.

24 § Maakuntakaavan esitystapa
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Metsateollisuus ry ndkee kannatettavana, ettd maakuntakaavat laaditaan jatkossa valtakunnallisesti
yhteentoimivassa tietomallimuodossa.

Pykalan 2 momentin perusteluissa todetaan, ettd kaavamaarayksia on tietomallipohjaisessa
suunnittelussa mahdollista luokitella suojelu-, rakentamis- ja suunnittelumaarayksiksi. Perusteluihin
tulee lisata, etta kaavamaarayksesta tulee yksiselitteisesti selvita, onko kaavamaarays suojelu-,
rakentamis- vai suunnittelumaardys. Edella mainitulla kaavamaaraysten selkealld erittelylld on
merkitystd kaavamaaraysten oikeusvaikutuksiin. Oikeusvaikutusten tulee selvita kaavamaaraysten
yhteydessa. Kaavamaaraysten tulee olla niin selkeitd, etta kaikki osapuolet ymmartavat
kaavamaarayksen tarkoituksen seka sen oikeusvaikutukset.

26 § Maakuntakaavamaaraykset

Metsateollisuus ry:n nakemyksen mukaan maakuntakaavan suojelumaarayksilla ei tule esittaa
metsien kayton rajoituksia. Maakuntakaavassa suojeluun tulisi osoittaa korkeintaan sellaisia alueita,
joiden suojelu on toteutettu luonnonsuojelulailla ja rajauksesta on vastannut suojelusta vastaava
viranomainen. Mahdollisuudesta muiden metsaalueiden esittdmiseen luonnonsuojelutarkoitukseen
tulisi pidattaytya. Nain ollen maakuntakaavoissa ei myoskaan tule esittda suojelumaarayksia metsien
kayton rajoittamiseksi.

Alueidenkadyton suunnittelussa tulee kaavoihin sisallyttaa vain niita asioita, joita kyseisella kaavalla
on tarkoitus ratkaista. Kaavoilla ei tule esittaa paallekkaista ohjausta alueella jo sovellettavan
sektorilainsadadannon, kuten luonnonsuojelu-, vesi- tai metsalain kanssa. Paallekkaisella ohjauksella
aiheutetaan vain rajapintoja, joissa eri lakien soveltaminen hamartyy. Talloin syntyy epaselvia
tilanteita, mita lakia on tarkoitus soveltaa ja mihin tarkoitukseen aluetta voi kayttaa. Nama tilanteet
saattavat aiheuttaa epaselvyyksia myds eri lakeihin perustuviin korvauskaytantoéihin.

Viimeisten vuosien aikana kaavoituksen rooli on vahvistunut metsien suojelussa ja metsien kayttoa
ohjaavassa toiminnassa. Samalla on syntynyt epaselvyyksia mm. siita, millaisia rajoituksia kaavoissa
voidaan metsien kaytolle asettaa ja missa maarin sektorilakien mukaisia tavoitteita voidaan
toteuttaa kaavoituksella. Naita epaselvyyksia on nostettu esille mm. Matti Hakkdasen 2025 tekemassa
selvityksessa Metsien harmaa suojelu kaavoituksessa — oikeudellinen selvitys erityisesti
omaisuudensuojan ja oikeusturvan kannalta.

Mikali kaavojen sisaltévaatimukset pysyvat hallituksen esityksen mukaisina, tulee kaavoituksesta
aiheutumaan jatkossa merkittavia rajoituksia metsien kaytolle. Merkittavimmaksi riskiksi
Metsateollisuus ry ndakee kaavoituksen aiheuttamat tilanteet, joissa jaa epaselvaksi, mita
toimenpiteita metsdalueella on mahdollista toteuttaa.
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Hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkaytt6a koskevat sadannokset Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Suojelumaardaysten mahdollistaminen
alueidenkayttolaissa olisi vahvasti ristiriidassa Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausten kanssa:

. Maan- ja metsanomistaja on itse paras paattdmaan omaisuutensa hoidosta ja kaytosta.

. Metsdanomistajan paatosvaltaa metsien kaytossa vahvistetaan.

. Omaisuuden suojaa kunnioitetaan.

. Metsien suojelun on perustuttava maanomistajan vapaaehtoisuuteen.

. Hallitus panostaa EU:ssa ennakkovaikuttamiseen, jotta metsdanomistajien asemaa, metsa- ja

sahateollisuuden puun saatavuutta ja Suomen kustannuskilpailukykya ei heikenneta.

. Suomalaisen metsadsektorin kasvun varmistamiseksi metsateollisuuden toimintaympariston
ennustettavuutta on parannettava.

Metsien suojelu ja monimuotoisuuden turvaaminen tulee toteuttaa sektorilainsaadannolla, kuten
luonnonsuojelu-, vesi-, ja metsélailla. Ndiden lakien lisdksi metsien suojelua toteutetaan Metso- ja
Helmi-ohjelmilla. Molempien ohjelmien tarkedna periaatteena on, ettd alueen suojelu ja hoito on
metsdanomistajalle vapaaehtoista toimintaa. Hallituksen esitys alueidenkayttélaiksi on vahvasti
ristiriidassa metsien vapaaehtoisen suojelun periaatteen kanssa.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Luku 5 Yleiskaava

34 § Yleiskaavan sisaltovaatimukset

Hallituksen esityksen mukaan yleiskaavojen sisaltovaatimuksissa tulee jatkossa kiinnittaa erityista
huomiota olemassa olevaan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyddyntamiseen.
Metsateollisuus ry nakee erittdin positiivisena kehityssuuntana, etta yhdyskuntarakentamista
tiivistetdaan ja valtetdan rakentamista uusille metsaalueille.

Yleiskaavojen sisdltovaatimusten 8 kohdan osalta toistamme saman, mita esitimme
maakuntakaavan sisaltévaatimusten 6 kohdasta. Hallituksen esityksessa voimassa olevan
alueidenkayttolain yleiskaavan sisdltévaatimusten 8 kohta “luonnonarvojen vaaliminen” korvattu
termilla “luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaalimisella”. Esitykseen on siis
uudeksi sisaltovaatimukseksi lisatty luonnon monimuotoisuuden vaaliminen. Hallituksen esityksen
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perusteluissa ei kuitenkaan maaritelld, mita tarkoitetaan monimuotoisuuden vaalimisella.
Monimuotoisuuden ja muiden luonnon arvojen vaaliminen ovat ajatuksena kannatettavia, mutta
kasitteina liian laajoja ja monitulkintaisia kaavojen sisaltovaatimukseksi. Kaavojen
sisaltévaatimuksissa monimuotoisuuden vaalimisella ja muiden luonnonarvojen vaalimisella ei tule
esittda paallekkaista sdantelya sektorilainsdadannon, kuten luonnonsuojelu-, vesi-, tai metsalain
kanssa. Toistamme my0s sen, ettd kaavoituksella ei tule esittda uutta saantelya eika rajoituksia
metsien kaytolle.

Monimuotoisuuden lisdidminen yleiskaavan sisaltévaatimuksiin on Metsateollisuus ry:n nakemyksen
mukaan tarpeetonta. Jos monimuotoisuuden vaalimista halutaan sisaltovaatimuksissa kuitenkin
korostaa, lain perustelua tulisi tdydentaa. Sisaltévaatimusten perusteluihin tulisi lisata, etta
monimuotoisuuden ja muiden luonnon arvojen vaalimisen huomioimisella tarkoitettaisiin tilanteita,
joissa esitetdadan maankdytdn muutosta eri toimintojen sijoittamisessa. Mikali alueella ei ole
maankdyton muutospainetta, esim. alue on tarkoitus sdilyttaa metsana, ei kaavoituksella ole
tarvetta ohjata alueen maankayttoa.

Kaavojen sisdltovaatimusten osalta lain perusteluissa tulisi nostaa esille, ettd kaava-alueilla, joilla
sovelletaan metsalakia, kaavojen sisdltévaatimukset tayttyvat ekologisen kestdavyyden, maiseman
sekd luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaalimisen osalta.

Perusteluissa tulisi my6s korostaa, etta mikali kaavalla esitetdan metsien kaytolle rajoituksia,
sovelletaan rajoitusten korvaamisessa lain kaavojen toteuttamisesta pykalda 101 a.

35 § Yleiskaavan esitystapa

Yleiskaavojen esitystavasta Metsateollisuus ry toistaa sen, mitda lausumme maakuntakaavojen
esitystavasta.

37 § Yleiskaavamaaraykset

Yleiskaavamaaradysten osalta Metsateollisuus ry:n nakemykset ovat samat kuin maakuntakaavan
maaraysten osalta.

Metsateollisuus ry:n nakemyksen mukaan yleiskaavan suojelumaarayksilla ei tule esittada metsien
kayton rajoituksia. Yleiskaavassa suojeluun tulisi osoittaa vain sellaisia alueita, joiden suojelu on jo
toteutettu luonnonsuojelulailla. Mahdollisuudesta muiden metsaalueiden esittamiseen
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luonnonsuojelutarkoitukseen tulisi pidattaytya. Nain ollen yleiskaavoissa ei mydskadan tule esittaa
suojelumaarayksia metsien kdyton rajoittamiseksi.

Alueidenkdyton suunnittelussa tulee kaavoihin sisallyttaa vain niita asioita, joita kyseisella kaavalla
on tarkoitus ratkaista. Kaavoilla ei tule esittaa paallekkaista ohjausta alueella jo sovellettavan
sektorilainsadadannon, kuten luonnonsuojelu-, vesi- ja metsalain kanssa. Paallekkaisella ohjauksella
aiheutetaan vain rajapintoja, joissa eri lakien soveltaminen hamartyy ja syntyy epaselvia tilanteita,
mita lakia on tarkoitus soveltaa ja mihin tarkoitukseen aluetta voi kayttdaa. Nama tilanteet saattavat
aiheuttaa epaselvyyksia myds korvauskaytantoéihin.

Pykalan 4 momentin perusteluissa todetaan, ettd suojelumaaraykset voivat olla myos maaraaikaisia.
Metsateollisuus ry suhtautuu kriittisesti kaavassa esitettaviin suojelumaarayksiin metsien kaytolle.
Jos tasta kuitenkin poiketaan, tulee suojelumaarayksiin sisaltya vaatimus metsien kayttoa
rajoittavien suojelumadraysten maaraaikaisuudesta, ellei niihin ole sovellettu lain kaavojen
toteuttamisesta pykalda 101 a Korvaus metsdtalouden harjoittamisen rajoituksesta.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Luku 6 Asemakaava

Metsateollisuus ry:n nakemyksen mukaan myds asemakaavojen sisaltoa ja kaavamaarayksia
koskevat samat nakemykset kuin muita kaavatasoja.

Alueidenkdyton suunnittelussa tulee kaavoihin sisallyttaa vain niita asioita, joita kyseisella kaavalla
on tarkoitus ratkaista. Kaavoilla ei tule esittaa paallekkaista ohjausta alueella jo sovellettavaan
lainsaadantoon.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddannokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

Luku 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset saannokset
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Mikali tuulivoimarakentamista koskevat yleiskaavan erityiset sisdltévaatimukset toteutuvat
hallituksen esityksen muodossa, aiheuttavat ne todennakdisesti metsapinta-alan merkittavaa
pienentymista ja yleiskaavan laajentuvien sisdltévaatimusten kautta rajoituksia metsien kaytolle.

Metsateollisuus ry ei voi tukea lainsaadantoesitysta, jossa tuulivoimaloiden rakentamista ohjataan
enenevissa maarin metsiin. Nyt esitettava minimietdisyysvaatimus ohjaa tuulivoimapuistoja
syvemmalle metsaalueille, josta huoltoteiden ja sahkonsiirron rakentamisen seurauksena aiheutuu
laajenevaa metsdkatoa.

Metsateollisuus ry esittaa, etta tuulivoimaan ei tule esittda minimivaatimusta asutuksen ja
voimaloiden vilille. Sen sijaan tuulivoimarakentamista tulee ohjata vaikutusten arviointiin ja
osallistamiseen perustuen.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Luku 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset

Metsateollisuus ry tukee hallituksen esitystd, jonka mukaan aurinkovoimaa ei tule osoittaa
merkittdvissa maarin metsamaalle. Lainsdadannon perusteluissa tulisi kuitenkin nykyista tarkemmin
esittdd, mita merkittavissa maarin tarkoittaa.

Metsateollisuus ry:n nakemyksen mukaan aurinkovoimaa tulisi ensisijaisesti sijoittaa jo asuttuun
ymparistdon ja osoittaa sellaisille kohteille, jotka eivat aiheuta metsdkatoa.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Luku 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

78 § Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa
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Pykalan 2 momentin perusteluissa tulisi tuoda esiin, etta esitettdessa kaavalla rajoituksia metsien
kaytolle kaavan vaikutukset metsdelinkeinon harjoittamiselle tulisi arvioida. Metsatalousvaikutusten
arvioinnin lisddminen pykalan perusteluihin olisi perusteltua kaavojen sisdltévaatimusten ja metsien
kayttoa rajoittavan korvauspykaldan nakokulmasta. Metsatalousvaikutusten arvioinnilla voidaan
varmistua, ettd kaavojen sisdltévaatimukset eivat aiheuta kohtuutonta haittaa maanomistajalle.
Samalla metsanomistajille valittyy tieto siitd, ovatko he oikeutettuja korvauksiin lain kaavojen
toteuttamisesta pykalan 101 a:n mukaan.

Luvussa 11 sadadetaan myds maakunta-, yleis- ja asemakaavan viranomaisneuvotteluista.
Metsateollisuus ry:n kannattaa esitysta Suomen metsakeskuksen kutsumisesta
viranomaisneuvotteluihin. Merkittdva osa Suomen pinta-alasta on metsaa, ja suurimmassa osassa
kaavoissa tehddan paatoksia, jotka kohdistuvat metsaalueille. Usein paatoksilla vaikutetaan myds
siihen, sovelletaanko alueella metsdlainsadadantoa. Suomen metsakeskuksen metsalakia
viranomaistehtavanaan valvovana organisaationa on syyta olla mukana metsia koskevia paatoksia
tehtdessa.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Luku 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
yhteisty6ssa maanomistajan kanssa

Lisdys alueidenkdyttdlakiin asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitteesta ja asemakaavan ja
yleiskaavan laatimisesta yhteistydssa maanomistajan kanssa on Metsateollisuus ry:n nakemyksen
mukaan kannatettava.

Luku 18 Muutoksenhaku

Valitusoikeuden lisddminen Suomen metsakeskukselle maakunta- ja yleiskaavan hyvaksymista
koskevasta paatoksesta on tarpeellinen muutos alueidenkayttolakiin. Metsakeskuksen
viranomaistehtdavana on valvoa Suomen metsalainsaadantoa mm. metsalakia, lakia metsatalouden
maaradaikaisesta kannustejarjestelmasta ja lakia metsatuhojen torjunnasta.

Kaavoituksella osoitetaan alueiden kayttotarkoitus. Tama vaikuttaa siihen, sovelletaanko alueella
metsalakia vai ei. Voimassa olevan lainsaadannén mukaan Suomen metsakeskus ei ole
alueidenkayttélain muutoksenhakusadannoksessa tarkoitettu viranomainen (KHO: 2024:20). Tama on
johtanut mm. epaselvyyteen metsalain soveltamisesta tiettyjen kaavojen aluevarausten kohdalla.
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Téllaisten tilanteiden valttamiseksi on tarkeaa, ettda Suomen metsikeskus nahdaan viranomaisena,
jolla on oikeus valittaa maakunta- ja yleiskaavoista.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsainnokset

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Alueidenkayttolain muuttaminen (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

101 a § Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta
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Metsateollisuus ry nakee valttamattomana, etta alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa
saadetdaan myos liitelaki, jossa maaritetaan korvaus metsien kayton rajoituksesta. Lain kaavojen
toteuttamisesta pykaldan 101 a ensimmdainen momentti on kannatettava ja perusteltu.

Pykalan sisaltoéa on kuitenkin selkeytettava. Pykalassa ei saa jadada epaselvaksi, aiheutuuko kunnalle
korvausvelvollisuus kaavamerkinnasta. Korvauspykalda ei tule kohdentaa vain suojelumaarayksiin.
Kunnat voivat muullakin tavalla rajoittaa alueen kaytt6a metsatalouteen tai rajoittaa
mahdollisuuksia saada korvauksia alueen suojelusta kuin suojelumaarayksilla. Esimerkiksi alueen
varaaminen kaavassa suojelutarkoitukseen ei valttamatta tarkoita sita, ettd luonnonsuojelua valvova
viranomainen katsoo alueen soveltuvan suojeltavaksi luonnonsuojelulain perusteella ja
luonnonsuojelualuetta ei voida perustaa. Alueella ei tdssa tapauksessa sovellettaisi myoskaan
metsalakia. Tall6in maanomistajalla ei ole mahdollisuutta saada tukea Metsakeskuksen
mydntamasta ymparistdtuesta.

Metsateollisuus ry:n mielestd momentti 2 tulee poistaa pykalasta tai siihen tulee tehda merkittavia
korjauksia. Momentin 2 poistaminen on perusteltua. Kunnat pystyvat itse vaikuttamaan, mihin
tarkoituksiin kaavassa esitetdan alueita ja minkalaisia rajoituksia merkintoihin asetetaan. Ei ole siis
perusteltua, ettd kunnat osoittavat alueita suojeltavaksi jonkun muun lain kuin alueidenkayttolain
perusteella. Kyseista lakia valvova viranomainen paattda alueen suojelusta. Myos korvausvastuu on
oltava viranomaisella, joka suojelua esittaa.

Pykadlan 2 momentissa on kirjaus, etta pykalaa ei sovellettaisi, jos suojelumaarayksen alaisesta
alueesta on tarkoitus muodostaa luonnonsuojelulain mukainen suojelualue. Pykaladssa ei ole
kuitenkaan maaritetty alueen lopullisesta kaytosta paattavaa vastuutahoa. Kaavamaarayksilla ei
voida velvoittaa maanomistajaa aktiivisiin toimenpiteisiin suojelun toteuttamiseksi. Mikali kunta voi
maarittad, ettd alueesta on tarkoitus muodostaa luonnonsuojelulain mukainen suojelualue, on
pykala vahvasti ristiriidassa Petteri Orpon hallitusohjelman linjauksen kanssa. Hallitusohjelmassa
todetaan, ettd metsien suojelun on perustuttava maanomistajan vapaaehtoisuuteen.

Momentti 2 uhkaa myds johtaa tilanteisiin, joissa maanomistajan mahdollisuudet saada korvauksia
alueen kayton rajoituksista voivat jopa heikentya. Edella mainittu tilanne voi tulla vastaan, mikali
kaavoittajan ndkemys alueen rajauksesta on ristiriidassa lakia valvovan viranomaisen rajauksen
kanssa. Haastavimmassa tilanteessa kaavoittajan ja viranomaisen nakemykset esim. suojeltavasta
metsadlakikohteesta menevat vain osittain paallekkain, jolloin aluetta suojellaan osittain kaavalla ja
osittain metsalailla. Edella mainitussa tilanteessa kaavan oikeusvaikutukset pysyisivat kuitenkin
voimassa. Osittainen paallekkaisyys voisi rajata kaavalla suojeltavasta alueesta niin pienen, etta
pykaldaa 101 a 1 momentin vahaista suurempi menetys maanomistajalle ei toteudu. Vastuu
korvauksista tulee siis aina kohdistua siihen viranomaiseen, joka on tehnyt oikeusvaikutteisen
rajauksen alueen suojelutarpeesta. Vain nain voidaan myos varmistua, etta rajauksissa kaytetdaan
riittavaa harkintaa.
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Korvauspykalda tulisi tdydentaa siten, ettd metsatalouden harjoittamisen rajoittamista tarkastellaan
kumulatiivisesti kiinteist6/maanomistaja kohtaisesti. Ndin estetadn metsataloutta rajoittavien
merkintojen pirstominen pienempiin paloihin ja edelleen yksittdisten kaavamerkintdjen
korvausvelvoitteiden poistuminen.

Pykalaan tulee myds kohdistaa siirtymadsaannds, joka velvoittaa kunnan korvaamaan rajoitukset
metsatalouden harjoittamisesta myds ennen tdman lain voimaantuloa hyvaksytyissa kaavoissa. Talla
varmistetaan se, ettd kunnat eivat voi jattda vanhoja kaavoja osittain esim. metsatalouden
rajoitusten osalta lainvoimaisiksi ja muuten uudistaa kaavaa. Metsateollisuus ry ehdottaa pykalaan
viiden vuoden siirtymasaannosta, jonka jalkeen kunta on velvollinen korvauksiin metsatalouden
rajoittamisesta myds vanhojen yleiskaavojen osalta.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Salmi Mika
Metsateollisuus ry
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