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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Parkanon kaupunki ei pida hyvaksyttavana, eika tavoiteltavana sita, etta lakiluonnos merkitsisi
kuntien itsehallinnon kaventumista. Pdinvastoin, kuntien itsehallintoa ja
paatoksentekomahdollisuuksia omaa aluettaan koskien tulisi vahvistaa ja laajentaa. Erityisesti
alueiden kaytossa, kun on kyse kuntien alueesta, alueellisen paikallisen demokratian eli
kuntademokratian paatdsvaltaa tulisi kasvattaa. Kuntien valtuustot pystyvat parhaiten paattamaan
alueiden kaytosta kunnissa ja niilla on siihen kansanvaltainen oikeutus.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Parkanon kaupunki ndkee, etta kuntien laatimat tuulivoimayleiskaavat ja niita varten laadittavat
lukuisat ja perusteelliset selvitykset ovat luonteeltaan tarkkoja, yksityiskohtaisia ja pienipiirteisia.
Kuntien alueillaan tekema kaavoitustyé mahdollistaa alueiden erityispiirteiden huomioimisen
paremmin kuin maakuntakaava, joka on luonteeltaan selvasti epatarkempi, suuntaa-antava ja
ylatasoisempi suunnitteluvaline. Maakuntakaavan aikajanne on pitka, eika se siksi sovellu
tarkemman, nopeatempoisemman ja enemman joustavuutta vaativan suunnittelun valineeksi.
Maakuntakaavan roolia ollaan luonnoksessa kohdistamassa yleispiirteisemmaksi
suunnitteluvalineeksi, josta voidaan perustellusta syystd myos poiketa. Parkanon kaupunki
kannattaa tata muutosta. Sen sijaan hyvin ongelmallisena ndemme sen, etta luvun 8
tuulivoimaosayleiskaavaa koskeva etdisyyssaantely tulisi kdytannossa johtamaan siihen, ettd
maakuntakaavan yleispiirteisyys ja mahdollisuus poiketa siita, tai edes tarkentaa maakuntakaavaa
kunnan tuulivoimayleiskaavalla ei tulisi mahdolliseksi. Kaytanndssa tuulivoimahankkeiden osalta
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maakuntakaavoituksesta tulisi pakollista, hyvin sitovaa ja joustamatonta. Kunnallinen paatosvalta
vietdisiin maakuntien liitoille, mika ei voine olla lain tarkoituksena.

Parkanon kaupunki toteaa, etta luonnoksen sisalto, joka merkitsee maakuntakaavaan merkittyjen ja
merkitsemattomien tuulivoima-alueiden toisistaan poikkeavia etdisyysvaatimuksia, on sekava ja
nykyisen kaavoitushierarkian vastainen. Se vie kuntien mahdollisuuden suunnitella ja paattaa omien
alueidensa kaytosta. Kuntalaisen nakokulmasta ehdotus vaikeuttaa edellytyksia ymmartaa ja
osallistua kaavoitusprosessiin. Kuntalaisen tulee olla mahdollisimman helppoa ymmartaa kunnallisia
paatoksenteon prosesseja ja niitda koskevaa saantelya. Sdantelya tehtaessa olisi pyrittava selkeyteen,
yksinkertaisuuteen ja yksiselitteisyyteen.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédnnokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

Parkanon kaupunki pitda oleellisen tarkeana, etta jatkossakin lainsadadantd mahdollistaa kuntien
keskeisen roolin kunnan alueen maankaytosta vastaavana keskeisimpana toimijana ja
paatoksentekijana. Emme hyviaksy perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallinnon nakertamista
esitetylla tavalla. Paikallista demokratiaa ja sen roolia alueiden kaytossa tulisi pdinvastoin vahvistaa.
Kunnat ovat alueidensa parhaita tuntijoita ja niilla on paras nakemys siitd, mihin
energiantuotantoalueet sopivat ottaen huomioon kunnassa olevat ja sinne suunnitellut muut
toiminnot. Vaikutuksiin perustuvan arvioinnin lisdksi kunnat voivat niin halutessaan jo nykyisen
lainsdadannon nojalla maaritelld vapaasti omat reunaehtonsa esimerkiksi tuulivoiman
etaisyysvaatimuksista. Ehdotus on siis turha, tarpeeton. Pitka, kategorinen etdisyysvaatimus
vahentaa kuntien liikkumatilaa ja mahdollisuutta sijoittaa energiantuotantoalueet kunnan
maankdyton kannalta jarkevasti jo rakennettuun infrastruktuuriin tukeutuen. Nykyisesta,
vaikutuksiin perustuvasta tuulivoimaloiden sijoittamisesta suhteessa muuhun rakennettuun
ymparistéon on hyvia kokemuksia, eika tasta jarjestelmasta tule luopua. Kuntien alueelle tulevat
myo0s tuulivoimasta koituvat haitat, joten on tarkeaa, etta kunnilla on taysimaardinen
vaikutusmahdollisuus tuulivoimaloiden sijoittamisen osalta.

Taloudellisten vaikutusten arviointi on esityksessa puutteellinen. Parkanon kaupunki on huolissaan
hallituksen esityksen kuntien ja alueiden elinvoimaa riistavasta vaikutuksesta. Tuulivoimaloiden
tuomat kiinteistoverotulot, maanomistajille tulevat lisatulot ja yleinen suurien hankkeiden myota
tuleva, monia aloja hyédyttava elinvoiman lisdys, ovat sijaintikunnille ja alueille laajemminkin
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merkittava lisa talouteen ja tulevaisuuden suunnitteluun. Niilld on kuntalaisille merkittava
positiivinen hyvinvointivaikutus. Luonnos tunnistaa, ettd luonnos nykymuodossaan vahentaisi tata
tarkeaa talouden tukipilaria, silld kategorinen etdisyysvaatimus johtaisi monin paikoin hankkeiden
peruuntumiseen ja pienentymiseen merkittavissa maarin. Lisaksi uusiutuvan energian mukanaan
houkuttelemat muut puhtaan siirtymaan uudet investoinnit vaarantuvat samalla, kun puhtaan
edullisen energian lisdrakentamispotentiaali vihenee. Tama estaa merkittavalla tavalla Suomeen
suunniteltuja vihrean teollisuuden uusia investointeja, seka niiden tuoman ennakoidun sédhkon
kulutuksen kasvamisen, mikd puolestaan haastaa niiden jaljelle jddvien tuulivoimahankkeiden
toteutumista, jotka vield etdisyyssdaantelyn muuttumisen jalkeen olisi ehkd mahdollista toteuttaa.
Luonnoksen vaikutus kuntien mahdollisuuteen houkutella aluetaloutta voimistavia uusia
investointeja olisi erittdin negatiivinen, eika luonnos tunnista vaikutuksen dramaattisuutta.

Mita eteldisempaa Suomea katsotaan, sitd enemman sielld on asutusta, joka on sijoittunut hyvin
hajanaisesti. Monessa eteldisen Suomen kunnassa ei ole alueita, jotka olisivat tdhan mennessa
ylittaneet maakuntakaavoituskynnyksen. Pitka kategorinen etdisyys asutuksen ja tuulivoimaloiden
vélille romahduttaisi niiden kuntien maaran, joista hankealueita ylipdansa on |6ydettavissa. Tama
johtaisi tuulivoiman entistd vahvempaan keskittymiseen tietyille alueille, joissa on erdmaita ja
asumatonta luontoa. Mahdollisimman tasainen tuulivoimarakentaminen eri puolille Suomea on etu
niin kunnille, sahkojarjestelmalle kuin koko kansantaloudelle ja julkiselle taloudelle, joka on erittdin
suurissa vaikeuksissa.

Parkanon kaupunki on huolestunut siita, etta kaavailtu saantely johtaisi uusiutuvan energian
hankkeiden rakentamisen aiempaa kauemmas jo rakennetusta infrastruktuurista. Tasta seuraa
suuremmat luontovaikutukset niin itse hankkeiden kuin niiden aiempaa pidempien siirtolinjojenkin
vuoksi. Luonnoksen ehdotus (8 x voimalan kokonaiskorkeus) kaventaisi kuntien mahdollisuutta
jattaa alueita myos rakentamattomiksi. Erityisesti eramaaluonteisia alueita on tarkeaa varjella,
mutta luonnoksen etdisyysvaatimus ajaa rakentamista kohti ko. alueita. Parkanon kaupunki
vastustaa kaikkia tuulivoimaloille suunniteltavia etaisyysvaatimuksia.

Sahkonsiirtolinjat aiheuttavat usein jopa enemman vahinkoa kuin itse voimalat, joiden vuoksi
liitynta- ja siirtojohtoja joudutaan luonnollisesti rakentamaan. Mita etdisempiin kohteisiin voimala-
alueet joudutaan epatarkoituksenmukaisen ja vahingollisen saantelyn vuoksi sijoittamaan, sita
pahemmin myo6s sahkonsiirtolinjat pirstovat yhtendisia metsaalueita ja maisemaa. Sen sijaan, etta
energiahankkeet pakotettaisiin pitkien liityntdjohtojen paahan, pitaisi etsia ratkaisuita, joiden avulla
toimijat liittaisivat hankkeitaan mahdollisuuksien mukaan samoilla liityntdjohdoilla tai ainakin
samoja johtokaytavia hyodyntden. Tastakaan syystd emme kannata esityksen kategorista etdisyytta
8 x voimalan kokonaiskorkeus, emmeka mitddan muutakaan kategorista etdisyysvaatimusta. Jokainen
kohde tulee tarkastella kaavoitusprosessissa erikseen, kuten nytkin toimitaan.

Parkanon kaupunki pitda luonnoksessa kaavailtua suostumusmenettelyd sekavana, riskipitoisena ja
saantelyjarjestelmallemme vieraana elementtinad. Suostumusmenettely toisi kunnille uusia, vaikeasti
toteutettavia ja valvottavia menettelyita. Paikoin asuinkiinteiston omistajien maara on jopa niin
suuri, ettei neuvottelumenettelyn toteuttamista voida pitdaa mahdollisena, mika ohjaisi rakentamista
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suurten maanomistajien alueelle. Yksittdinen asuinkiinteiston omistaja joutuu mahdollisesti
hankalaan tilanteeseen, mikali koko merkittavan energiahankkeen etenemisesta paattaminen on
hdnen vastuullaan. Ylipaansa on vahingollista ja kyseenalaista, ettd neuvottelut tulisivat saamaan
merkittavan roolin yhteiskunnallisessa hankesuunnittelussa. Odotettavissa olisi juridisesti ja
inhimillisesti katsoen hankalia tilanteita, kun joudutaan varmistumaan asuinkiinteistéjen omistajien
kyvysta arvioida kokonaisuutta jne. Kunnan ndkdkulmasta menettely olisi ldpindkymaton.
Lapinakymattomyys herattaa yleisesti erilaisia luuloja ja tulkintoja, mika ei paranna kuntien
keskusteluilmapiiria.

Suostumusmenettelyn sijaan ndemme tarkedna korostaa ja lisata kaavoituksessa ja hankkeen
suunnitteluprosesseissa laadukasta vuorovaikutusta paikallisten asukkaiden ja muiden sidosryhmien
kanssa.

Maakuntakaavan ulkopuolisten tuulivoimahankkeiden saantely on muihin ihmistoimintoihin
verrattuna esityksessa huomattavasti tiukempaa kuin muiden ihmistoimintojen saantely. Naemme,
etta tuulivoimaa tulee kohdella kuten muitakin toimintoja, ja etdisyyden asutukseen tulee perustua
vaikutuksiin. Tuulivoimalle nyt esitetty uusi saantely ei perustu vaikutusten arvioon tai
tutkimukseen. Kategoriset etdisyydet ovat kunnille hankalia, eivatka ne mahdollista paikallisten
olosuhteiden huomioimista nykyisen jarjestelman tapaan.

Esityksessa on monia malleja, jotka eivat ole hyvan lainsaadannon periaatteiden mukaisia. Erilainen
saantely maakuntakaavaan merkityille ja muille tuulivoima-alueille ja mahdollisuus poiketa
etaisyysvaatimuksista maanomistajien kanssa tehtavin sopimuksin ovat esimerkkeja kdytanteists,
joita kuntalaisen on vaikea ymmartaa ja seurata. Kunnille on tarkeaa saada kuntalaisia osallistumaan
kunnallisiin prosesseihin, mutta nyt ehdotettu sdantely vaikeaselkoisine ehdollisuuksineen heikentaa
prosessiin osallistumisen edellytyksia.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa
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Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat sadnndkset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Esityksen kirjaus (111 §) uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavaksi katsottujen kaavojen
kasittelysta hallintotuomioistuimissa kiireellisina on erittdin kannatettava. Myds perusteluissa
mainitut energiavarastot tulisi saada mukaan itse lakiin. Kuntien ja kuntalaisten kannalta pitkat
valitusprosessit ovat hankalia. Myds kuntien maankayton suunnittelu, talouden suunnittelu ja
hankkeiden seuranta vaikeutuvat muutoksenhaun pitkien kasittelyaikojen suotta viivastyttdessa
muutenkin pitkien hankkeiden kestoa.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun piitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset saannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset

Kommentit alueidenkadyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)
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Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Parkanon kaupunki vastustaa rakentamislain 46 §:n (rakentamisen sijoittamisen edellytykset
suunnittelutarvealueella) yksityiskohtaisia perusteluita silta osin, etta kaikki vahintdaan 10 hehtaarin
aurinkovoima-alueet tulisi jatkossa kaavoittaa. Raja on aivan lilan matala. Ymparistéministerion
opasluonnoksen ja ELY-keskusten aiemmat nakemykset 100 — 150 ha rajasta ovat perustellummat,
mutta parempi raja kaavoitukselle olisi esim. 250 ha.

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldadn ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siita kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Viitasaari Aki
Parkanon kaupunki
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