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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

lImastokysymykset on otettu alueidenkayttolain luonnoksessa huomioon paasaantoisesti hyvin, ja
esitys mahdollistaa seka hillinnan etta sopeutumisen nakokulmien aiempaa paremman huomioon
ottamisen alueidenkayton suunnittelussa. Metsakadon seka hiilivarastojen ja -nielujen
vahvistamisen mahdollisuudet osana kaavoitusta tulisi huomioida laajemmin.

Lakiluonnoksen 10 §:ssa sdadettaisiin kuntien seka lupa- ja valvontaviraston kesken kaytavasta
yhteistyokeskustelusta. Perinteisesti kuntien kanssa kaytavissa keskusteluissa on kasitelty myos
esimerkiksi lilkenteeseen liittyvia kysymyksia, jotka jatkossa olisivat elinvoimakeskusten
toimivallassa. Elinvoimakeskuksilla on myds muun muassa luonnonsuojeluun, kulttuuriymparistoon,
vesienhoitoon, ilmastotyohon ja alueidenkayttoon liittyvia tehtavid, minka vuoksi olisi perusteltua,
ettd myos elinvoimakeskukset osallistuisivat kuntien kanssa kaytaviin yhteistyokeskusteluihin.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Aluehallinnon uudistuksen my6ta alueidenkayttdon liittyvia tehtavia tulee olemaan seka
elinvoimakeskuksissa etta lupa- ja valvontavirastossa. Alueidenkayttélakiluonnoksessa esimerkiksi
elinvoimakeskusten tehtavat alueidenkayttoon liittyen on kuvattu niukasti, ja ehdotetun 14 §:n
mukaan elinvoimakeskus "edistaa alueellaan alueidenkayton toimivuutta ja kestavyytta".
Lakiluonnoksen perusteluissa tehtadvia on hieman avattu. Myos elinvoimakeskusten keskeinen asema
alueidenkayttoasioissa olisi hyva tunnistaa esitettya laajemmin alueidenkaytt6on liittyvissa
prosesseissa (yhteistyokeskustelut, lausuntomenettelyt, viranomaisneuvottelut jne.).
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Elinvoimakeskuksia koskevassa laissa elinvoimakeskuksien tehtavaksi on saadetty myds muun
muassa kulttuuriymparistdjen hoito, mutta alueidenkayttolain 14 §:n perusteluista tama tehtava ei
kay ilmi. Ainakin perusteluita olisi talta osin hyva taydentda. Kulttuuriymparistdjen yleinen
edistamis- ja kehittdmistehtadva olisi luontevaa maaritelld elinvoimakeskusten tehtavaksi.

Aluehallinnon uudistuksessa esimerkiksi ELY-keskusten kulttuuriymparistoresurssit jakautuvat lupa-
ja valvontavirastoon seka elinvoimakeskuksiin. Seka elinvoimakeskukset etta lupa- ja valvontavirasto
ovat uusia virastoja, joille sdddettyjen tehtavien hoito edellyttda riittavaa resursointia.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

ELY-keskus pitda hyvana, etta valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa kasiteltaviin asioihin
ehdotetaan lisattavaksi nimenomaisesti ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen. Myds
valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin liittyva seurantavelvoite on tarpeellinen, mika tukee
tavoitteiden ajan tasalla pitamista.

IImastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen huomioiminen valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa on tarkea lahtokohta ilmastotavoitteiden lapileikkaavalle roolille
alueidenkayttoélaissa. Yhtendisen viherrakenteen valtakunnallinen merkitys olisi tarkea tuoda esiin
omana, niin ilmasto- kuin biodiversiteettitavoitteitakin tukevana kokonaisuutenaan.

Tahan saakka valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet ovat valittyneet alueidenkayton
suunnitteluun paaasiassa maakuntakaavoituksen valityksella. Lakiluonnoksen perusteluissa
todetaan, ettd maakuntakaavoituksen merkitysta tavoitteiden konkretisoijana ja valittajana
kuntakaavoitukseen ei enaa erikseen korostettaisi, koska myos kuntakaavoituksella (erityisesti
yleiskaavoitus) on keskeinen rooli tavoitteiden toteuttamisessa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet liittyvat seikkoihin, joilla on valtakunnallista merkitysta, ja
kuntakaavoituksessa kasitelladn enemman tai vahemman paikallisia kysymyksia. Esimerkiksi
yleiskaavan tarkoituksena olisi jatkossakin kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja
alueidenkayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Kuntakaava ei
valttamatta ole kayttokelpoisin instrumentti valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon
ottamiseen tai edistamiseen. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteutumisen kannalta nimenomaan maakuntakaavan tulee jatkossakin
olla keskeisin tyokalu.

Elinvoimakeskusten tehtaviksi on ehdotettu mm. kestavan yhdyskuntarakenteen,
ilmastotavoitteiden, kiertotalouden ja luonnon monimuotoisuuden edistamista rakennetussa
ymparistossa. Tehtavan tarve muodostuu laaja-alaisista kestdvyystavoitteista, ja se voi riittavasti
resursoituna tukea seka ilmasto- ettd muita ymparistotavoitteita ja toimia vaikuttavana
yhteistyokumppanina aluekehittamisessa.

Lausuntopalvelu.fi 2/12



IImastotavoitteiden kannalta on haasteellista, ettd ilmastokysymykset on valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa rajattu merkittavia vaikutuksia aiheuttaviin kysymyksiin. Vahemman
tulkinnanvarainen muotoilu olisi jattaa pois valtakunnallinen merkittavyys. Tama ei muuttaisi
saadoksessa tarkoitettua, koska valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa joka tapauksessa
kasitelldan valtakunnallisia kysymyksia.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Kuten lakiluonnoksen perusteluissakin todetaan, suurimmat ehdotettavat alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaan kohdistuvat muutokset koskisivat maakuntakaavaa. Uuden
alueidenkayttélain my6ta maakuntakaava rajattaisiin koskemaan vain valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittavia asioita ja myds maakuntakaavan oikeusvaikutuksia rajattaisiin.
Maakuntakaavoituksen rooli vahittdiskaupan suuryksikéiden sijainninohjauksessa heikentyisi
nykyisesta. Lisaksi alueidenkayttélaki mahdollistaisi myds poikkeamisen maakuntakaavan
ohjausvaikutuksesta yleiskaavaa laadittaessa. Uudistusten my6ta maakuntakaavan asema
alueidenkayton suunnittelun kokonaisuudessa heikentyisi olennaisesti.

Maakuntakaavalla on keskeinen merkitys muun muassa ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta.
Maakuntakaavatasolla tehddan kauaskantoisia ratkaisuita, joilla on huomattava merkitys muun
muassa yhdyskuntarakenteen ohjaamisen kannalta. Maakuntakaavan aseman heikentaminen voi
esimerkiksi nopeuttaa joidenkin hankkeiden toteuttamista, mutta toisaalta riskind on
yhdyskuntarakenteen kehittyminen epdedulliseen suuntaan.

Maakuntakaavassa on aiemmin voitu kasitella myos seudullisia maankaytén kysymyksia, mutta
jatkossa nadiden kasittely jaisi kuntakaavoituksen varaan. Seudullisten kysymysten kasittely ei
kuitenkaan lahtokohtaisesti kuulu asema- tai yleiskaavoituksessa kasiteltaviin asioihin, joten riskina
on, ettd merkitykseltaan seudullisten kysymysten kasittely alueidenkdytoén suunnittelun yhteydessa
jaa vajaaksi. Kuntien yhteinen yleiskaava voisi osittain olla kdyttokelpoinen valine seudullisten
maankayttokysymysten kasittelyyn, mutta kyseinen kaavamuoto ei ainakaan toistaiseksi ole ollut
laajemmin kaytossa.

Vierekkaisilla kunnilla voi toisaalta olla ymmarrettavasti myos keskenaan ristiriitaisia tavoitteita
alueidenkayton suhteen. Maakuntakaavoitukseen tehtdvien muutosten myota jatkossa myos
seudullisesti merkittavat vahittdiskaupan suuryksikot olisi mahdollista osoittaa kuntakaavoituksessa,
eikd se enaa edellyttaisi sijainnin osoittamista tai mitoituksen esittamistd maakuntakaavassa.
Esimerkiksi seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikon sijoittamisella on ylikunnallisia
vaikutuksia, minka vuoksi olisi hyva olla olemassa jokin suunnittelutaso téllaisten vaikutusten
hallitsemiseen. Seudullisen ndkékulman puute voi taltdkin osin johtaa epatarkoituksenmukaiseen
vhdyskuntarakenteeseen.

Poikkeaminen maakuntakaavasta edellyttaisi, ettd poikkeamiselle olisi jokin kunnan
alueidenkayttoon liittyva perusteltu syy, kuten esimerkiksi maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun
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selked vanhentuneisuus. Lisaksi yleiskaavassa esitettdvan maakuntakaavasta poikkeavan ratkaisun
olisi sopeuduttava maakuntakaavan kokonaisuuteen ja yleiskaavaa laadittaessa olisi talta osin
otettava huomioon myds maakuntakaavan sisaltovaatimukset.

Jatkossa niin maakuntakaavan vanhentuneisuuden kuin poikkeamisen sopeutumisen
maakuntakaavan kokonaisuuteen ratkaisisi maakuntakaavoituksesta vastaavan tahon sijaan kunta.
ELY-keskus pitda tarkeana, ettd myos maakuntakaavoituksesta vastaavalla taholla on
lausuntomenettelyn yhteydessa mahdollisuus esittda nakemyksensa yleiskaavassa esitettavasta
maakuntakaavasta poikkeavasta ratkaisusta. Lisaksi maakuntaliitolle erikseen sdadetty valitusoikeus
yleiskaavan hyvaksymispaatoksesta on perusteltu.

IImastonakokulmat maakuntakaavoitusta koskevassa luvussa on otettu hyvin huomioon.
Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen heikkeneminen voi muodostaa haasteita kestavan
aluerakenteen toteutumisen ja ymparistotavoitteiden yhteensovittamisen suhteen, mutta esitetyt
muutokset luovat kuitenkin uudenlaisia mahdollisuuksia uusiutuvan energian seka hiilinielujen ja
viherrakenteen kysymysten yhteensovittamiselle maakuntatasolla. Maakuntakaavaan kuuluisi muun
muassa luonnonvarojen kestavan kayton edellytysten tarkastelu. Teema on keskeinen myds
ilmastotavoitteiden nakokulmasta.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Alueidenkayttolain mukaisesti jatkossakin olisi mahdollista laatia kuntien yhteinen yleiskaava.
Kuntien yhteinen yleiskaava ohjaisi jatkossa yleiskaavan laatimista maakuntakaavan sijasta alueella,
jolla on voimassa kuntien yhteinen yleiskaava. Kysymys on merkittavastda muutoksesta
alueidenkayton suunnittelujarjestelmaan ja kaavahierarkiaan, ja voidaan myds sanoa, etta kysymys
on ainakin kaavahierarkian nakdkulmasta itse asiassa neljannestda kaavamuodosta asema-, yleis- ja
maakuntakaavan ohella. Jatkossa samalla alueella voi siis myds olla samaan aikaan voimassa kaksi
yleiskaavaa, joilla on lakiesityksen 45.2 § huomioon ottaen keskendan samanlaiset
oikeusvaikutukset. ELY-keskus esittda harkittavaksi, ettd onko sdantelya vield tarpeen selkeyttaa silta
osin, etta milla tavalla yleiskaavojen oikeusvaikutukset maaraytyvat tilanteessa, jossa samalle
alueelle on laadittu seka tavallinen oikeusvaikutteinen yleiskaava etta kuntien yhteinen yleiskaava.

Esityksen mukaan asemakaava voitaisiin jatkossa perustellusta syysta laatia tai muuttaa sisalléltaan
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut. Myds vuonna 2017
voimaan tulleella lakimuutoksella 230/2017 yleiskaavan ohjausvaikutusta valjennettiin, mutta nyt
tavoitteena on aiempaakin suurempi joustavuus. Jatkossa ei enaa edellytettaisi, etta asemakaavan
on sopeuduttava yleiskaavan kokonaisuuteen eika sitd, etta yleiskaava on ilmeisen vanhentunut.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan kaavajarjestelman joustavuus sindnsa on myodnteinen asia,
mutta esimerkiksi vanhentuneesta yleiskaavasta johtuvat ongelmat tulisi ensisijaisesti ratkaista
paivittamalla voimassa olevaa yleiskaavaa. Yleiskaavan vanhentuneisuutta voidaan perustella
monenlaisilla kaavajarjestelman ulkopuoleltakin tulevilla seikoilla, eika lakiesityksen
perusteluidenkaan valossa vanhentuneisuuden maarittely ole kovin yksiselitteista. Pykalakohtaisissa
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perusteluissa on esimerkiksi todettu, ettd yleiskaavan ika voisi olla peruste tulkita yleiskaava
vanhentuneeksi, mutta toisaalta vanhatkin kaavat voivat olla maankdyton ohjaamisen kannalta ajan
tasalla. Téllaisenaan esitys tulee luultavasti aiheuttamaan runsaasti rajankayntia yleiskaavan
vanhentuneisuuden maarittelyyn liittyen.

ELY-keskus pitda myonteisena, etta yleiskaavan sisaltovaatimuksiin lisattaisiin vaatimukset olemassa
olevan infrastruktuurin hyédyntamisesta, luonnon monimuotoisuuden vaalimisesta, lisdantyviin saan
aari-ilmiéihin ja tulvariskeihin varautumisesta seka kunnan hulevesijarjestelman edellytyksista.

Yleiskaavatason merkitys korostuu luonnoksessa nykytilaan verrattuna, kun maakuntakaavan
ohjausvaikutus heikentyy. Yleiskaavatason merkittavyyden vuoksi ilmastondkokulmien huomiointia
olisi tarpeen yhdenmukaistaa maakuntakaavaa vastaavaksi. Imastonmuutoksen hillinnan ja siihen
sopeutumisen nostaminen sisdltévaatimuksiin seka nimenomaisesti mainittuina perusteluihin
mahdollistaisi moninaisen, erilaisissa yleiskaavoissa (ml. erilaiset vaihekaavat) esille nousevien
ilmastovaikutusten huomioon ottamisen.

Yleiskaavoitusta koskevassa perustelutekstissa olisi hyva todeta - samaan tapaan kuin lain yleisissa
tavoitteissa - ettd suunnittelun tulee tukea ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen
tavoitteita.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

ELY-keskus pitda hyvana, ettd varautuminen lisdantyviin saan aari-ilmidihin ja tulviin nakyisi jatkossa
myo6s asemakaavan sisaltovaatimuksissa. Lisdksi on hyva, etta liikennetta koskeva vaatimus
kohdennettaisiin voimassa olevasta laista poiketen erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja
pyoraliikenteen edellytysten jarjestamiseen. Sddnndkset konkretisoivat lakiuudistukselle esitettyja
tavoitteita, jotka liittyvat ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen seka lilkkkumisen ja
liikenteen murrokseen.

IImasto on asemakaavatasolla nostettu esiin paaosin liikkkumisen kysymyksena, mika onkin tarkea
nakokulma. Tarvetta olisi kuitenkin katsoa asiaa tata kokonaisvaltaisemmin, ja mahdollistaa kussakin
kaavassa esille nousevien ilmastokysymysten tarkoituksenmukainen ja vaikuttava huomioon
ottaminen. IImastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen nostaminen sisaltovaatimuksiin ei
ennalta rajaisi ilmastovaikutuksia vain tiettyihin kysymyksiin.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddannokset

Vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittumista koskevaa saantelya ollaan muuttamassa niin, etta
jatkossa merkitykseltdaan seudullisten vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumista ei enda
osoitettaisi maakuntakaavassa. Vahittaiskauppojen suuryksikoilla on merkittavia vaikutuksia muun
muassa yhdyskuntarakenteeseen seka liikenteeseen. Muutos on omiaan johtamaan siihen, etta
seudullisesti merkittdvien vahittdiskaupan suuryksikoiden sijoittumiseen liittyvat kysymykset eivat
tule tarkastelluksi kokonaisvaltaisesti alueidenkdytdn suunnittelun nakékulmasta. Vahittaiskaupan
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suuryksikoita koskevasta saantelysta on lausuttu laajemmin edelld maakuntakaavaa koskevassa
osiossa.

Esitetyt muutokset mahdollistaisivat kaupan merkittavaa hajautumista, eivatka ne tue
liilkennejarjestelman kehittymista kokonaiskestavammaksi ja vahahiilisemaksi vaan painvastoin
heikentaisivat palveluiden saavutettavuutta kestavin kulkumuodoin.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sifinnokset

Alueidenkayttolakiin on tarkoitus sisallyttda sdannds, jossa maariteltadisiin tuulivoimalan
vahimmaisetaisyys asutuksesta. Tuulivoimalan vahimmaisetdisyyden olemassa oleviin
asuinrakennuksiin ja rakentamisluvan saaneisiin seka voimassa olevassa yleis- tai asemakaavassa
osoitettuihin asuinrakennuspaikkoihin olisi oltava kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeus,
jos tuulivoimayleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle.

Tuulivoimaloiden etaisyysvaatimuksia koskeva uudistus tulee mita ilmeisimmin tarkoittamaan sita,
ettd pienia tuulivoimapuistoja ei suuressa osassa maata ole jatkossa mahdollista toteuttaa.
Maakuntakaavasta on tarkoitus tehda aiempaa yleispiirteisempi suunnitteluinstrumentti, eika
paikallisesti tai seudullisestikaan merkittavia tuulivoima-alueita olisi maakuntakaavoissa mahdollista
osoittaa. Tama tarkoittaa, ettd muita kuin vahintdan maakunnallisesti merkittavia tuulivoimapuistoja
poikkeuksetta koskisivat alueidenkayttolaissa saddettavat etdisyysvaatimukset, jotka kaytanndssa
hyvin merkittavasti rajoittaisivat tuulivoimapuistojen toteuttamista useimmissa maakunnissa.
Uudistuksella voi olla vaikutuksia uusiutuvaan energiaan liittyvien tavoitteiden toteutumiseen.

Talla hetkella tuulivoimaloiden sijoittuminen suhteessa asutukseen maarittyy nimenomaan
voimaloista aiheutuvien haittojen perusteella. Etdisyysvaatimuksen maarittely laissa on nyt kuitenkin
katsottu perustelluksi nimenomaan tuulivoimasta ldahialueen asukkaille aiheutuvien haittojen
minimoimiseksi. Sikali kuin alueidenkayttolaissa saadettava etdisyysvaatimus ei koskisi
maakuntakaavassa osoitettuja tuulivoima-alueita, heraa kysymys, ettd minka vuoksi ndiden
voimaloiden ldhialueella asuvat ihmiset ovat velvollisia sietdmadan muita suurempia tuulivoimaloista
aiheutuvia haittoja. Léhialueella olevalle asutukselle aiheutuvien haittojen voimakkuus ei riipu siit3,
milld kaavatasolla tuulivoimalat on osoitettu.

Maakuntakaavoituksella on toki omat vahvuudet myds tuulivoimaloiden sijoittamisen suhteen.
Kuten lakiehdotuksen perusteluissakin todetaan, maakuntakaavoituksessa arvioidaan
kokonaisuutena laajemman alueen osalta eri tuulivoimaloiden alueiden ja niihin liittyvien
voimajohtojen yhteisvaikutuksia. ELY-keskus kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta
maakuntakaavatasolla tehtavat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit ovat maakuntakaavan luonteen
edellyttamalla tavalla myds tuulivoimaloiden osalta yleispiirteisia, eika tuulivoimaloista aiheutuvia
haittoja esimerkiksi arvioida tai voidakaan arvioida kiinteistokohtaisesti. Olipa tuulivoima-alue
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osoitettu maakuntakaavassa tai ei, yleiskaavavaiheessa on joka tapauksessa tehtava riittavat
selvitykset sen arvioimiseksi, ettd kaavan sisaltovaatimukset tayttyvat.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tuulivoimaloiden sijoittelun tulisi perustua muun muassa
tuulivoimaloista lahialueen asutukselle aiheutuviin haittoihin, kuten tahankin saakka.
Tuulivoimaloiden rakentaminen olisi talléin mahdollista, jos selvitysten perusteella voidaan
varmistua siitd, etta haitat jadvat siedettavalle tasolle. Tall6in eroa ei tehtaisi sen perusteella, onko
tuulivoima-alueet suunniteltu maakuntakaavassa vai pelkastaan yleiskaavassa.

Lakiluonnoksen 68 §:43 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta tilanteessa, jossa
"osa tuulivoimayleiskaavassa osoitetuista tuulivoimaloista ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle
tuulivoimaloiden alueelle, vahimmaisetaisyytta olisi noudatettava niiden tuulivoimaloiden osalta,
jotka olisivat maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolella. Tuulivoimaloiden
sijoittumisen tulkinnassa suhteessa maakuntakaavaan olisi kuitenkin aina huomioitava
maakuntakaavan yleispiirteisyys." Taltad osin perustelut eivat vaikuttaisi aivan yksiselitteisilta sen
suhteen, mikd merkitys maakuntakaavassa osoitetuilla tuulivoima-alueilla on tilanteessa, jossa
yleiskaavaratkaisulla tdsmennetddan maakuntakaavassa osoitettua ratkaisua. Maakuntakaavan
tulkinta on perinteisestikin ollut joustavaa, ja kdynnissa olevalla uudistuksella joustavuutta on
tarkoitus edelleen lisdta. Jaa jossain maarin epdselvaksi, onko maakuntakaavassa osoitettujen
tuulivoima-alueiden rajoja kuitenkin tulkittava tiukasti arvioitaessa sita, koskeeko yleiskaavassa
maariteltava etdisyysvaatimus (kahdeksan kertaa voimalan kokonaiskorkeus) tuulivoimaloita vai ei.

IiImastotavoitteiden kannalta riskind on, etta etdisyyssaannds voisi ensinndkin hidastaa puhtaamman
energiajarjestelman kehittymista, kun hankkeille ei enaa Ioytyisi sopivia sijainteja. Toiseksi hankkeet
saattaisivat entisestdaan hajautua alueille, joilla talla hetkelld on laajoja, yhtenaisia
luontokokonaisuuksia.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Alueidenkayttolakiin lisattaisiin aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevat
saannokset. Yleiskaavaa voitaisiin jatkossa kayttaa suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan
perusteena niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siita erikseen maaratty. Uudistuksen myota
vahintdadan kymmenen hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttdisi aina
aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa.

Aurinkoenergiahankkeiden toteutuminen myds hiilinielujen ja metsakadon kannalta kestavasti on
tarkead tavoite ja esitetyt muutokset tuottaisivat lisda harkintaa soveltuvien sijoituspaikkojen
suhteen. Erityisesti aurinkoenergian sijoittaminen jo rakentuneille alueille on hyva tavoite.
Hiilinielutavoitteiden kannalta olisi tarkea tunnistaa selkeammin hankkeiden aiheuttamat
vaikutukset metsdkatoon ja turvemaiden hiilitaseisiin. Luonnoksessa rakentamista pyrittaisiin
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ohjaamaan pois luonnontilaisilta soilta, mutta hiilinielujen ja -varastojen kannalta my0s ojitettujen
soiden valttaminen olisi merkittavaa. Metsakadon kannalta aurinkoenergiahankkeita ei tulisi ohjata
metsaisille alueille.

Alueidenkayttolakiluonnoksen perusteluissa on viitattu hallitusohjelmaan, jonka mukaan "hallitus
varmistaa, etta aurinkoenergiapuistojen saantely- ja lupaprosessit ovat yhtendisia, joustavia ja
ennustettavia koko maassa". Esitetyt tavoitteet ovat sindnsa kannatettavia, ja esitetylla uudistuksella
voidaan edistda ainakin kaytantojen yhtenaisyytta ja ennustettavuutta. Talla hetkella
aurinkoenergiapuistojen suunnittelu- ja lupaprosesseihin liittyvissa kaytdanndissa eri osissa maata on
jonkin verran vaihtelua. Uudistuksen myo6ta alueidenkayton suunnittelujarjestelmalle ominainen
joustavuus kuitenkin tulisi vahenemaan.

Alueidenkadyton suunnittelujarjestelmalle on ollut ominaista se, ettd tilanteeseen soveltuva
suunnitteluvaline maaraytyy tapauskohtaisesti muun muassa suunnitellun hankkeen ja
ymparistéolosuhteiden perusteella. Sdantely on mahdollistanut suunnittelun tarve huomioon ottaen
erilaisten kaytantojen soveltamisen, ja myds huomattavasti yli 10 hehtaarin suuruisia
aurinkovoimahankkeita on maankaytto- ja rakennuslain voimassa ollessa tapauskohtaisesti - ja
ilmeisesti myos lainmukaisesti - voitu toteuttaa suunnittelutarveratkaisuun perustuen.

Uudistuksen myota sadntely aurinkovoimahankkeiden osalta olisi varsin joustamatonta, kun otetaan
huomioon, etta jatkossa kaikki yli 10 hehtaarin suuruiset aurinkovoimahankkeet edellyttaisivat
yleiskaavan laatimista esimerkiksi alueen sijainnista tai ympariston olosuhteista riippumatta. ELY-
keskus kuitenkin toteaa, etta yksiselitteisen pinta-alarajan saataminen myos selkeyttdada menettelyitd,
eika jatkuva rajankaynti esimerkiksi kaavoituksen tarpeen ja kevyempien lupamenettelyiden valilla
ole useimmissa tapauksissa enaa tarpeen. Ja toki yleisemminkin voidaan pitda hyvana, etta
yksittdisten luparatkaisuiden sijaan aurinkovoimahankkeet suunnitellaan kaavoituksen keinoin.

ELY-keskus yhtyy lakiluonnoksen perusteluihin siitd, ettd aurinkovoimaa koskevan yleiskaavan osalta
on tarpeen saataa erityisista sisaltovaatimuksista, jotka ottavat huomioon aurinkovoimaloiden
rakentamiseen liittyvia erityispiirteitd. Aurinkovoimahankkeissa vesienhallintaan liittyvat kysymykset
nousevat toistuvasti esille, ja joissakin tapauksissa kysymykseen voi tulla my6s vesilain (587/2011)
mukainen luvantarve. ELY-keskus esittdaa harkittavaksi, etta olisiko vesienhallintaan liittyvista
kysymyksista tarpeen nimenomaisesti sdataa aurinkovoimaa koskevan yleiskaavan erityisissa
sisaltévaatimuksissa.

ELY-keskus pitda hyvana ja perusteltuna sita lakiluonnoksessa esitettya lahtokohtaa, etta
aurinkovoimarakentamista ei tulisi osoittaa ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille eika
merkittavdssa maarin myoskadan metsamaalle.
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Lakiluonnoksen 71 §:33 koskevien yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan "vaihtoehtoja metsaan
tai pelloille rakentamiselle on Suomen kaltaisessa metsaisessa maassa rajallisesti, joten sdannos
kuitenkin mahdollistaisi sen, etta aurinkovoimarakentamiseen osoitetusta alueesta pieni osa osuisi
tallaisille alueille". Virkkeestd voi saada kuvan, etta aurinkovoima-alueita ei tulisi ensisijaisesti
sijoittaa myoskaan pelloille, mutta muutoin lakiluonnoksessa ei ilmeisesti ole otettu asiaan kantaa.
Kaytannon lainsoveltamistilanteissa alueidenkayttolain 71 §:n suhteen voi tulla eteen haasteita
arvioitaessa sita, miltd osin aurinkovoimaa kuitenkin voidaan osoittaa metsamaalle.

Alueidenkayttolain valmistelun yhteydessa ei liene arvioitu sitd, mika merkitys
aurinkovoimarakentamisen metsamaalle sijoittumisessa on metsélaissa (1093/1996) omaksutulla
varsin joustavalla suhtautumisella maankayttémuodon muutoksiin. Metsalaki ei esta
metsadtalousmaan (sis. metsdmaa) ottamista muuhun kayttéon, mika kdytannossa epasuorasti
mahdollistanee alueidenkayttolain tavoitteiden vastaisesti metsamaan hyédyntamisen myds
aurinkovoimarakentamiseen. Metsamaa on mahdollista ensin muuttaa esimerkiksi pelloksi, minka
jalkeen aurinkovoimarakentaminenkin alueelle on mahdollista.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sisinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Alueidenkayttolain 11 lukuun sisaltyisi sadanndkset muun muassa viranomaisneuvotteluista seka
lausuntojen pyytamisesta kaavojen valmisteluun liittyen. Kun otetaan huomioon elinvoimakeskusten
merkittava rooli muun muassa liikkenneasioissa, luonnon monimuotoisuuden hyvan tilan
edistamisessa, kulttuuriympariston hoidossa, vesien ja meren hyvan tilan edistamisessa,
alueidenkayton ja ilmastotyon edistamisessa seka ymparistokasvatuksessa, voisi olla perusteltua,
ettd elinvoimakeskukset olisivat sddnnénmukaisesti mukana viranomaisneuvotteluissa.
Elinvoimakeskukset voisi olla perusteltua nimenomaisesti lisata ainakin tahoihin, joilta
saanndnmukaisesti pyydetdan lausunto maakuntakaavaehdotuksesta.

Rakentamislain (751/2023) saatamisen yhteydessa paikallisesti arvokkaan asemakaavoitetun
rakennetun kulttuuriympariston asema heikkeni purkamisluvan edellytyksista saatamisen myota.
Tama aiheuttaa painetta kulttuuriymparistdselvitysten ajantasaisuudelle. Alueidenkayttolaissa olisi
aiheellista saataa rakennettua ymparistoa koskevien kattavien ja ajantasaisten selvitysten
tekemisesta kaikissa alueidenkayttoa koskevissa asioissa (ei vain kaavaa laadittaessa). Nain voitaisiin
edistda myos paikallisesti arvokkaan rakennetun kulttuuriymparistén huomioimista suunnittelussa ja
paatoksenteossa.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi
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Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Esitetyssa lakiluonnoksessa valitusoikeus rajattaisiin asianosaisiin sellaisten asemakaavojen osalta,
jotka laaditaan voimassa olevan yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta.
Kunnan jasenyyden perusteella maaraytyva valitusoikeus siis poistuisi, ja jatkossa asemakaavoista
voisivat valittaa vain ne, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa.
Taman lisaksi yhteisoille lisattaisiin muistutusvelvoite valitusoikeuden kayttamisen edellytykseksi.

Valitusoikeuden rajaamista koskeva muutos on merkittava, eika ELY-keskus pida sita
kannatettavana. Usein nimenomaan asemakaavoilla ratkaistaan esimerkiksi hyvin merkittavienkin
hankkeiden toteuttamisen maankaytolliset edellytykset. Toisaalta alueella voimassa oleva yleiskaava
voi olla siind maarin yleispiirteinen, ettei alueelle sijoitettavasta toiminnasta sen perusteella ole
mahdollista saada kokonaisvaltaista kasitystd. Nimenomaan asemakaavavaiheessa suunnitelmat
lahtokohtaisesti konkretisoituvat sille tasolle, etta niitd on mahdollista arvioida paremmin myos
muutoksenhakutarpeen nakdkulmasta.

Lakiluonnokset 113 §:ssd saadettdisiin valitusoikeudesta maakuntakaavan ja yleiskaavan
hyvaksymista koskevasta paatoksesta. Lainkohdan perusteluissa on todettu, ettd "kunnan ja
kuntayhtyman jasenen valitusoikeutta kaavoihin voidaan laht6kohtaisesti perustella silla, etta
kaavoitus on kaikilla tasoilla merkittdavaa paatoksentekoa ja se voi koskea laajastikin asukkaita" (kurs.
tdssa). ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan myds asemakaavoitukseen liittyvassd paatoksenteossa
olisi hyva sailyttdaa kunnan jasenyyteen perustuva muutoksenhakumahdollisuus.

Tassd yhteydessa on myos huomattava, etta kuntalaisten muutoksenhakumahdollisuudet
kaventuivat puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden osalta olennaisesti jo rakentamislakiin
(751/2023) tehdyllda muutoksella (897/2024). Kun on kysymys rakentamislain 43 a §:ssa tarkoitusta

Lausuntopalvelu.fi 10/12



puhtaan siirtyman teollisuushankkeesta, on alueidenkaytollisten edellytysten tarkastelu mahdollista
tehda sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa. Kunnan jasenella ei ole lahtdkohtaista
oikeutta hakea muutosta puhtaan siirtyman sijoittamislupaan.

Kunnan jasenen valitusoikeus kytkeytyy myos hallinnon lainalaisuuden vaatimukseen.
Valitusoikeuden supistaminen voi olla peruste tarkastella uudelleen myds valtionvalvonnan
riittavyytta (ks. Makinen, Eija: Kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen kaavoituksessa? YM:n
raportteja 10/2016, s. 46). Suuntaus on kuitenkin tasta huolimatta ollut se, etta valtion
valvontaviranomaisen valvontatoimivaltaa kaavoituksessa on rajoitettu, mista esimerkkina on
vuoden 2017 lakiuudistus 230/2017.

Toisaalta valitusoikeuden supistaminen liittyy perustuslain (731/1999) tasolla sdanneltyihin
osallistumisoikeuksiin ja ymparistoperusoikeuteen, mika on myds lakivalmistelussa tunnistettu.
Maankaytto- ja rakennuslakia (132/1999) saddettdessa perustuslakivaliokunta piti tarkeana, etta
muutoksenhakuoikeus sailyy laajana (PeVL 38/1998 vp., s. 1). Edelld viitatussa Eija Makisen
selvityksessa (s. 45) on viitattu ymparistoperusoikeuden toteutumista koskevaan tutkimukseen,
jossa on korostettu, ettd muutoksenhakujarjestelmaad muutettaessa uudistuksilla ei saa vaarantaa
kansalaisten oikeutta vaikuttaa elinymparistddan koskevaan paatoksentekoon. Perusoikeuksien
tasoa ei perusoikeuksien heikennyskieltoa koskevien periaatteiden mukaisesti tule perusteettomasti
heikentaa.

Muutoksenhakua koskevan saantelyn uudistamiseen liittyy myos sellainen ongelma, etta
valitusoikeuden maarittely yksittdistapauksissa ei valttamatta aina ole kovin helppoa. Jos
asemakaava esimerkiksi laadittaisiin yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, valitusoikeus olisi
kaikilla kunnan jasenilld. Yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeaminen tarkoittaisi lakiluonnoksen
mukaan seka tilanteita, joissa asemakaava on laadittu 38 §:n 4 momentin mukaisesti yleiskaavan
ohjausvaikutuksesta poiketen, etta tilanteita, joissa asemakaava on laadittu lainvastaisesti
yleiskaavasta poiketen. Valitusoikeuden selvittdminen yksittdistapauksessa voi edellyttaa asian
melko perinpohjaista tutkimista. Voi olla, etta valitusoikeuden selvittdminen
hallintotuomioistuimessa edellyttda kannan ottamista siihen, onko kaavaratkaisu lainmukainen,
mutta valituksen sisallésta riippuen yleiskaavan vastaisuus ei kuitenkaan valttamatta johda
valituksen hyvaksymiseen.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset saannokset
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Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadannokset

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Laissa olisi tarkoitus sadtda maanomistajan oikeudesta saada korvaus maakunta-, yleis- ja
asemakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle, jos
rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista menetysta. ELY-keskus pitaa tarpeellisena
selvittda, ettd mitd uusi sdannos tarkoittaa kaavoissa olevien suojelumaaraysten kohtuullisuutta
koskevan vaatimuksen nakokulmasta. Esimerkiksi yleiskaavoissa olevien suojelumaaraysten
kohtuullisuuden vaatimus on liittynyt keskeisesti siihen, ettd suojelumaaraykset ovat luonteeltaan
ehdottomia eika niihin liity korvausvelvollisuutta. Onko siis niin, etta jatkossa esimerkiksi
yleiskaavaan voidaan ottaa aiempaa pidemmalle menevia metsatalouden harjoittamista rajoittavia
suojelumaarayksia, koska korvausmahdollisuuden vuoksi niiden ei voi katsoa muodostuvan
maanomistajalle kohtuuttomaksi?

Voisi olla syyta arvioida myos sitd, miten kaavojen muuttaminen vaikuttaa korvausvelvollisuuteen tai
jo maksettuihin korvauksiin tilanteessa, jossa kaavamuutoksella suojelumaaraysta lievennetaan tai
se poistetaan.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Huttunen Kimmo
Pohjois-Savon ELY - Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue
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