Oulun kaupunki

Lausunto
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Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset sddnnékset
Ei kommentoitavaa.
Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
Ei kommentoitavaa.
Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Oulun kaupungin yhdyskunta- ja ymparistopalvelut pitaa kannatettavina lisayksia, jotka koskevat
ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista seka huoltovarmuutta ja

kokonaisturvallisuutta.
Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Uudistuksen suunta on oikea ja antaa kunnille enemman harkintavaltaa. Poikkeamisen
mahdollistaminen maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta yleiskaavaa laadittaessa tuo

tarkoituksenmukaista joustoa kuntakaavoitukseen
Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Sisadltovaatimusten tdydentdaminen luonnon monimuotoisuutta, sdan aari-ilmidihin ja tulvariskeihin
varautumista sekd kunnan hulevesien hallinnan toteuttamisen edellytyksia koskevilla seikoilla on
kannatettavaa ja perusteltua, mutta tama ei saisi kokonaisuutena

lisata selvitystaakkaa tai kunnan korvausvelvollisuutta (esim. metsankdyton rajoitukset).
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Yleiskaavan kaytto rakentamisluvan perusteena 40 § on lain tulkintaosan mukaan erityisesti
kyldyleiskaavoihin tarkoitettu. Nykyisessa kuntien resurssipaineessa olisi tarkea voida laatia

suoraan rakentamisluvan perusteena toimivia yleiskaavoja mm. vihredn siirtyman hankkeisiin, joissa
yleiskaava toimisi paremmin kuin rakentamislaissa esitetty puhtaan siirtyman sijoittamislupa.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava
Ei kommentoitavaa.
Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sdédannokset

Kuntien vaikutusmahdollisuuksien lisdadminen vahittadiskauppojen osoittamisessa on hyva
kehityssuunta. Maakuntakaavan ohjaavuuden vahentaminen on hyva tavoite.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdfinnokset

Ehdotettu voimalan vahimmaisetdisyys suhteessa voimassa olevassa yleis- tai asemakaavassa
osoitettuihin asuinrakennuspaikkoihin on tarpeeton ja tuulivoimakaavoitusta hankaloittava.
Kansallista vahimmaisetadisyytta on kdytdannossa mahdotonta saada toimimaan
tarkoituksenmukaisella tavalla olosuhteiltaan hyvin erilaisissa kunnissa. Kunnilla on paras tieto
sovellettavasta etdisyydestd, joka maarittyy kaavoitus- ja YVA-menettelyssa ja/tai pohjautuu
mahdollisesti kuntien strategisiin linjauksiin. Nain tulisi olla jatkossakin.

Tuulivoiman etaisyys olemassa olevasta ja tulevasta asutuksesta tulisi maaritella
kaavoitusprosessissa vaikutusten arvioinnin tuloksena. Lakiin tulisi kirjata etdisyyssaantelyn tarkoitus
ja tavoite, ei yksityiskohtaista voimalan korkeuteen sidottua metrimaaraa. Luonnoksessa esitetty
etaisyysvaatimus rajoittaa huomattavasti mahdollisuuksia osoittaa tuulivoimaa koko Suomessa,
etenkin kaupunkiseutujen laheisyydessa.

Poikkeamismahdollisuus vahimmaisetdisyydesta maanomistajien suostumuksella ei selkeytd asiaa
vaan voi painvastoin lisdta epavarmuutta hankkeisiin ja ristiriitoja maanomistajien vilille. Uusi
sisaltovaatimus siitd, ettd tuulivoimarakentaminen ei saa aiheuttaa merkittavia haitallisia
maisemavaikutuksia edellyttéisi objektiivisia kriteereja haitallisuuden asteelle.

68 § pykdlan 2 momentissa sddadettavassa vahimmaisetaisyydestd asutukseen niiden
tuulivoimayleiskaavojen osalta, jotka eivat sijoittuisi maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoimaloiden
alueille ohjaavat tuulivoimarakentamista kauas yhdyskuntarakenteesta ja

on ristiriidassa kuntien ja valtion muiden tavoitteiden, kuten luontotavoitteiden kanssa.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset
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Mahdollisuus laatia suoraan rakentamista ohjaava yleiskaava aurinkovoimaloiden rakentamiselle on
kannatettavaa ja selkeyttda nykyista suunnittelu- ja lupakdytantoa. Vaatimus laatia aina yleis- tai
asemakaava vahintaan kymmenen hehtaarin kokoisille

aurinkovoimaloille on kuitenkin kuntien kaavoitusta kuormittava, tarkoituksenmukaisempi raja voisi
olla esimerkiksi 50 hehtaaria.

Perusteluissa olisi hyva kuvata yleiskaavan tarpeellisuutta suhteessa rakentamislain mukaiseen
sijoittamislupamenettelyyn. Aurinkovoiman sijoittamisen osalta lain perusteluissa tulisi myods nyt
esitettya konkreettisemmin avata, mita "ei osoiteta merkittavasti metsamaalle" tarkoittaa.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset silinnokset

Ei kommentoitavaa.
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

79 § esittaa, etta kunnan on pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa kunnassa vireilla olevista ja
vireille tulevista kaavoista. Esitys korvaa aiemmin kaavoituskatsaus -nimella kuvatun asiakirjan ja on
sindnsa sujuva menettely. Samalla ministeri6 joutuu esittamaan

vastaavaa muutosta tuoreeseen rakentamislakiin 46 §. Esitys kuvaa, miten suuria
heijastusvaikutuksia jo lain sanamuotojen muuttamisella on.

Vaikutusten selvittdaminen kaavaa laadittaessa lisda kuntien kaavoituksen entuudestaankin raskasta
selvitystaakkaa. Kaavaehdotuksen tiedoksiannon muuttaminen hallintolain 62 §

mukaiseksi poikkeaa kaavoituksen muihin vaiheisiin liittyvasta tiedottamisesta ja on omiaan
aiheuttamaan sekaannusta ja menettelyvirheiden mahdollisuutta.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut ei pida esitettyja pykalia tarpeellisina. Kunnilla pitda olla kaikissa
tilanteissa mahdollisuus paattaa kaavoituksen vireilletulosta ja mahdollisesta

keskeyttamisesta omien tavoitteidensa ja velvoitteidensa mukaan seka haluamallaan paatoksenteon
tasolla ja aikataulussa.

Vaatimus aloitteen kasittelystd monijasenisessa toimielimessa on poistettava. Jokaisen kunnan
kannalta vahamerkityksisenkin aloitteen tai kaavanlaadintapyynnon kasittely monijasenisessa
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toimielimessa kuormittaa kunnan hallintoa, lisda kustannuksia ja hidastaa paatéksentekoa.

Aloitteiden kasittelyn maaraaikaa koskeva maininta on poistettava tai toissijaisesti pidennettava
kuuteen kuukauteen, mikd mahdollistaisi aloitteiden laadukkaan kasittelyn ja arvioinnin suhteessa

kunnan muuhun kaavoitusohjelmaan.

Esitetty 91 § maanomistajan oikeus laatia kaavaa ehdotusvaiheeseen saakka ilman kunnan vahvaa

ohjausta ei ole toimivaa tai tarkoituksenmukaista. Kokonaisuudessaan luvun
esitykset vaikeuttavat kuntien sujuvaa ja vaikuttavaa kaavoittamista.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Oulun kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd merialuesuunnittelu on vastuutettu maakuntien

liitoille.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Oulun kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena, etta kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta

paattaa ymparistoministerio.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Ei kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Ei kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset

Ei kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

On hyva tavoite talldkin tavoin sujuvoittaa ja nopeuttaa kaavoitusta.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Ei kommentoitavaa.
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Kommenti luvusta 20 Erinéiset saiannokset

Ei kommentoitavaa.
Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsadnnokset
Ei kommentoitavaa.
Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Esityksen mukaan 101 a § maanomistajalla on oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan
suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos
rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista menetysta

(vahintdaan 3000e). Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut pitda loogisena, etta jos kunta kaavalla suojelee
metsia tai rajoittaa niiden kayttoa eikd muuta perustetta rajoitukselle ole, on

korvausvastuu kunnalla, jos maanomistaja ei sen vuoksi voi kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla
kayttaa hyvakseen aluettaan. Vahaista suurempi haitta on merkityksellistd. Haitan kynnys on
korkeampi yrityksilld ja yhdistyksilla (esim. metsayhtiot) kuin yksityishenkil6illd. Merkityksellinen
haitta ja sen kynnys voidaan maarittaa korvaustoimituksessa.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Kokonaisuutena Oulun kaupungin yhdyskunta- ja ymparistopalvelut toteaa, etta alueidenkayttélain
kommentointiaika on varsin lyhyt kuntien demokraattista prosessia ajatellen. Tama on toistunut
viimeaikaisissa lainsaadantohankkeissa. Oulu paheksuu

nopeaa aikataulua, joka ei mahdollista huolellista perehtymistéa lakiluonnokseen huomioiden kunnan
edellyttama virallinen paatoksentekoprosessi ja alkava kesdlomakausi. Lisdksi on todettava, etta
useiden lakimuutosten yhtdaikainen valmistelu sekd maankaytto- ja rakennuslain pilkkominen
useaksi erilliseksi laiksi tulee aiheuttamaan jatkossa haasteita kuntien toimintaan.

Paajanen Paula
Oulun kaupunki - Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut (Kaavoitus, Maa ja
mittaus)
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