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KIVIJARVEN KUNNAN LAUSUNTO ALUEIDENKAYTTOLAIN LUONNOKSESTA

Khall § 118
25.05.2025
Liite nro 47

O § I

Ymparistoministerié on lahettdnyt Kivijarven kunnalle
lausuntopyynndn "Luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle uudeksi alueidenkéyttdlaiksi.” Lausunto on
annettava viimeistaan 11.7.2025 mennessa.

Lausuntopyynndén mukaisesti:

"Johdanto

Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkéayttéd koskevat
sdé&nnbkset  Petteri  Orpon  hallitusohjelman  tavoitteiden
foteuttamiseksi.

Uusi alueidenkayttolaki muodostuu valtakunnallisia
alueidenkéyttétavoitteita, kaavoitusta ja merialuesuunnittelua
koskevista sé&nndksistd (nykyisen alueidenkéyttélain lukujen 1-10
a ja 24-26 a alueidenkdytén suunnittelua koskevat pykélét)

Tausta

Alueidenké&yttdlain valmistelua varten asetettiin tyéryhmé, jonka
tehtdvénd oli valmistella ehdotus uudeksi alueidenkéayttolaiksi
hallituksen esityksen ~muotoon (ympdéristbministerién pé&éatés
1.11.2023). Tybéryhmén toimikausi oli 10.11.2023-30.9.2024.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkéyttéd koskevat
sdédnndokset  Petteri  Orpon  hallitusohjelman  tavoitteiden
toteuttamiseksi.  Esityksen  tavoitteena on  myds, ettd
alueidenké&yttéd koskevia sddnndksid uudistettaessa otetaan
huomioon alueidenkédytén suunnittelun tulevaisuuden haasteista,
muuttuvasta toimintaympdéristéstéd seké aluehallinnon rakenteiden
muutoksista aiheutuvat kehittémistarpeet. Lisdksi uudistuksen
tavoitteena on selkeyttédéd ja sujuvoittaa alueidenkéayttééd koskevia
sdénndksié ja tehdé niihin tarvittavat lakitekniset ja kielelliset
korjaukset.

Luonnos uudeksi alueidenkéyttéasetukseksi viimeistelldén ja siita
pyydetdan lausunnot syksylléd 2025. Kokonaisuuden ymmaértamisen
helpotta-miseksi alustava asetusluonnos on kuitenkin myés tdémén
lausuntopyynnén liitteend ja siitd voi jo tdssd yhteydessd antaa
kommentteja.”

Alueidenkayttélain luonnoksesta ote koskien esityksen paaasiallista
sisaltéa (sivulta 1):
pe
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"Hallituksen  esitys  eduskunnalle:  Esityksessé ehdotetaan
s&adettdvéksi  uusi  alueidenkéayttélaki.  Voimassa  olevaa
alueidenkéyttélakia muutettaisiin kumoamalla siitd kaavoitusta ja
muuta alueidenké&yttéd koskevat luvut. Samalla alueidenkéyttélain
nimike muutettaisiin laiksi kaavojen toteuttamisesta. Voimassa
olevaan alueidenkayttélakiin ndhden séénndékset séilyisivat paéosin
ennallaan. Jo vuoden 1958 rakennuslaissa omaksuttu ja vuonna
2000 voimaantulleen maankéytté- ja rakennuslaissa edelleen
noudatettu alueidenkdytén suunnittelujérjestelmén kolmiportainen

hierarkia séilyisi. Kunnilla olisi edelleen keskeinen ja ratkaiseva rooli
kaavoituksessa.

Maakuntakaava rajattaisiin koskemaan vain valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittdvia asioita ja mybés maakuntakaavan
oikeusvaikutuksia rajattaisiin. Kuntien yhteinen yleiskaava ohjaisi
yleiskaavaa maakuntakaavan sijasta ja kuntien yhteinen yleiskaava
olisi mahdollista hyvéksyéd kuntien valtuustoissa. Lakiin lis&ttéisiin
sédénnékset maanomistajan  yleiskaavaa ja asemakaavaa
koskevasta aloiteoikeudesta sek& kunnan mahdollisuudesta antaa
asemakaavaa tai yleiskaavaa koskeva ehdotus maanomistajan
valmisteltavaksi. Lakiin liséttéisiin myds suurimpien
kaupunkiseutujen yhteistyévelvoitetta, asemakaavan ja yleiskaavan
yhteiskésittelyd, aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa ja
tuulivoimalan véhimméisetéisyytté asutuksesta koskevat
sdédnndkset.

Kaavoitusmenettelyéd koskevia sé&énnéksia yksinkertaistettaisiin.
Muutoksenhakuoikeus asemakaavan hyvéksymistd koskevasta
paétoksestéd rajattaisiin  tietyissé tilanteissa asianosaisiin ja
yhteisoille lis&ttéisiin muistutusvelvoite valitusoikeuden kayttamisen
edellytykseksi.”

Alueidenkéyttolain tavoitteiden toteutumisesta

Hallituksen esityksessa eduskunnalle, jossa todetaan
alueidenkayttélaki -esityksen paaasiallinen sisaltd, tuodaan esille,
etta alueidenkayttdlain uudistamisella on tavoitteena
yksinkertaistaa kaavoitusmenettelyd koskevia sdannoksia. Tama
tavoite ei toteudu nyt lausuntokierroksella olevan
alueidenkayttélakiluonnoksen myota; lakiluonnoksen myéta kunnille
aiheutuvat  uudet selvitys-, vaikutusarviointitehtavat seka
hallintotehtédvat tulevat hidastamaan ja monimutkaistamaan
kaavaprosesseja. Kuntien kannalta selkeda lisaty6ta, kaavoituksen
kustannusten kasvamista ja kaavaprosessien monimutkaistumista
seké hidastumista aiheuttavat seuraavat lakiluonnoskohdat: 34 §,
50 §, 68 §, 78 §, 90 §, osin 91 §, 101 a §, Rakentamislain muutos
46 § seka siirtymasaannos 128 §. 5
X
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Lausunto-osuudet on valmisteltu Alueidenkayttélakiluonnoksen
lukujen mukaisesti sahkdisen lausuntopalvelun takia. Lausuttava
materiaali on nahtavissa osoitteessa
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?
proposalld=e92c21ba-a798-43a0-9fe1-

1ba4b63ca95c&proposall anguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-

84481bafc744

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus antaa alueidenkaytt6lain
luonnoksesta ja rakentamislain muutosluonnoksesta liitteend 47
olevan lausunnon.

Paatos:

Kaavoitusjohtaja Ulla-Maija Humppi selosti asiaa
kunnanhallitukselle.

Paatdsesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Toimeksi Tiina Turpeinen

A
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OIKAISUVAATIMUSOHIE JA VALITUSOSOITUS MUUTOKSENHAKUKIELLOT Kieltojen perusteet

Seuraavista padtoksistd ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta,
koska pdatds koskee vain valmistelua tai tdytintdénpanoa.

Pykédlat 99, 100, 101, 102, 118, 119

Seuraaviin pdatoksiin voidaan tehdd kuntalain 134 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus alla
olevassa oikaisuvaatimusohjeessa mainitulla tavalla.

Pykélat 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 117, 120, 121

OIKAISUVAATIMUSOHIE, kunnallisasiat

Seuraaviin pdatoksiin tyytymédton voi tehdd kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntien yhteisen toimielimen
paatokseen saa oikaisuvaatimuksen tehdd myds sopimukseen osallinen kunta ja sen jdsen. Viranomainen,
jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite:

Kivijarven kunta/kunnanhallitus Virastotie 5A , 43800 Kivijérvi,
sahkodpostiosoite: kunta@kivijarvi.fi

Oikaisuvaatimusaika 14 vrk

VALITUSOSOITUS

Seuraaviin padtoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun pddtokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Mikali pddtés on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin myds asianosainen seki kunnan jasen.

Valitusviranomainen ja valitusaika Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Hadmeenlinnan hallinto-oikeus Raatihuoneenkatu 1 13100 HAMEENLINNA puh. 029 56 422 00 (vaihde)
Sdhképostiosoite: hameenlinna.hao@oikeus.fi faksi 029 56 42269
Kunnallisvalitus, pykélat: --- Valitusaika 30 pdivaa

Hallintovalitus, pykalit: -—- Valitusaika 30 pdivaa

Hallinto-oikeuden oikeudenkayntimaksu on 270 €

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetdén pdytakirjanotteeseen.

Tama liitetadn poytakirjaan

o # M
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LAUSUNTO ALUEIDENKAYTTOLAIN LUONNOKSESTA JA RAKEN-
TAMISLAIN MUUTOKSESTA

Hallituksen esityksessa eduskunnalle, jossa todetaan alueidenkéyttélaki -esityksen
paaasiallinen sisdltd, tuodaan esille, ettd alueidenkdyttélain uudistamisella on tavoit-
teena yksinkertaistaa kaavoitusmenettelya koskevia séanndksia. Tdma tavoite ei to-
teudu nyt lausuntokierroksella olevan alueidenkayttélakiluonnoksen my6ta; lakiluon-
noksen myo6ta kunnille aiheutuvat uudet selvitys-, vaikutusarviointitehtavat seka hal-
lintotehtdvat tulevat hidastamaan ja monimutkaistamaan kaavaprosesseja. Kuntien
kannalta selkeda lisdty6td, kaavoituksen kustannusten kasvamista ja kaavaprosessien
monimutkaistumista sekd hidastumista aiheuttavat seuraavat lakiluonnoskohdat: 34
§ 508 688§, 78 § 90 §, osin 91 §, 101 a §, Rakentamislain muutos 46 § seka

siirtymdsaénnds 128 §.

Seuraavat lausunto-osuudet on valmisteltu Alueidenkayttélakiluonnoksen lukujen mu-
kaisesti sahkdisen lausuntopalvelun takia.

Luku 1. Yleiset sddnnokset (9 §, 10 §)

Suunnittelutarvealue-sdanndkseen (AKL 9 §) tulisi lisdté tuulivoimaloiden melualueet
seka voimaloiden kaatumisriskialueet, joiden alueilla loma-asumisen ja vakituisen asu-
misen rakentamiselle muodostuu rajoitteita. Suunnittelutarvealueella vakituisten
asuntojen ja loma-asuntojen lupamenettely tulisi edellyttda sijoittamislupamenette-

lya.

Samalla yleiskaavoja koskeva enintdén 10 vuoden voimassaoloaika alueen osoittami-
sesta suunnittelutarvealueeksi ei tulisi koskea tuulivoimaosayleiskaavoitusta.

Suomessa toteutuneissa tuulivoimaosayleiskaavoissa voimaloiden melualueet tai kaa-
tumisriskialueet ovat voineet ulottua myos yleiskaava-alueiden ulkopuolelle tai esim.
naapurikuntien alueille ja lisdksi tuulivoimaloita on rakennettu Suomessa pelkadstaan
suunnittelutarveratkaisupaatosten kautta. Toteutuneiden tuulivoimapuistojen melu-
alueen rakentamista ei siten ohjata kattavasti yleiskaavan avulla eikéd rakennusval-
vonnan lupamenettelyihin ole riittévia tyokaluja ilman sijoittamislupamenettelya suun-
nittelutarvealueilla.

o "AKL-luonnos 9 §, Suunnittelutarvealue:
Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan asemakaavoittamatonta aluetta,
Jjolla rakentamisen tiivistymisen tai yhdyskuntateknisten verkostojen ja
liilkennevéylien rakentamisen tai niiden toteuttamisedellytysten turvaa-
misen takia tarvitaan tavanomaista lupamenettelyd laajempaa harkin-
taa uuden rakentamisen sijoittamisessa.
Suunnittelutarvealuetta koskevia sddnndksid sovelletaan myds sellai-
seen rakentamiseen, joka ympéristévaikutusten merkittdvyyden vuoksi
edellyttdd tavanomaista lupamenettelyd laajempaa harkintaa.
Kunta voi yleiskaavassa tai rakentamislain (751/2023) 17 §:ssé tarkoi-
tetussa rakennusjarjestyksessé osoittaa suunnittelutarvealueeksi myds
alueen, jolle sen sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellyt-
tdvaad yhdyskuntakehitysta tai jolla erityisten ympdéristéarvojen tai ym-
pdristéhaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella alueidenkdyttééa.
Yleiskaavan tai rakennusjérjestyksen méérdys alueen osoittamisesta
suunnittelutarvealueeksi on voimassa enintddn 10 vuotta kerrallaan.
Rakentamisen sijoittamisen edellytyksistd suunnittelutarvealueella s&é&-
detddn rakentamislain 46 §:ssd.”

Vuosittain jarjestettavéan kunnan ja ELY-keskuksen vélisen kehittédmiskeskustelun
muuttaminen vahintadn kerran kahdessa vuodessa jarjestettavéksi yhteistytkeskus-

teluksi (kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston kesken) korostaa valtion viranomaisen

roolin muutosta kuntien kaavoitusta “ohjaavasta ja valvovasta” viranomaisesta yh- Alﬂ\
teistydta tekevaksi ja kuntia tukevaksi toimijaksi.
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* AKL-luonnos 10 §: “"Kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston kesken on
kdytdvé vahintddn kerran kahdessa vuodessa yhteistydkeskustelu,
Jossa késitellddn kunnan alueidenk&ytén suunnitteluun ja sen kehitté-
miseen, vireilld oleviin ja I&dhiaikoina vireille tuleviin merkittéviin
kaava-asioihin sekd kunnan ja lupa- ja valvontaviraston yhteistyGhon
liittyvid kysymyksia.”

Luku 2. Viranomaistehtéavat (13 §, 14 §)

Lupa- ja valvontavirasto seka elinvoimakeskus ovat uusia virastoja, joiden osalta on
vaikea arvioida miten ne tulevat vaikuttamaan kuntien toimintaan. Kuntien kannalta
mydnteisena néhdaan Lupa- ja valvontaviraston tehtéva, jonka mukaisesti Lupa- ja
valvontaviraston tulee tukea kuntien alueidenkdytén suunnittelua.

Kuntien kannalta ja& vield epéselviksi, mité "osallistuminen” Elinvoimakeskuksen alu-
eidenkdyton toimivuuden ja kestdvyyden edistdmistehtavissd kaytdnnossa tarkoittaa
erityisesti muualla kuin ALK-luonnoksen 8 §:n mukaisilla kaupunkiseuduilla.

Lakimuutoksen perustelujen mukaisesti: "Elinvoimakeskuksen alueidenkdyton edisté-
mistehtdvadn kuuluisi kestdvédn yhdyskuntarakenteen, ilmastotavoitteiden, kiertota-
louden ja luonnon monimuotoisuuden edistéminen rakennetussa ympéristéssd muun
muassa osallistumalla alueensa alueidenk&yttéd koskeviin kehittdmishankkeisiin ja -
ohjelmiin sekd alueidenkdytén likenteeseen liittyvien tavoitteiden edistimiseen. Edis-
tdmistehtdvdan kuuluisi lisdksi alueidenkéytén ja liikkenteen yhteensovittamisen edis-
tdminen muun muassa osallistumalla alueellaan alueidenkéytén, asumisen ja liiken-
teen yhteensovittamiseksi tehtdvddn yhteistyéhén (ehdotetun § 8:n mukaisesti),
maankéaytén, asumisen ja lilkenteen sopimusmenettelyihin seké liikenne- ja liikenne-
Jjarjestelmadsuunnitteluun. Edistdmistehtdvéén kuuluisi myés toimiminen alueidenkéy-
tén asiantuntijana elinvoimakeskuksen omissa ohjelmissa ja tehtévissa.”

*  AKL-luonnos 13 §: “Lupa- ja valvontaviraston on tuettava kunnan
alueidenkéytén suunnittelua. Lupa- ja valvontaviraston on valvottava,
ettd kaavoituksessa ja muussa alueidenkdytésss otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat.”

=  AKL-luonnos 14 §: "Elinvoimakeskus edistdd alueellaan alueiden-
kéytdn toimivuutta ja kestévyytts.”

Luku 4. Maakuntakaava

Alueidenkayttdlain 21 §:n mukaan maakuntakaavassa esitetddn maakunnan alueiden-
kayton periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita.
Voimassa olevaan lakiin verrattuna maakuntakaavan tehtéviin ei enda kuuluisi yhdys-
kuntarakenteen periaatteiden esitt&dminen. Tdma perusteluna todetaan maakuntakaa-
van tehtdvan rajaamisesta maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittéviin aluei-
denkaytdn kysymyksiin.

Maakuntakaavoitukseen esitetyt muutokset ovat pa&saantéisesti oikeansuuntaisia ja
kaavatason merkityksen selkeyttdminen ja tdsmentdminen on hyva asia. On kuitenkin
huomioitava, ettd maakuntakaavassa tulee edelleen voida kasitelld seudullisesti mer-
kittdvia asioita ja alueita sek& kuntien maankayttoa siltd osin, kun maankayton rat-
kaisuilla on selvésti kuntarajat ylittévié vaikutuksia sek& aluevaraustarpeita. Néistd
voidaan mainita tuulivoiman, kaupan suuryksikéiden, véyldstén, kunnallistekniikan,
sdhkoverkkojen, laajojen luontoesiintymien (hyddyntamisen) ja suurten elinkeino-
hankkeiden aiheuttamat vaikutukset, jotka usein ulottuvat laajemmalle, maakunta-
ja/tai kuntarajat ylittévélle alueelle. Maakuntakaavassa tulisi voida esim. esittis edel-
leen seudullisesti merkittavéat tuulivoima-alueet, koska pelkkien maakunnallisesti mer-
kittavien tuulivoima-alueiden osoittaminen tarkoittanee vain muutamien hyvin suurten
tuulivoima-alueiden osoittamista tv-alueina. Talla on vaikutusta voimassa olevan maa-
kuntakaavan seudulliset tuulivoima-alueiden toteuttamisedellytyksiin, koska ne jaisi-
vat ratkaistavaksi kuntakaavoituksessa. Taté kautta alueidenkayttdlain sisaltdma uusi
kahdeksankertaisen voimalakorkeuden etéisyysvaatimus (68 §) tulisi koskemaan tu-
levaisuudessa myds néitd tuulivoima-alueita. Lain valmistelussa tulee huomioida, etts
maakuntakaavassa selvitetyt ja esitetyt selkeét linjaukset antavat selkénojaa kunta-
kaavoitukseen estémaétta kuitenkaan kuntien omaa toimivaltaa maankaytsn suunnit-
telussa.
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Maakuntakaavoituksen yhteydess& laadittavat ylikunnalliset selvitykset palvelevat
maakunnan kuntia seké@ ovat hyddynnettévissd myos kuntakaavoituksessa. Siten on
térkeda, ettd edelleen maakuntakaavoituksessa laaditaan selvityksid ja vaikutusarvi-
ointeja myds niista yhdyskuntarakenteen tarpeista, jotka ovat ylikunnallisia. Maaseu-
tukunnissa ei laadita yhteisid yleiskaavoja, joilla ylikunnallisia yhdyskuntarakenteen
periaatteita tarkasteltaisiin.

Lakiluonnoksessa on mahdollistettu poikkeaminen maakuntakaavasta yleiskaavaa laa-
dittaessa, tai asemakaavasta, jos yleiskaavaa ei ole (27§). Tdma sd&nnds on myén-
teinen kuntien kannalta ja mahdollistaa entistd paremmin maakuntakaavan ratkaisu-
jen tdsmentamisen kuntakaavoituksessa.

Maakuntakaavoituksen siséltdvaatimuksia ja/ tai maakuntakaavamaéaréyksia (AKL 23
§, 26 §) tulee muuttaa tai tdydentdd metséatalousalueille osoitettavat suojelualueiden
ja -méaadrdysten osalta. Maakuntakaavassa metsétalousalueille tulisi voida esittd8 enin-
taan sellaisia suojelualueita-, -kohteita ja -maardyksis, jotka ovat joko valtion kor-
vauspiiriin kuuluvia (esim. luonnonsuojelualueet) tai metsélain kautta osoitettavia.
Maakuntakaavoissa metsatalousalueille osoitetuista suojelualueista, -kohteista ja
madrayksistd johtuvia korvausvelvoitteita ei saa velvoittaa kuntien maksettavaksi.

Luku 5. Yleiskaavoitus (34 §, 40 §, 41 §)

Kaavojen sisaltévaatimusten tédydentdminen esimerkiksi ilmastonmuutosta ja luonnon
monimuotoisuutta koskevilla seikoilla on perusteltua, mutta saattaa myds kokonaisuu-
tena lisdta selvitystaakkaa. Kunnissa kaavaprosessit ovat hidastuneet, kaavahankkei-
den laadintakustannukset ovat kasvaneet sekd hallintotydmééarét lisdantyneet jatku-
vasti kasvavien selvitys- ja vaikutusarviointivelvoitteiden takia. Ammattitaitoisia, ko-
keneita kaavoittajia ei ole riittdvasti Suomessa; vaikutusarviointien laadinnat ovat
usein vaativia asiantuntijatehtévia, joita kunnan joutuvat myés tapauskohtaisesti os-
tamaan asiantuntijakonsulteilta. Selvitystaakka hidastaa kaavaprosessien etenemist.

o AKL-luonnos 34 §, Yleiskaavan siséltévaatimukset (otteita):
"Yleiskaavaa laadittaessa maakuntakaava on otettava huomioon siten
kuin siité edelld sé&detéén. Yleiskaavaa laadittaessa on kiinnitettsvé eri-

tyisesti huomiota:
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyédynts-

miseen;
10) lisdéntyviin séén &ari-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumiseen seké
kunnan hulevesien hallinnan toteuttamisen edellytyksiin.”

Yleiskaavan siséltévaatimusten mukaisesti yleiskaavaa laadittaessa on kiinnitettéva
erityisesti huomioita kohdan 2 mukaisesti “olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja
infrastruktuurin hyédyntémiseen”. Taman siséltévaatimuksen soveltaminen on osin
ristiriidassa sen vaatimuksen kanssa, etté esim. asemakaava-alueille tulee jattéa riit-
tavésti viheralueita ja puustoisia alueita. AKL 50 §:n mukaisesti “Kaavoitettavalla alu-
eella tai sen I8hiympéristossé on oltava riittdvdsti puistoja, viheralueita tai muita I5hi-
virkistykseen soveltuvia alueita. Asemakaavassa on varauduttava lisd&ntyviin sdén
ddri-ilmiéihin ja tulviin.” Maaseutukuntien isot tonttikoot mahdollistavat paremmin hu-
levesien hallinnan tonttien seké& korttelien alueilla kuin hyvin pienet tonttikoot. Riitta-
vdn suuret tonttikoot mahdollistavat myés istutettavien tai puustoisena séilytettédvien
tonttiosien osoittamisen (viilentdvd, varjostava vaikutus). Riittdvien viheralueiden
osoittaminen korttelialueiden vélille edellyttda myds yhdyskuntarakenteen ja infra-
struktuurin laajentamis- ja muuttamismahdollisuuksia. Yhdyskuntarakenteen tiivista-
misen ei tulisi siten olla pdatavoitteena s&an aari-ilmididen hallinnassa. Sddnndskoh-
taa tulisi muuttaa esim. yhdyskuntarakenteen hyddyntdmisestd sen kehittdmiseen
(kursiivi).

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin kehittdmi-

seen sdén dari-ilmiéiden hallinnan mahdollistamiseksi;

ALK-luonnoksen 40 §:n mukaisesti yleiskaavan laadinnan kustannusvelvoite selkey-
tyy, mikali yleiskaava tai yleiskaavan muutos laaditaan maanomistajan aloitteesta ja
maanomistajan eduksi. MRL 44 §:n verraten AKL-luonnoksen 40 §:n 2. momentin
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sisdltd on hyvd, tarkea sekd selkeyttava tdydennys yleiskaavojen laadintakustannus-
vastuun osalta.

o AKL-luonnos, 40 § Yleiskaavan kdytté rakentamisluvan perus-
teena: "Yleiskaavaa voidaan kdyttdd suoraan rakentamisluvan perus-
teena rakentamislain 46 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sd&detyn es-
tadmétta niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen méaérétty.
Mé&éréys ei voi koskea aluetta, jolla alueidenkdytén ohjaustarve edellyt-
tdd asemakaavan laatimista. Edellytyksend on lisdksi, ettd yleiskaava
ohjaa riittdvésti rakentamista ja muuta alueidenkayttéad kyseiselld alu-
eella.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yleiskaava laaditaan pééasiallisesti yksi-
tyisen edun vaatimana ja maanomistajan tai -haltijan aloitteesta, kunta
voi perid téltéd yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset koko-
naan tai osaksi. Kunta hyvéksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvdn mak-
sun periaatteet ja maksun perimistavan seké ajan.

Yleiskaavan k&ytéstd rakentamisluvan perusteena ranta-alueella sédde-
tddn 73 §:ssd. Yleiskaavan kdytGstd aurinkovoimaloiden ja tuulivoima-
loiden rakentamisluvan perusteena sédddetdén 67 ja 70 §:ss&.”

AKL-luonnos 41 §:n mukainen mahdollisuus péivittaa yleis- ja asemakaavaa samassa
prosessissa voi tietyissa tilanteissa lyhentdé kaavoitusprosessin kokonaiskestoa (vi-
reille tulosta kaavojen voimaantuloon). Pykdlédn mukaisesti “Yleiskaavan hyvéksymis-
paéatioksessd voidaan samalla pdéattdé alueella voimassa olevan asemakaavan kumoa-
misesta.” Tama voi helpottaa ja nopeuttaa esim. vanhentuneiden ranta-asemakaavo-
jen kumoamista, mikali maanomistaja kaynnistdd ranta-asemakaavan kumoamisen ja
sitoutuu my®és tarvittaviin kustannuksiin samanaikaisesti, kun kunta laatii yleiskaavaa.

o AKL-luonnos, 41 § Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskésittely:
"Yleiskaava ja asemakaava voidaan laatia yhtd aikaa ja hyvéksyd sa-
malla pdétékselld. Talléin laadittavana oleva yleiskaava ohjaa asema-
kaavan laatimista voimassa olevan yleiskaavan sijasta.

Yleiskaavan hyvdksymispdétoksessd voidaan samalla pééttdéd alueella
voimassa olevan asemakaavan kumoamisesta.”

Luku 6. Asemakaava

Kaavojen siséltovaatimusten taydentdminen esimerkiksi ilmastonmuutosta ja luonnon
monimuotoisuutta koskevilla seikoilla on perusteltua, mutta saattaa myds kokonaisuu-
tena lisata selvitystaakkaa. Kunnissa kaavaprosessit ovat hidastuneet, kaavahankkei-
den laadintakustannukset ovat kasvaneet sekd hallintotyomaarat lisdéntyneet jatku-
vasti kasvavien selvitys- ja vaikutusarviointivelvoitteiden takia.

Asemakaava-alueilla ei tulisi edellyttdé laajaa selvitystaakkaa, mikali asemakaava on
yleiskaavaa noudattava ja yleiskaavan laadintavaiheessa on jo laadittu selvityksia ja
vaikutusarviointeja.

AKL- luonnos 50 § Asemakaavan sisdltévaatimukset:

“"Asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja yleiskaava otettava huo-
mioon siten kuin siitd edelld sdddetdén.

Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, tur-
valliselle ja viihtyisélle elinympéristélle, palvelujen saavutettavuudelle ja lii-
kenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyéréliikenteen jérjesta-
miselle. Rakennettua ympéristéa ja luonnonympéristdé tulee vaalia eikd nii-
hin liittyvié erityisid arvoja saa havittdd. Kaavoitettavalla alueella tai sen
lahiympéristéssad on oltava riittdvésti puistoja, viheralueita tai muita Idhivir-
kistykseen soveltuvia alueita. Asemakaavassa on varauduttava lisdéntyviin
sdadn &ari-ilmidihin ja tulviin.”

Luku 7. Vahittaiskaupan suuryksikot (64 § - 66 §)

Laista poistettaisiin séannds, jonka mukaan merkitykseltadn seudullisen vahittdiskau-
pan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alu-
eenulkopuolelle edellyttéa, ettd véahittaiskaupan suuryksikén sijoituspaikaksi tarkoi-
tettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu téhan tarkoitukseen. Laista pois-
tettaisiin samalla myds velvoite esittdd merkitykseltédgan seudullisen vahittdiskaupan
suuryksikén koon alaraja maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa ei olisi mydsk&aan
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enaa esitettdva vahittdiskaupan suuryksikéiden enimmaismitoitusta keskustatoimin-
tojen alueiden ulkopuolella. Talté osin lakimuutos on kuntien kaavoitusta selkeyttéva.

AKL-luonnoksen 64 §:n mukaisesti "Véhittdiskaupan suuryksikolld tarkoitetaan téssé
laissa yli 4 000 kerrosnelidmetrin suuruista véhittdiskaupan myymélas seké sellaista
myymélakeskittyméaé, joka vaikutuksiltaan on verrattavissa véhittiiskaupan suuryk-
sikkdén”,

Voimassa olevassa alueidenkayttélaissa maaratdan: “Vahittdiskaupan suuryksikolld
tarkoitetaan tdssa laissa yli 4 000 kerrosnelidmetrin suuruista véhittaiskaupan myy-
malaa.”

Myymaélakeskittymdd koskeva liséys tulee poistaa lakikohdasta tai sen mééritys tulisi
paivittaa; kyseinen myymélakeskittymén késite on aiemmin siséltynyt MRL:n 71 d §:n
sadnndkseen ja on nyt siirretty osaksi vahittiiskaupan suuryksikkokasitetta.

Kunnille tulee mahdollistaa laajasti kaupan kehittdmisté koskeva kaavoitusoikeus ja -
monopoli. Lakiperustelujen mukaisesti “Vahittdiskaupan suuryksikéité koskevia séén-
néksid sovellettaisiin myds sellaiseen myymélékeskittyméan, joka vaikutuksiltaan on
verrattavissa véhittdiskaupan suuryksikkoén. Vahittdiskaupan myymélékeskittymé on
useasta erillisesta ja toisistaan Idhietéisyydelld olevasta myyméldstd muodostuva toi-
minnallisesti yhtendinen kaupan aluekokonaisuus, jossa yksittdisten myymdléiden
koko ei ylitd 4000 kerrosneliémetris.” Myymélakeskittym&n maérittelyssa jaa epésel-
vaksi, mitd tarkoitetaan usealla erilliselld myymalalld ja lahietdisyydella? Sdannos ei
saisi rajoittaa ja vaikeuttaa kuntien liike- ja kauppakorttelien kehittdmistd asemakaa-
voituksella, mikéli toisiaan I&helle sijoittuvat myymaélat lasketaan yhtend kokonaisuu-

tena.

o AKL-luonnos 64 §, Vihittdiskaupan suuryksikké:
"Véhittdiskaupan suuryksikélld tarkoitetaan tédssé laissa yli 4 000 ker-
rosnelimetrin suuruista véhittdiskaupan myymélds seké sellaista myy-
méldkeskittyméa, joka vaikutuksiltaan on verrattavissa véhittaiskaupan
suuryksikkdén.”

AKL-luonnos 65 §, Vihittdiskaupan suuryksikéiden sijoittumi-
nen ja niitd koskevat erityiset sisdltévaatimukset: “Véhittiiskau-
pan suuryksikké on osoitettava ensisijaisesti maakuntakaavan, yleis-
kaavan tai asemakaavan keskusta-alueelle. Véhittdiskaupan suuryk-
sikké voidaan kuitenkin osoittaa keskusta-alueen ulkopuolelle, jos sen
lisdksi mitd kaavojen sisdltévaatimuksissa muutoin sdddetdén, huoleh-
ditaan, ettd suunnitellulla alueidenkaytslla ei ole merkittéviad haitallisia
vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehitts-
miseen.”

AKL-luonnos 66 §, Asemakaavan oikeusvaikutukset vahittéis-
kaupan suuryksikéiden sijoittumiseen: “Vihittiiskaupan suuryksik-
koé ei saa sijoittaa maakuntakaavan tai yleiskaavan keskustatoimin-
noille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa eri-
tyisesti osoitettu téité tarkoitusta varten.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, koskee myds olemassa olevan véhittéis-
kaupan myymaéldn laajentamista véhittdiskaupan suuryksikéksi. Mitéd 1
momentissa sdddetddn, koskee myds véhittdiskaupan suuryksikén laa-
Jentamista, paitsi jos laajennus ei ole merkittiva.”

Luku 8. Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnokset (AKL 68
§)

AKL-luonnoksen 68 §:n tuulivoimaloiden kiinted etdisyysvaatimus (8 kertaa voimalan

korkeus) merkittdvasti vahentaa tai estdé jatkossa niiden tuulivoimapuistojen yleis-
kaavoituksen, jotka eivat sijoitu maakuntakaavassa esitetyille tv-alueille.

Lakikohdan etdisyysvaatimus seka suostumusmenettely ohjaavat tuulivoimaosayleis-
kaavahankkeita hyvin harvaanasutuille erémaa-alueille seké suurten, instituutionaa- P\TL
listen maanomistajien alueille.
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Saanndksen myotd maakuntakaavan tv-alueiden painoarvo ja vaikutus maakunnalli-
siin hiilineutraalitavoitteisiin muuttuu (kun tv-alueiden ulkopuolisen tuulivoiman kaa-
voitusmahdollisuus estyy tai véhenee merkittavasti).

Saannoksen myota maakuntakaavojen tv-aluerajausviivan merkitys myds muuttuu.
Lakiperusteluissa todetaan seuraavasti: "Tilanteessa, jossa osa tuulivoimayleiskaa-
vassa osoitetuista tuulivoimaloista ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoima-
loiden alueelle, vdhimméisetdisyyttd olisi noudatettava niiden tuulivoimaloiden osalta,
jotka olisivat maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolella. Tuulivoimaloi-
den sijoittumisen tulkinnassa suhteessa maakuntakaavaan olisi kuitenkin aina huomi-
oitava maakuntakaavan yleispiirteisyys (s.121)." Nykyinen oikeuskdytantd (esim.
KHO: 2023:57) on tulkinnut tv-aluerajauksia yleispiirteisind rajauksina seka mahdol-
listanut voimaloiden sijoittamisen myos tv-alueiden ulkopuolelle. Siten AKL 68 §:n
saannoksen sisiltdvaatimus poikkeaa jo voimassa olevien maakuntakaavojen laadin-
tavaiheessa esille tuoduista maakuntakaavojen oikeusvaikutuksista (esim. Keski-Suo-
men maakuntakaavan 2040 selostuksen sivu 88).

Saanndksen myodtd myds jo laadittujen tuulivoimaosayleiskaavojen muuttaminen vai-
keutuu ja mahdollisesti vanhat tuulivoimapuistot poistuvat kéytdsté, kun voimaloiden
uusimisen tarve konkretisoituu, koska sdénndksen etéisyysvaatimukset tulevat huo-
mioitavaksi kaavamuutosten laadinnassa. Siten on mahdollista, ettd jo toiminnassa
olevia tuulivoimapuistoja ei en&éd uudisteta nykyisten voimaloiden toiminnan paatty-
essa.

Voimalatekniikan kehittyessa myds mahdollisten uudentyyppisten hiljaisempien (ja
mahdollisesti lavattomien) voimaloiden kdyttomahdollisuus rajoittuu merkittdvasti.

Voimalakorkeuteen sidotussa 8 x véhimmaisetaisyydessa huomioidaan myds kaa-
voissa osoitetut, rakentamattomat rakennuspaikat (rantayleiskaavat, ranta-asema-
kaavat, asemakaavat). Talld on merkittava tuulivoimayleiskaavoitusta estéva vaiku-
tus, koska esim. Keski-Suomessa on laadittu kattavasti rantaosayleiskaavoja kuntien
vesistdalueille ja myés ranta-asemakaavoja on lukumasraisesti paljon; kaavoitettuja
lampia seké jérvié sijoittuu huomattavia maéria ns. haja-asutusalueille seké eramai-
sille metsaalueille. Kaavoitettuja ranta-alueita sijoittuu myds maakuntakaavoissa seu-
dullisesti merkittadvéksi osoitetuille tv-alueille.

Voimalamaarien vahentyminen vaikuttaa suoraan investointien kannattavuuteen seka
sahkoverkkoon liittymisen mahdollisuuksiin ja osaltaan estanee hankkeiden toteutta-
mismahdollisuuksia.

Suostumusmenettely on jétetty lakiluonnoksessa kunnan vastuulle, mutta suostumuk-
selle ei ole sdadetty maaramuotoa.

Kaavaprosessiin liittyvéssé lainsdadéanndssa tunnistetaan maankayttésopimukset
(asemakaavoituksen osalta), mutta ei maanomistajien ja yhtididen valisten yksityisoi-
keudellisten sopimusten siséltdjen kasittelya. Suostumusmenettelyn todetaan olevan
kuitenkin kunnan vastuulla, vaikka kunta ei voi olla sopimusosapuolena kuin omista-
millaan maa-alueilla. Sadnndksen osalta ja& epéselvéksi minkalainen suostumus kat-
sotaan riittavaksi kirjalliseksi suostumukseksi.

Suostumusmenettely on hidas prosessi seka juridisesti haasteellinen kunnan vastat-
tavaksi; esim. tulisiko kunnan varmistaa tavalla tai toisella ettd maanomistaja on
suostumusasian ymmaértanyt ja on myds oikeuskelpoinen seka oikeustoimikelpoinen
(suostumus on sitova ja sitoo my®s tulevia omistajia).

Maanké&yton suunnittelussa tulisi tarkastella hankkeen vaikutuksia eika esim. sopimus-
osapuolen oikeustoimikelpoisuutta.

Miten suostumusmenettelyn sddnndkseen liittyen tulee huomioitavaksi jo voimassa
olevat maanvuokrasopimukset, mikéli niiden laatimisvaiheessa ei ole maanomistaja
voinut huomioida 68 §:n suostumusmenettelyn sitovuutta?

AKL-luonnoksen 68 §:n 8x-voimalakorkeuteen sidottu etdisyysrajoitus, suostumusme-
nettely seka maisemavaikutuksia koskeva uusi saannos tulevat vaikuttamaan laajasti
tuulivoima-alan investointimahdollisuuksiin Suomessa. Tuulivoimainvestointien esty-
minen tai viheneminen vaikuttaa samalla Suomen koko energiantuotantoon seka hii-
lineutraaliuteen liittyviin tavoitteisiin. Suomen ja maakuntien hiilineutraalitavoitteet
eivat endd voi nojata tuulivoimarakentamiseen, mika tulisi huomioida séanndksen vai-
kutusarvioinnissa.
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o AKL-luonnos 68 §, Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaa-
van erityiset sisdltévaatimukset:
“Laadittaessa 67 §:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa, on sen liséksi, mitd yleiskaavasta muutoin sdadetdén, huo-

lehdittava siitd, etta:
1) vyleiskaava ohjaa riittdvésti rakentamista ja muuta alueidenkdyttoé

kyseiselld alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu alueidenkdytto sopeu-
tuu ympéristédn;

3) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ei aiheuta merkittévia haitalli-

sia maisemavaikutuksia;
4) tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkdnsiirto on mahdollista jérjes-

taa.
Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaa-
vassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala on sijoitettava
vdhintddn kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etéisyy-
delle olemassa olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saa-
neista asuinrakennuspaikoista sekd asemakaavassa tai 40 tai 73 §:ssa
tarkoitetussa yleiskaavassa osoitetuista asuinrakennuspaikoista.
Edelld 2 momentissa sdédettyd vdhimmdisetdisyyttd ei sovelleta, jos
kaikki ne maanomistajat ja maanvuokraoikeuden haltijat, joiden omis-
tama asuinrakennus tai kaavassa osoitettu asuinrakennuspaikka sijait-
see I6hempéné kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeu-
den etéisyydelld suunnittelusta tuulivoimalasta, antavat tdhén kirjalli-
sen suostumuksensa. Annettua suostumusta ei voi mydhemmin perua.
Maanomistajan ja maanvuokraoikeuden haltijan antama suostumus si-
too myds kiinteistbn mybéhempdd omistajaa ja maanvuokraoikeuden
haltijaa.”

Luku 9. Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdadokset (70 §-72
§)

Yleiskaavan kayttd aurinkovoimalan rakentamisen perusteena (ALK-luonnos 70 §, 71
§, 72 §) on mydnteinen lakiuudistus, koska MRL:n voimassa olleessa on tarvittu yleis-
kaavoituksen lisaksi suunnittelutarveratkaisupaatés. AKL 70 §:n sadnndksen “jousta-
voittava” hydty voi toteutua kuitenkin vain, mikéli myds sijoittamisluvalla suunnitte-
lutarvealueella on vield mahdollista ratkaista hankkeen vaikutusten salliessa laajojakin
aurinkovoima-alueita (esim. mikali hanke ei edellytd YVA-menettelyd) eika vain enin-
tédan alle 10 hehtaarin alueita (ks. sijoittamislupa suunnittelutarvealueella -rakenta-
mislakimuutos 46 §). Lakimuutoksilla ei saa aiheuttaa merkittavésti kasvavaa yleis-
kaavojen tai asemakaavojen laadintatarvetta aurinkovoima-alueita koskien.

o AKL-luonnos 70 §, Yleiskaavan kdytto aurinkovoimalan rakenta-
misluvanperusteena: "Yleiskaavaa voidaan kdyttdd suoraan aurinko-
voimalan rakentamisluvan perusteena rakentamislain 46 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn estdméattd niill alueilla, joilla yleiskaavassa on siitad erik-

seen méadrétty.”

Luku 10. Ranta-alueita koskevat erityiset sddnnokset (77 §)

AKL-luonnoksen 77 §:ssd sdddetddn yleiskaavan laatimisesta perittavasta korvauk-
sesta ranta-alueella. Jos rantoja kasitteleva yleiskaava laaditaan paaasiallisesti loma-
asutuksen jarjestédmiseksi, kunta voisi peria yleiskaavan laatimiskustannukset maan-
omistajilta heiddn kaavasta saamansa hyddyn suhteessa. Kunta hyvéaksyisi kaava-
aluekohtaisesti perittdvén maksun periaatteet ja maksun perimistavan ja -ajan. Pykala
vastaisi voimassa olevan lain 76 §:48 muutoin, mutta en&déa ei saadettdisi voimassa
olevan lain tapaan siitd, ettd kunta voisi peria ainoastaan puolet laatimiskustannuk-
sista. Sdannésmuutos, jonka mukaisesti kuntien on mahdollista peria kustannukset
kokonaisuudessaan, on mydnteinen.

o AKL-luonnos 77 §, Yleiskaavan laatimisesta perittdvd korvaus
ranta-alueella: “Jos rantoja késittelevd yleiskaava laaditaan pééasial-
lisesti  loma-asutuksen  jérjestdmiseksi, voidaan  yleiskaavan
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laatimiskustannukset perid maanomistajilta heidén kaavasta saamansa
hyddyn suhteessa. Kunta hyvéksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvan
maksun periaatteet ja maksun perimistavan ja -ajan.”

Luku 11. Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laa-
dittaessa (78 §,79 §, 81 §)

AKL-luonnoksen 78 §:ssa sdadetaan, etta asemakaavaa laadittaessa tulisi arvioida to-
dennékéisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Lakikohta aiheut-
taa jélleen uutta kaavaprosessiin sisaltyvaa selvitys- ja vaikutusarviointityota ja edel-
lyttaisi kaavoituksen henkilostéltéd myds rakentamisen ammattiosaamisen ja kustan-
nusarviolaadinnan taitoja, vaikka sdénndksen perusteluissa ei edellytetd tarkkoja
hinta-arvioita esitettdvan. Kustannusvaikutuksia on vaikea arvioida, ellei ole rakenta-
miseen liittyvd3 ammattiosaamista ja tietoja eri rakennusteknisten ratkaisujen vaiku-
tuksista seka rakentamisen taméanhetkisistd kustannustasoista. Saanndksen voimaan-
tulo aiheuttaisi todenndkdisesti kunnille edelleen lisdéntyvia asiantuntijakonsulttien
ostopalvelukuluja.

o AKL-luonnos 78 § (ote).: “Asemakaavaa laadittaessa on lisdksi arvi-
oitava kaavan todenndkéisesti merkittdvat vaikutukset rakentamisen
kustannuksiin.”

AKL-luonnoksen 81 §:n sdannds mahdollistaa seké yleis- ettd asemakaavojen vireille-
tulosta ilmoittamisen ja laadintavaiheen kuulemisen samanaikaisesti, mika parantaa
mahdollisuuksia jarjestdsd vuorovaikutus kaavan tavoitteiden ja merkityksen mukai-
sella tavalla sek& nopeuttaa ja sujuvoittaa kaavaprosesseja. Samalla kaavaprosessiin
liittyvé kuntien osallistamisen hoitamisen hallintotydméaara vahenee.

o AKL-luonnos 81 §:n 3 mom.: "Asemakaavaa ja yleiskaavaa valmis-
teltaessa osallisille voidaan varata tilaisuus mielipiteensd esittimiseen
samalla, kun ilmoitetaan vireilletulosta.”

AKL-luonnoksen 79 §:n mukainen kaavoituskatsauksen korvaaminen verkossa yllapi-
dettavélla aineistolla vireilld olevista ja vireille tulevista kaavoista on kannatettavaa.
Kuntalaisten sekéa osallisten kannalta on selkeampaa, etta tiedot vireilld ja laadinnassa
olevista tai valmisteluun tulevista kaavahankkeista |6ytyvat kuntien verkkosivuilta.

o AKL-luonnos 79 §, Tieto vireilld olevista kaavoista: “Kunnan on
pidettévé yleisessé tietoverkossa tietoa kunnassa vireilld olevista kaa-
voista. Kunnan on pidettédvé yleisesséd tietoverkossa tietoa myds I&hiai-
koina vireille tulevista kaavoista, ellei kyse ole védhéisestd asemakaava-
muutoksesta.

Maakunnan liiton on pidettévé yleisessé tietoverkossa tietoa vireilld ole-
vista ja ldhiaikoina vireille tulevista maakuntakaavoista.”

Luku 12. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja
yleiskaavan laatimina yhteistyossd maanomistajan kanssa (AKL 90 §, 91
§)

Alueidenkéyttodlakiluonnoksen uusi kaavan laatimisaloiteséannés (AKL 90 §) on kun-
tien hallintotyoté lisdéva seka tarpeeton. Maanomistajilla on jo nyt mahdollisuus tehda
kaavoitusta koskevia aloitteita ja tehdé yhteistyotd kunnan kanssa kaavan laadin-
nassa. Toimivia kdytdntdja ei pida vaikeuttaa lisdsaantelylla. Padsadntdisesti kaavoi-
tusaloitteet keskeytyvat maanomistajan taholta, kun maanomistajalle selvidé kaavoi-
tustyén kustannusvastuut. Ne kaavoitusaloitteet, jotka ovat realistisia ja joiden kus-
tannusvastuisiin maanomistajat sitoutuvat, kasitelldan seka etenevat jo nykyisin kaa-
voitussopimusmenettelyjen kautta.

Sadnnoksen mukaan kunnan olisi paatettdva aloitteen hyvaksymisesta tai hylkdami-
sestd monijésenisessa toimielimessaén ilman aiheetonta viivytysté ja viimeistaan nel-
jan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta. Monijésenisella toimielimella tarkoi-
tettaisiin kuntalain 30 §:n mukaisia kunnan toimielimid. Tama sadnnds aiheuttaa jal-
leen kunnille hallintovalmistelujen lisddntymistd seka edellyttda kokousten jarjestémi-
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Alueidenkdyttolain 90 § tulisi poistaa kokonaisuudessaan tai sddnndsta tulisi voida
noudattaa hyvin joustavasti, kunnan oman hallintomenettelytavan mahdollistavana
(kasittelyaika joustava seka hallintosaénnéssa voitaisiin ratkaista toimielin tai viran-
haltija, joka késittelee aloitteet).

o AKL-luonnos 90 §, Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite:
“Maanomistajalla on oikeus tehd&d kunnalle perusteltu aloite asemakaa-
van tai 40, 67, 70 tai 73 §:ssa tarkoitetun yleiskaavan laatimiseksi tai
muuttamiseksi omistamalleen alueelle.

Kunnan on pé&étettdva aloitteen hyvédksymisestd tai hylkdémisestd mo-
nijésenisessd toimielimessdan ilman aiheetonta viivytystd ja viimeis-
tddn neljdn kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

Kunnan p&étékseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea

muutosta valittamalla.”

Lakikohtaan 91 § sisdltyva mahdollisuus antaa kaavaehdotuksen laadinta maanomis-
tajalle ja toisaalta kaavaehdotuksen laadintaan liittyva kunnan ohjausvelvollisuus ja
keskeytyspaatdsoikeus voivat aiheuttaa ristiriitaisia tulkintoja kdytédnndssé seké sitd
kautta kuorimittaa kunnan hallintotyémaéréa. Kumppanuuskaavoitus on jo nykyaan
mahdollista esim. kaavoituksen kdynnistémissopimuksen laadinnan kautta. Erityisesti
yleiskaavojen laadintaoikeus tulisi sdilyd kunnilla; maanomistaja voisi sitd vastoin kil-
pailuttaa ja palkata kaavanlaatijan, jonka ty6té kunta ohjaa.

o AKL-luonnos 91 § Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yh-
teistyossd maanomistajan kanssa: “Kunta voi maanomistajan pyyn-
néstd péédttédd antaa asemakaavaa tai 40, 67, 70 tai 73 &:sséd tarkoitet-
tua yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi té-
mén omistamalle alueelle. Kunnan on pdétettdvd pyynnén hyvédksymi-
sestd tai hylkddmisestd monijésenisessd toimielimesséan.

Kunta ohjaa kaavaehdotuksen laatimista ja voi asettaa kaavaehdotusta
koskevia tavoitteita ja ehtoja. Kunta voi perustellusta syystd palauttaa
kaavaehdotuksen valmisteluun tai keskeyttdd valmistelun. Kunnan on
pdétettdvd valmistelun keskeyttdmisestd monijdsenisessd toimielimes-
sdan.

Kunnan ja maanomistajan on neuvoteltava ennen kaavan laatimisen
aloittamista ja lisdksi ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti

nédhtéville.
Kunnan on huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjesta-

misestd 11 luvun mukaisesti.
Maanomistajan on toimitettava asemakaavaehdotuksen laadinnan yh-
teydessé syntynyt pohjakartta kunnan séilytettdvéksi ja kdytettdvéksi

osana kunnan kartta-aineistoa.
Kunnan p&atbkseen 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa ei saa

hakea muutosta valittamalla.

Luku 12. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja
yleiskaavan laatimina yhteistyéssd maanomistajan kanssa (AKL 90 §,

91 §).”
18 Luku. Muutoksenhaku (111 §, 114 §)

AKL-luonnoksen 111 §:n mukaisesti uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoiman
kannalta merkittévia kaavoja koskevia valituksia tulee késitella kiireellisena.

Pykalan mukaan uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoiman kannalta merkittavaksi
katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus, 67 §:ssa tarkoitettua tuulivoimarakenta-
mista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus sekd 70 §:ssa tarkoitettua aurinkovoima-
rakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus olisi kasiteltdva hallintotuomiois-
tuimessa kiireellisend suhteessa muihin téman lain mukaisia kaava-asioita ja rakenta-
mislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin. Sadannéksella ei olisi vaikutusta esi-
merkiksi hallintopakon kayttéa koskevien asioiden kasittelyyn hallintotuomioistui-
messa. Tama sadnnds nopeuttaa kaavojen lainvoimaiseksi tulemista ja voimaantulon
kuuluttamista ja on mydnteinen kuntien kannalta.

Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymisestéd koskevasta paatoksestda muuttuu ja tar-
kentuu (AKL-luonnos 114 §) ja yhdistysten ja yhteiséjen osalta valitusoikeutta raja-
taan. Kunnan jdsenen muutoksenhakuoikeutta rajataan silloin kun valitetaan
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asemakaavasta, joka ei poikkea yleiskaavasta. Kuntien kannalta valitusoikeuden tar-
kentuminen voi nopeuttaa asemakaavojen lainvoimaiseksi saattamista

o AKL-luonnos 111 §, Uusiutuvan energiantuotannon ja ydinvoi-
man kannalta merkittdvidsd kaavaa koskevan valituksen késittely
kiireellisen&: "Uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoiman kannalta
merkittdvéksi katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus, 67 §:ssé tar-
koitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus
Ja 70 §:ssd tarkoitettua aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaa-
vaa koskeva valitus on késiteltévéa hallintotuomioistuimessa kiireellisené
suhteessa muihin tdmén lain mukaisia kaava-asioita ja rakentamislain
mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.”

” [M&é&rédaikainen, ehdotettu olemaan voimassa 2032 loppuun saakka].”

o AKL 114 §, Valitusoikeus asemakaavan hyvidksymistid koske-
vasta pddtoksesta:
“Valitusoikeus sellaisesta asemakaavasta, joka laaditaan voimassa ole-
van yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkea-
matta, on niilld, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pdétés va-
littdmdsti vaikuttaa. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole voi-
massayleiskaavaa tai yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, vali-
tusoikeuteen sovelletaan mitéd kuntalain 137 &:ssé sdddetdén.
Sen lisdksi viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus
valittaa asemakaavan hyvéksymistd koskevasta paétéksestd. Valitusoi-
keus on myds maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa
osoitetulla alueidenkéytdlld on vaikutuksia. Valitusoikeus on myés
Suomen metsékeskuksella toimialaansa kuuluvissa asioissa, jos kyse on
vaikutuksiltaan valtakunnallisesta tai merkittdvdstd maakunnallisesta
asiasta.”
“Valitusoikeus asemakaavan hyvdksymistd koskevasta pdatoksestd on
myds rekisteréidylld paikallisella tai alueellisella yhteisélld toimialaansa
kuuluvissa asioissa toimialueellaan, jos yhteisé on tehnyt 83 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun muistutuksen kaavaehdotuksesta. Yhteisélld
on kuitenkin aina valitusoikeus, jos:
1) asemakaavaehdotusta on muutettu yhteisélle epédedullisempaan
suuntaan néhtévilldoloajan jélkeen;
2) valitus perustuu siihen, ettd asemakaavan laatimisessa tai hyvéksy-
misesséd on tapahtunut menettelyvirhe;
3) kyse on sellaisen asemakaavan hyvédksymisestd, jonka toteuttami-
sella on todennékéisesti merkittdvid ympéristévaikutuksia siten, ettsd se
edellyttdd ympdéristévaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa
(252/2017) tarkoitettua arviointimenettelys.”

21 Luku. Voimaantulo- ja siirtymésaannoékset.

Siirtymasadnndsté koskien vireilld olevia kaavoja tulee muuttaa. S&annosté tulisi
muuttaa siten, ettd kaavat, joiden osalta valmisteluvaiheen kuulemisesta on tiedo-
tettu, noudattavat tamaén lain voimaan tulleessa olleita séannoksia (eli uutta alueiden-
kayttdlakia ei noudateta). Kaavahankkeissa, joiden laadinnan yhteydessd on myéds
YVA-menettelya toteutettu samanaikaisesti, YVA-selostuksen perusteltu paatelma
saadaan kayttéon padsaantdisesti kaavaluonnosaineiston nahtavilla olon jilkeen. Si-
ten siirtymdasaannds ei tulisi koskea vasta kaavaehdotusvaihetta.

AKL-luonnos 126 §. Vireilld olevat kaavat: "Pykidlin mukaan kaavoja, jotka
on asetettu ehdotuksena julkisesti nédhtédville ennen tdmén lain voimaantuloa,
laadittaessa ja hyvéksyttiessd noudatettaisiin timan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita séénndéksia.”

Lausunto koskien alueidenkéayttélain (kaavojen toteuttamislaki) muut-
tamista (101 a §)

Alueidenkayttélain uudistuksen yhteydessa my6s alueidenkdyttdlain muihin pykaliin
muutoksia. Alueidenkdyttdlaista aikanaan kaavojen toteuttamista koskevaan lakiin
siirtyvassa pykéldssa 101 a sdadettéisiin maanomistajan oikeudesta saada maakunta-
, Yleis- tai asemakaavan suojeluméarayksesta johtuvasta rajoituksesta metséatalouden



harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahéistd suurempaa ta-
loudellista menetysta.

Alueidenkayttdlaissa on eri kaavatasoille maaritty sisaltdvaatimukset, joiden mukaan
luonnon monimuotoisuutta ja luontoarvoja tulee vaalia. Sisiltdvaatimusten taytté-
miseksi kaavoihin on usein tarpeellista antaa mm. puuston késittelyd koskevia maa-
rayksia. Lakiluonnoksen § 101 a asettaa haasteen kaavojen sisiltévaatimusten tayt-
tamiselle, koska todennékoisesti osa kaava-alueiden luontoarvokohdetietoista esite-
taan jatkossa vain kaavaselostuksissa tai kaavakartalla vain informatiivisena tietona.
Suojelumaéréyksin osoitettaisiin vain luonnonsuojelualueet ja luonnonsuojelulain 111
§:n mukaisesti kohteet sekd metsélain 10 § mukaiset kohteet. Muut metsatalousalu-
eiden luontoarvoja koskevat kaavatiedot jaavét informatiivisiksi ilman metsankayttod
rajoittavia suojelumaarayksia.

Kunnilla ei ole taloudellisia mahdollisuuksia AKL 101 a §:n mukaisten korvausten mak-
samiseen tai hallinnollista resurssia korvausmenettelyjen hoitamiseen ja siten aluei-
denkayttdlain 101 a §:n sddnnds tulee poistaa tai muuttaa merkittavésti siséllollisesti.
Mahdollinen korvausmenettelyyn liittyvéd valmistelu sekd kaava-aineistojen arviointi
korvausriskien osalta aiheuttaisi kunnille lisda hallinnollista tysta. Lakikohta aiheuttaa
myds lisddéntyvien valitusprosessien kautta oikeuskasittelyihin kéytettdvan hallinto-
ty6n maaraa.

Mikali AKL-luonnoksen 101 a §:n tulisi voimaan, se vaikuttaisi seka yleis- ja asema-
kaavakarttojen sisaltéon automaattisesti, koska kunnilla ei ole taloudellisia mahdolli-
suuksia korvausten maksamiseen. Sdanndksen myété osa kaava-alueiden luontoar-
vokohdetietoista esitettéisiin jatkossa vain kaavaselostuksissa tai vain enintdan kaa-
vakartalla informatiivisena tietona; eli sdannds johtanee siihen, etté vain luonnonsuo-
jelualueet ja luonnonsuojelulain 111 §:n mukaisesti kohteet sekd metsélain 10 § mu-
kaiset kohteet (joiden alueilla sovelletaan myés metsélakia *) osoitetaan kaavakar-
toilla suojelum&éardyksin ja muut metsatalousalueiden luontoarvoja koskevat kaava-
tiedot jadvat informatiivisiksi ilman metsénkayttéd rajoittavia suojelumé&ardyksia.
*Esim. yleiskaavojen M- ja V-alkuiset alueet, asemakaavojen M-alkuiset alueet ovat alueita, joilla
metsélakia sovelletaan.

Alueidenkayttélain laadinnassa tulisi huomioida, etté eri kaavatyyppien sisaltévaati-
muksia my&s muutetaan vastaavasti metsétalousalueita koskien eli tarkennetaan mita
luonnonympéristén erityisida arvoja ei saa hévittdd (esim. maérédys koskee metséta-
lousalueilla vain muodostettavia tai olemassa olevia luonnossuojelualueita, LSL:n 111
§:n alueita ja Metsélain 10 §:n kohteita, joissa metsalakia voidaan soveltaa).

Lisaksi tulisi varmistaa, ettéd AKL:n 101 a §:n mets&talouden harjoittamisen rajoitta-
mista koskeva kunnan korvausvelvoite ei koskisi ranta-asemakaavoitusta, koska
ranta-asemakaavoitus on pdasdantdisesti maanomistajan aloitteesta kdynnistettiva
kaavatyyppi. AKL:n 101 a §:n metsétalouden harjoittamisen rajoittamista koskeva
kunnan korvausvelvoite ei saisi mydskdan koskea maakuntakaavoja, koska kunnat
eivat ole maakuntakaavojen laatijatahoja. Korvausvelvoite tulee poistaa maakunta-
kaavan yleispiirteisyyden johdosta. Lakikohdan osalta olisi lisdksi tarpeen tarkentaa
metséakiinteistdn ja metsdtalouden harjoittamisen maéaritelmis.

AKL-luonnos 101 a §, Korvaus metsé&talouden harjoittamisen rajoituk-
sesta: ” Maanomistajalla on oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan
suojeluméérdyksestd johtuvasta rajoituksesta metsétalouden harjoittamiselle
kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu véhéistd suurempaa taloudellista
menetysts. V&hdistd suurempana menetysté pidetéén, jos se on véhintdén 3000
euroa tai vahintddn neljd prosenttia maanomistajan rajoituksenalaisen metsé-
kiinteistén markkinakelpoisen puuston arvosta, sen mukaan kumpi laskentape-
ruste on maanomistajalle edullisempi.

Téts pykélda ei sovelleta, jos suojeluméérsyksen alaisesta alueesta on tarkoitus
muodostaa luonnonsuojelulain mukainen suojelualue tai jos suojeluméérdys kos-
kee muita luonnonsuojelulain 111 §:ss& tarkoitettuja alueita. Titd pykdldad ei
mydskéén sovelleta, jos suojelumé&érédyksen alaisella alueella sovelletaan metséa-
lakia ja suojeluméérdys koskee metsélain 10 §:ssé tarkoitettuja erityisen tdrkeitd

elinympéristéja.”
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Lausunto koskien lakia rakentamislain muuttamisesta

RakL 46 §:n saannokselld heikennetdén merkittdvasti kuntien mahdollisuutta ratkaista
aurinkovoima-alueiden toteuttamista sijoittamislupamenettelylla suunnittelutarvealu-
eilla, koska kohdassa tarkoitettuna merkittdvéna rakentamisena pidetdan aina pinta-
alaltaan véhintddn kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Lakiperustelun
mukaisesti (sivu 150): "Pykélén 2 momentin mukaan pykélén 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuna merkittdvéna rakentamisena pidettéisiin aina pinta-alaltaan vahintaan
kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. S&dnnds olisi uusi. Sddnnds tarkoit-
taisi sitd, ettd pinta-alaltaan véhintd&n kymmenen hehtaarin kokoinen aurinkovoimala
ei voisi téyttda pykélén mukaisia sijoittamisen edellytyksia suunnittelutarvealueella,
vaan téménkokoisen aurinkovoimalan rakentaminen edellyttéisi aina joko asemakaa-
van tai alueidenkéyttélain 9 luvussa tarkoitetun aurinkovoimarakentamista ohjaavan
yleiskaavan laatimista. Myds mainittua hehtaarirajaa pienemmén aurinkovoimalan ra-
kentaminen voisi edellyttidd asemakaavan tai aurinkovoimayleiskaavan laatimista, jos
silld olisi pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja merkittévid haitallisia ympé-
risté- tai muita vaikutuksia. N&in voisi olla esimerkiksi silloin, jo aurinkovoimala sijait-
sisi luonnon kannalta herkélld alueella.”

Lakikohdan 10 ha rajaus tulee poistaa; lakisaateisesti ei tulisi madaritelld, minkakokoi-
nen aurinkovoimala-alue on merkittdvaa rakentamista. Merkittévyys tulisi ratkaista
vaikutusarvioinnin kautta. Sijoittamisluvalla suunnittelutarvealueelle tulisi voida rat-
kaista suurempia aurinkovoima-alueita kuin vain enintaan 10 hehtaarin voimalakoko-
naisuudet. Enintaan kaavoitusvelvollisuus voitaisiin sitoa YVA-menettelyd edellyttaviin
hankkeisiin. Kaavoitusvelvollisuus hidastaa ja vaikeuttaa aurinkovoima-alueiden ke-
hittamistd. Pinta-alaperusteinen merkittévyyden rajaus tulisi poistaa lakisgédnnok-
sesta.

Sijoittamislupamenettelyssa suunnittelutarvealueella tulee arvioitavaksi selvitysten ja
vaikutusarviointien kautta sekd YVA-menettelyn tarveharkinnan kautta mahdollinen
alueen kaavoitustarve.

RakL 46 §:n saannosta tulisi lisdksi tarkentaa siten, etta maaseutuyrityksen liitén-
naiselinkeinojen rakentaminen ei tarkoita loma-asuntojen ja matkailupalveluasuntojen
rakentamista. Asuinrakentamisen osalta on suunnittelutarvealueilla tarpeen laajempi
lupaharkinta; maédréyskohta aiheuttaa epaselvyyttd myds ranta-alueita koskien.
Loma-asuntojen sekd matkailupalvelualueiden rakentaminen edellyttda padsaéntoi-
sesti yhdyskuntateknisid verkostoja ja likennevaylien toteuttamista seka palvelujen
saavutettavuutta, joita suunnittelutarvealueella on tarpeen tarkastella sijoittamisluvan
kautta.

o "RakL 46 § (muutosesitys), sijoittamisen edellytykset suunnit-
telutarvealueella
Sijoittamisen edellytyksené alueidenkéyttélain 9 §:s5sd tarkoitetulla
suunnittelutarvealueella on 45 8:ssé saddetyn liséksi, ettd rakentami-
nen:
1) ei olennaisesti vaikeuta alueidenkéyttélain 79 §:n 1 momentissa tar-
koitetun tietoverkossa pidetyn tiedon mukaisesti vireillé olevan tai 1&hi-
aikoina vireille tulevan yleis- tai asemakaavan laatimista;
2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittdvaan rakentamiseen tai
aiheuta sellaisia merkittavié haitallisia ympéristé- tai muita vaikutuksia,
jotka edellyttdvét asemakaavan laatimista;
3) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevdylien to-
teuttamisen seké liikenneturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuu-
den kannalta.

Edell5 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna merkittdvand rakentami-
sena pidetddn aina pinta-alaltaan véhintdén kymmenen hehtaarin ko-
koista aurinkovoimalaa.

Edells 1 momentissa saddettyjen edellytysten estdmdattad kunnan on kui-
tenkin myénnettdvé rakentamislupa:

1) olemassa olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan talousrakennuk-
sen rakentamiseen;



2) olemassa olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metséta-
louden tai sen liitdnnéiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellisen ra-
kennuksen rakentamiseen;

3) rakennuksen korjaus- ja muutostyéhén;

4) asuinrakennuksen véhéiseen laajentamiseen.”
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