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ERIAVA MIELIPIDE: LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI ALUEIDENKAYTTOLAIKSI

Maa- ja metséataloustuottajain Keskusliitto MTK ry jattéaé eriavan mielipiteen alueidenkéyttdlakia valmistele-
van tydryhmén (YM057:00/2023) ehdotuksesta alueidenkaytttlaiksi.

Tyo6ryhman luonnosesitys alueidenkayttélaiksi yllapitdd omaisuuden suojan ja maanomistajien kannalta
ongelmallista nykytilannetta, johon kipeésti tarvittaisiin muutosta. lImastonmuutoksen ja luonnonmonimuo-
toisuuden huomiointia kaavoituksen sisaltévaatimuksissa esitetdan vahvistettavaksi ilman, etta saadetaan
reunaehtoja tai maaraaikoja kaavamaarayksien kaytonrajoituksille (pl. rakentamiskiellot ja -rajoitukset). Li-
sdéksi tiedottamisista kaavoituksesta esitetdan heikennettavéksi suhteessa nykysaantelyyn, silla mm. kun-
tien velvoitetta informoida kunnan ulkopuolella asuvia maanomistajia (etdmaanomistajat ja -metsanomista-
jat) esitetaan poistettavaksi.

Tyo6ryhman alueidenkayttolain luonnosesityksessa turvataan ekologinen, sosiaalinen ja kulttuurinen vaiku-
tustenarviointi, mutta kaavoituksen taloudelliset vaikutusarvioinnit ollaan jattdméassa elinkeinoharijoittajien,
maanomistajien seka sidosryhmien selvillaolon ja aktiivisuuden varaan osana kaavoitusprosessia.
Maanomistajat kokevat kaavoituksen seuraamisen haastavaksi, tiedonsaannissa olevan kehittavaa seka
osallistumisvaikutukset kaavaratkaisuihin korkeintaan kohtalaisiksi (Metsaalueiden kaavoitus — kokemuk-
sia, haasteita ja kehitystarpeita, Antti Kivikko, 2022). Liséksi etAmetsdnomistajuus on yleistyva ilmio ja
vuonna 2020 metsanomistajista noin 37% asui omistamansa metsatilan sijaintikunnan ulkopuolella (Suo-
malainen metsanomistaja 2020, Luonnonvarakeskus). Osana monitavoitteellista metsanomistajuutta met-
sanomistajat tarvitsevat tietoa ja tiedotusta omaisuutensa mahdollisuuksista seka siihen kohdistuvista toi-
mista. My6s monet muut eri tahot ovat olleet tyytymattdmia kaavoituksen osallisuus- ja vuorovaikutuspro-
sesseihin ja paatoksenteon lapinakyvyyteen seka kokivat olennaisen ja selkokielisen tiedon hankkimisen
vaikeaksi ja paljon erilaisia resursseja vaativaksi (Ymparistoministerion julkaisu 2019:33).

Alueidenkayttélain luonnosesitys on kehittdmassa kaavoitusta péinvastaiseen suuntaan suhteessa tiedo-
tustarpeeseen ja maanomistuksen kehitykseen. MTK:n mielestd alueidenkayttélakiin tulee lisata vahin-
tadan kaavoitus- ja rakentamislain valmistelun (KRL) aikainen pykaldaehdotus (KRL 3548), jossa velvoite-
taan toimittamaan erikseen maanomistajille kirjeitse tai séhkdisesti tieto kaavaluonnoksen ja kaava-
esityksen néhtaville asettamisesta, kun kaava-asiakirjassa osoitetaan tamén omistamalle alueelle
sellainen kaavakohde tai kaavamaardays, joka synnyttaa lunastusperusteen tai aiheuttaa kayténra-
joituksen.

MTK:n mielesta on oikeansuuntainen toimi mahdollistaa kunnille tietojen saaminen verohallinnolta. Tama
mahdollistaa suoratiedottaminen esimerkiksi maanomistajille kaavoitusprosessista. Kuitenkin kyseinen py-
kala jaa orvoksi ja perusteettomaksi, kun alueidenkayttélain luonnosesityksessa tiedottamisvelvoitetta hei-
kennetdan suhteessa nykysaantelyyn. Maanomistajien suoratiedottaminen kirjeitse tai séhkdisesti on jaa-
massa kuntien ja maakuntien omaan harkintaan, mik& ei ole hyvéksyttavaa kaavoituksen ollessa erittain
merkittavaa julkisen vallankayttoa.

Alueidenkayttolain luonnosesityksessa omaisuudensuojan turvaamisen ja perusoikeuksien toteutumisen
arviointi on todella ohutta. Alueidenkayttéa ja rakentamista ohjaavan lainsdadantékokonaisuuden kokonais-
vaikutuksia omaisuudensuojan toteutumiseen on haasteellista arvioida, silla mm. kuntien maapolitiikkaa ja
lunastus- ja korvausvelvollisuutta kasitellaan erillisessa lainvalmistelutydryhméssa (YM074:00/2023), jonka
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toimikausi paattyy 31.08.2025. MTK:n mielesta alueidenkayttélakiin on tarve kirjata selkeéat reunaehdot ja
maaraajat kaikille kaavoituksessa annettaville kayttdkielloille ja kéytdnrajoituksille, nyt tama on toteutu-
massa vain rakentamiskieltojen ja -rajoituksien osalta.

Petteri Orpon hallitusohjelman maa- ja metsdnomistajakirjaukset

MTK pitad tyéryhman alueidenkayttélakiesitysta hallitusohjelman vastaisena, koska siitd puuttuu hallitusoh-
jelman poikkileikkaavat tavoitteet metsista ja maa- ja metsanomistajista. MTK mielesta lakiluonnosesitys
vie metsien hoidon ja kaytdn paatdsvaltaa entistd enemman kuntien ja maakuntien paatdsvallan alle ja si-
ten heikentdd maanomistajien paatdsvaltaa omaan omaisuuteensa.

Nyt esilla olevassa lakiluonnosesityksessa jaa epaselvaksi mika on kaavoituskokonaisuuden (siséltaen val-
takunnalliset alueidenkayttotavoitteet) suhde esimerkiksi Kansalliseen metsastrategiaan ja alueellisiin met-
séohjelmiin. Voivatko nama olla ristiriitaiset tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta? Lisaksi kaavoituksen kei-
noin toteutettava suojelutoimenpiteiden ohjaus heikentaa vapaaehtoisen suojelun hyvaksyttavyytta, jota
Suomi on maaratietoisesti vahvistanut METSO- ja Helmi -suojeluohjelmilla. Tata positiivista kehitysta ja
hyvaksyttavyystasoa meilla ei ole varaa menettdd, jos haluamme edistaa sosiaalisesti kestavaa suojelua
Suomessa.

Hallitusohjelman poikkileikkaavat metsé- sekd maa- ja metsanomistajakirjaukset

¢ Maan- ja metsanomistaja on itse paras paattaméaan omaisuutensa hoidosta ja kaytosta. (s. 126)

e Suomen metsapolitiikka pidetaan kansallisissa kasissa (s. 128)

o Metsdnomistajan paatdsvaltaa metsien kaytéssa vahvistetaan (s.128)

e Omaisuudensuojaa kunnioitetaan, ja se huomioidaan aiempaa paremmin myos lunastuslainsaa-
danto6a uudistamalla (s. 128)

¢ Metsien kayttd pohjautuu aktiiviseen ja monitavoitteiseen metsanhoitoon Kansallisen metsastrate-
gian 2035 mukaisesti (s. 128)

e Metsien kayttoa ei rajoiteta (s. 149)

e Yksityisten metsanomistajien omistamien arvokkaiden metsakohteiden suojelua jatketaan vapaa-
ehtoisuuteen eli METSO-ohjelmaan perustuen (s. 152)

Lopuksi

Nykyinen kaavoitusjarjestelma on sekava, kaavoituksessa lisatdéan kaavoihin asioita, jotka eivat sinne sovi
tai eivat ole osoittautuneet tehokkaiksi. Liian avonainen ja kaiken salliva kaavoitusprosessi on kaytanndossa
johtanut jatkuvaan omaisuudensuojan heikentymiseen. Tyoryhman luonnosesityksessa muutokset ovat
paasaantoisesti melko kosmeettisia viilauksia, jotka eivat korjaa kaavoituksen ytimessa olevia ongelmia.

MTK on tyéryhmassa edellyttanyt, etta kaavoituksen juridiset ongelmat ja omaisuudensuojan heikentymi-
nen tunnistetaan, tunnustetaan ja otetaan vakavasti. Jatkuvasti lisdantyvat ja monipuolistuvat kaavamaa-
raykset ovat vaikeasti tulkittavia ja nain ollen ovat omiaan heikentamaan kansalaisten luottamusta kaavoi-
tusjarjestelméaéan. On myoés oikeusvaltiolle haitallista, etta kaavoilla voidaan ohjata maankayttéa mita erilai-
simmista lahtdkohdista tulleisiin tarpeisiin (hiljaiset alueet, hiilinielualueet, potentiaaliset lajiesiintymaalueet
ja suojelualuevaraukset, suojavythykkeet jne.) ilman, ettd naista tarpeista on kayty minkaanlaista yhteis-
kunnallista keskustelua. Kaavamerkinnat ja maaraykset tarvitsevat ryhtilikkeen, joka taytyy tehda lainsaa-
danndolla.
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