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POKELY Lausunto, Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi

alueidenkayttolaiksi

Kommentit luvusta 1 Yleiset sadnnokset

Pohjois-Karjalan ELY-keskus (jaliempana ELY-keskus) toteaa, etta
maankayttdé- ja rakennuslain jakaminen useaan eri lakiin seka lakien
uudelleennimeamiset aiheuttavat haasteita lainsaadannon kokonaisuuden
hahmottamiseen.

ELY-keskus yhtyy muiden ELY-keskusten kommentteihin kasitteiden
tarkemmasta maarittelysta laissa, jotta maaritelmia ei ymmarreta toisistaan
poikkeavalla tavalla ja sita kautta sovelleta eri tarkoituksin.

lImastokysymykset on huomioitu lakiehdotuksessa paaosin hyvin, ja
ehdotus mahdollistaa ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen
nakokulmien aiempaa paremman huomioimisen alueidenkaytén
suunnittelussa. Lakiehdotus sisaltda voimassa olevaa lakia vahvemman
ymmarryksen ilmasto-olosuhteiden muuttumisesta seka alueidenkayton
keskeisesta merkityksesta ilmastotoimien toteutuksessa ja
iimastotavoitteiden saavuttamisessa.

limastoasiat on kirjattu eri kaavatasoilla vaihtelevin tavoin ja painotuksin.
liImastonakdkulman vaikuttavuutta vahvistaisi ilmastokysymysten
johdonmukaisempi ja yhtendisempi kuvaus eri kaavatasojen perusteluissa
ja sisaltévaatimuksissa. lImastonmuutoksen hillinnan kannalta olisi tarkeaa
tuoda lakiehdotuksessa vahvemmin esiin myés mahdollisuudet ehkaista
hiilivarastojen ja -nielujen vadhenemista sekd metsakatoa eri kaavatasoilla.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Lakiehdotuksen mukaisesti valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (18 §)
voisivat jatkossa koskea myds asioita, joilla on valtakunnallisesti
merkittdva vaikutus ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen,
luonnon monimuotoisuuteen seka luonnonvarojen kestavaan kayttoon.
ELY-keskus ndkee ehdotuksen tarkeana kansallisten iimastotavoitteiden
kannalta. Yhtenaisen viherrakenteen valtakunnallinen merkitys olisi tarkea
tuoda esiin omana ilmasto- ja luonnon monimuotoisuustavoitteita tukevana
kokonaisuutenaan.
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Termin "ekologinen kestavyys” korvaaminen ilmastonmuutoksen hillinnalla
ja ilmastonmuutokseen sopeutumisella, luonnon monimuotoisuudella ja
luonnonvarojen kestavalla kaytolla selkeyttaa pykalaa ja vahentaa sen
tulkinnanvaraisuutta. Rajaus valtakunnallisesti merkittaviin vaikutuksiin on
kuitenkin ilmastotavoitteiden kannalta haasteellinen. limastotavoitteiden
saavuttaminen on talla hetkella niin kriittista, etta l1ahtokohtaisesti kaikki
ilmastovaikutukset ovat valtakunnallisesti merkittavia. Muotoilu olisi
selkeyden vuoksi syyta jattaa pois, koska valtakunnallisissa
alueidenkayttdtavoitteissa kasitelldan joka tapauksessa valtakunnallisia
kysymyksia. Lisaksi lain toimeenpanossa tulisi varmistaa mekanismit, joilla
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutumista voidaan valvoa.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

ELY-keskus pitaa erittdin hyvana asiana, ettd maakuntakaava sailyy
jatkossakin kaikilta osin oikeusvaikutteisena. Lakiehdotuksen mydota
maakuntakaavan sitovuutta ollaan kuitenkin heikentdmassa mm.
maakuntakaavan yleispiirteisyyden korostamisella, jota ei voida pitada
kannatettavana asiana. Tama heikentaa alueidenkayton
suunnitelmallisuutta myds niilla alueilla, joissa ei ole laadittu
tarkempitasoista kaavaa (esim. ranta-alueet).

ELY-keskus pitda tarkeana, ettd maakuntakaavan sisaltdvaatimuksiin (23
§) on lisatty vaatimus kiinnittaa erityistd huomiota ilmastonmuutoksen
hillintdan ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen seka luonnonvarojen
kestavan kaytdn edellytyksiin. Lisdykset ovat keskeisia ilmastotavoitteiden
kannalta, ja luovat mahdollisuuksia uusiutuvan energian,
maankayttdsektorin hiilinielujen ja -varastojen seka viherrakenteen
kysymysten paremmalle yhteensovittamiselle maakuntatasolla.
Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen heikentdminen sen sijaan voi luoda
haasteita kestavan ja ilmastotavoitteiden kannalta perustellun
aluerakenteen toteutumiselle.

Lisaksi ELY-keskus pitaa hyvana asiana, etta luonnonsuojelun merkitysta
ja tarkeytta tuodaan aiempaa korostetummin esille ja, ettd 23 §:4an on
lisatty vaatimus luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:sséa ja 144 §:ssa
tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -paatosten seka 91 §:ssa
tarkoitettua maisemanhoitoaluetta koskevien perustamispaatdsten ohjeena
olemisesta kaavaa laadittaessa.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Yleiskaavatason merkitys korostuu jatkossa maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen heikentyessa. Tasta syysta yleiskaavatason
sisaltdvaatimuksiin olisi tarkeda tuoda maakuntakaavatason
sisdltdvaatimuksia vastaava kirjaus, joka edellyttaa erityistd huomiota
kiinnitettdvan ilmastonmuutoksen hillintaan ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen. Yleiskaavassa olisi tarkeaa huomioida myds hiilinielujen
turvaamisen nakdkulma. Tuomalla ilmastokysymykset selkeammin
yleiskaavatason sisaltévaatimuksiin my6s ohjausvaikutus
asemakaavatasolle toteutuisi nykyista paremmin.
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Yleiskaavan sisaltovaatimuksiin (34 §) on lisatty kirjaukset olemassa
olevan infrastruktuurin hyédyntamisesta, luonnon monimuotoisuuden
vaalimisesta, lisdantyviin sdan aari-ilmidihin ja tulvariskeihin
varautumisesta sekd kunnan hulevesijarjestelman toteuttamisen
edellytyksista. Lisdykset ovat kannatettavia ja tarkeitd mm.
ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen kannalta. Yleiskaavoituksella
olisi lisaksi tarkeaa ohjata yhdyskuntarakennetta sellaiseksi, etta se kestaa
tulevissa ilmasto-olosuhteissa, jotka eivat ilmene ainoastaan
saaolosuhteiden darevoitymisena vaan myods esimerkiksi
pidempikestoisina helle- ja kuivuusjaksoina.

Lakiehdotukseen kirjatut lisdykset ovat luonteeltaan selkeyttavia, ja kuten
perustelutekstissa on arvioitu, iimastovaikutusten selvittdmista tehdaan jo
vastaavalla tarkkuustasolla eikd muutoksesta aiheudu merkittavia
lisdselvitystarpeita. Perustelutekstissa olisi hyva todeta, ettd suunnittelun
tulee tukea ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen tavoitteita.

ELY-keskus pitdd hyvana asiana alueidenkayttolakiin konkreettisemmin ja
selkedammin muotoiltua yleiskaavan sisaltovaatimusta (34 § 2 mom. kohta
8).

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Asemakaavan sisaltévaatimuksiin (50 §) on lisatty vaatimukset
viheralueiden riittdvyydesta seka varautumisesta lisdantyviin sadan aari-
ilmi6ihin ja tulviin. Lisdykset ovat erityisesti iimastonmuutoksen
sopeutumisen tavoitteiden kannalta myonteisia. Kuten yleiskaavatasolla,
myds asemakaavoituksessa olisi lisaksi tarkeda ohjata
yhdyskuntarakennetta sellaiseksi, ettd se kestaa tulevissa ilmasto-
olosuhteissa, jotka eivat iimene ainoastaan saaolosuhteiden
aarevoitymisena. Lisaksi olisi johdonmukaista, etta yleiskaavan
sisaltdvaatimuksiin lisatty hulevesien hallintaan varautuminen kuuluisi
my0s alueidenkayttoa ja rakentamista yksityiskohtaisesti ohjaavan
asemakaavan sisaltovaatimuksiin.

On mydnteista, etta liikkennettd koskeva vaatimus kohdennettaisiin
voimassa olevasta laista poiketen erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja
pyoraliikenteen edellytysten jarjestamiseen. limastonakdkulmat olisi
kuitenkin syytd huomioida asemakaavatasolla kattavammin ja
yhdenmukaistaa sisaltbvaatimuksia maakuntakaavatasoa vastaavaksi eli
edellyttaa, etta ilmastonmuutoksen hillintdan ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen on asemakaavaa laadittaessa kiinnitettava huomiota. Nain
voidaan mahdollistaa kussakin kaavassa esille nousevien
ilmastokysymysten tarkoituksenmukainen ja vaikuttava huomioon
ottaminen.

Kommentit luvusta 7 Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset
sdannokset

Voimassa olevasta laista poiketen vahittdiskaupan suuryksikdn
sijoittumisen osalta (65 §) ei edellytetd, ettd palvelut ovat mahdollisuuksien
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mukaan saavutettavissa joukkoliikenteella ja kevyella liikenteella, tai etta
suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa
asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat
haitalliset vaikutukset mahdollisimman vahaiset. Ehdotetut muutokset eivat
tue lilkennejarjestelman kehittymista vahahiilisemmaksi ja
kokonaiskestdvammaksi, vaan voivat painvastoin lisata hajautumista,
autoriippuvuutta ja likennekoyhyytta seka heikentavat palvelujen
saavutettavuutta ja liikkenteen ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset
sdannokset

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tuulivoimala-alueiden suunnittelun
lahtdkohtana tulee olla riittdva vaikutusten arviointi. Tuulivoimaa koskeva
vahimmaisetaisyys (68 §) voi ohjata hankkeita yha kauemmas
kulutuskeskittymista, luonnontilaisemmille tai eramaisina sailyneille alueille
seka laajoille ja yhtenaisille metsaalueille. Vahimmaisetaisyys voi johtaa
metsaisten alueiden lisdantyvaan pirstoutumiseen ja heikentaa luonnon
monimuotoisuutta, ja ndin ollen aiheuttaa haitallisia vaikutuksia esim.
ilmaston ja luonnon monimuotoisuuden kannalta. Vahimmaisetaisyys voi
my0s lisata sahkon siirrosta aiheutuvia vaikutuksia. limastotavoitteiden
kannalta riskind on myds, etta etaisyyssaannds voi hidastaa puhtaamman
energiajarjestelman kehittymista, kun hankkeille ei enaa I6ytyisi sopivia
sijainteja.

ELY-keskus yhtyy Etela-Savon ELY-keskuksen kommenttiin, jossa
esitetaan, ettd maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-
alueiden ja kulttuuriymparistdjen osalta olisi selkeaa, etta tuulivoiman
osoittaminen naille alueille olisi suoraan laissa kiellettya.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset
sddnnodkset

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi luku aurinkovoimalan rakentamista
ohjaavan yleiskaavan laatimisesta (70 §). On tarkea3, etta
aurinkovoimarakentaminen saatetaan kaavoituksen piiriin, koska teollisen
mittakaavan aurinkovoimarakentamisesta voi aiheutua merkittavia
ymparistovaikutuksia, jolloin vaikutusten perusteellisempi tarkastelu ja
yhteensovittaminen muun maankaytdén kanssa on tarpeellista. Esitetty 10
hehtaarin raja-arvo on kuitenkin haasteellinen, koska
aurinkovoimarakentamisen vaikutukset eivat ole riippuvaisia vain pinta-
alasta vaan myds sijainnista. Muotoiluna olisikin parempi, jos kaavoituksen
tarve kytkeytyisi hankkeen todennakoisesti aiheuttamiin vaikutuksiin.

ELY-keskus pitda hyvana ja perusteltuna lakiluonnoksessa esitettya
lahtokohtaa (71 §), ettd aurinkovoimarakentamista ei tulisi osoittaa
ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille eikd merkittavassa maarin
metsamaalle. Aurinkoenergiahankkeiden toteutuminen hiilinielujen ja
metsdkadon kannalta kestavasti on tarkea tavoite, ja esitetyt muutokset
tuottaisivat lisdad harkintaa soveltuvien sijoituspaikkojen suhteen. Erityisesti
aurinkoenergian sijoittaminen jo rakentuneille alueille on kannatettavaa.
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Hiilinielujen ja -varastojen kannalta rakentamista tulisi luonnontilaisten
soiden lisdksi valttdd myods muilla alueilla, joilta voi aiheutua merkittavia
paastdja, kuten paksuturpeisilla ojitetuilla suoalueilla. Lakiehdotuksen
metsamaita koskeva muotoilu "merkittdvissa maarin” on tulkinnanvarainen,
eikad sen osalta lakiehdotuksesta kay ilmi, mita kriteerilla tarkoitetaan tai
mihin metsamaalle suunniteltua osuutta verrataan. Metsakadon
valttamiseksi ja hiilinielujen turvaamisen kannalta aurinkoenergiahankkeita
ei tulisi ohjata metsaisille alueille.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sddannokset

ELY-keskus yhtyy Uudenmaan ELY-keskuksen kommenttiin
rakentamislain 57 §:n muuttamisesta, jotta poikkeamismenettely
kayttétarkoituksen muuttamisesta ei koske ranta-asemakaavojen RA-
alueita.

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten
selvittaminen kaavaa laadittaessa

Vaikutusten selvittdminen on lakiehdotuksessa kuvattu kattavasti (78 §) ja
ilmastovaikutusten selvittdmisen osalta esitetty selkeyttaisi tilannetta.
Perustelutekstissa on arvioitu, ettd ilmastovaikutusten selvittdmista on jo
tehty tdhankin saakka vastaavalla tarkkuustasolla, eikd muutoksesta
aiheudu merkittavia lisaselvitystarpeita.

Lakiehdotuksessa esitetyn mukaan asemakaavaa laadittaessa on lisaksi
arvioitava kaavan todennakoisesti merkittdvat vaikutukset rakentamisen
kustannuksiin. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kustannusten lisaksi
kaavassa tehtavien ratkaisujen osalta tulisi huomioida myoés
kestavyysnakdkulmat.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa
koskevat saannokset

Lakiehdotuksen 17 luvusta puuttuu erillinen tiedoksiantopykala
hyvaksyttyjen paatosten tiedoksiantamisesta viranomaisille, kuten Lupa- ja
valvontavirastolle ja elinvoimakeskuksille. Viranomaisen tiedoksisaanti
nykyista vastaavasti tuleekin varmistaa saatamalla asiasta joko laissa tai
asetuksessa.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Viranomaisen oikaisukehotuksen poistamisen syita ei avata
esitysluonnoksessa. ELY-keskus pitaa oikaisukehotuksesta luopumista
valitettavana, silla se on ollut toimiva ja valitusta nopeampi keino kunnille
korjata mahdolliset lainvastaisuudet ilman hallintotuomioistuimen
kasittelya. Oikaisukehotuksen poistaminen ei myoskaan ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan sujuvoita kaavaprosessia.
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Lisaksi ELY-keskus toteaa, etti alueellisten vastuumuseoiden
muutoksenhakuoikeus tulee sisallyttéa alueidenkayttolakiin kuten se on
rakentamislaissa.

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Voimassa olevia kaavoja koskeva siitymasaannos (129 §) on osin
puutteellinen edellisiin lakeihin viitattaessa, silla kunnissa on edelleen
voimassa rakennuslain aikaisia rakennuskaavoja, joista ei ole mainintaa
siitymasaannoksessa.

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt johtava asiantuntija Satu
Sarkoranta ja ratkaissut johtaja Janne Karkkainen. Lausunnon
valmisteluun ovat lisaksi osallistuneet alueidenkayttdasiantuntija Maija
Parikka, ilmasto- ja kiertotalousasiantuntija Kukka-Maaria Hamunen seka
luonnonsuojelun johtava asiantuntija Saara Herajarvi.
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