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Lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi
alueidenkayttolaiksi

Kiitamme mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta uudeksi alueidenkayttolaiksi. Suomen hallituksen tavoitteena on
edistaa vaikuttavaa energiapolitiikkaa pitkdjanteisesti ja ennakoitavasti. Kilpailukykya ja houkuttelevuutta
uusiutuvan teollisuuden investointikohteena vahvistetaan kaksinkertaistamalla puhtaan séahkdn tuotanto
kotimaassa. Energiaomavaraisuutta vahvistetaan kestavalla tavalla edistamalla puhtaan energian siirtymaa ja
uusiutuvan energian osuutta energiantuotannossa kasvatetaan. Lisaksi hallitus aikoo kehittaa tuulivoiman
toimintaedellytyksia, sujuvoittaa luvitusta ja hyddyntaa tuulivoimapotentiaalia eri puolella Suomea.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset séannokset

Tuulivoiman etdisyyssaantely tulee koskemaan merkittavaa maaraa tuulivoimaloita ja vaarantamaan
energiantuotannon lisdamista koskevat tavoitteet. Suomen teollisuus ja tavoitellut kasvua tuottavat investoinnit
ovat riippuvaisia uudesta puhtaasta energiasta ja edullisesta sahkéntuotannosta. Tama koskee seka perinteista
sahkointensiivista teollisuutta mutta myos uusia aloja kuten datakeskuksia ja vetylaitoksia. Fingridin arvion mukaan
sahkonkulutus voi kaksinkertaistua vuoteen 2035 mennessa. Investointien luvitusta on pyritty sujuvoittamaan yli
hallituskausien, mutta nyt lausunnoilla oleva esitys uudeksi alueidenkayttélaiksi vie sdantelya painvastaiseen
suuntaan. Etaisyyssaantelyn vaikutukset Suomen talouskasvulle ja kilpailukyvylle, energian saatavuudelle,
teolliselle investointiymparistolle, tyollisyydelle seka alueellisille elinvoimatekijoille tulisi selvittaa.

Ymparistdministerién konsulttiyhtié Finnish Consulting Groupilta tilaaman raportin mukaan puhtaan teollisuuden
vaatima sahkon lisaystarve ei vaarannu, mikali etaisyydeksi asetetaan 800-1000 metria. Tama tarkoittaisi 3 x
voimalan korkeutta. Tama antaisi kunnille edelleen hyvat mahdollisuudet soveltaa kuntatason kaavoituksessa
tarvittaessa suurempaa etaisyytta silloin, kun paikalliset olosuhteet sita edellyttavat. Raportin mukaan hallituksen
esitys sijoittaa tuulivoimala vahintdan kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etéisyydelle, eli noin
2000-3000 metrin paahan asutuksesta, vahentaisi potentiaalisten voimaloiden maaraa yli 80 % verrattuna
aikaisempiin ennusteisiin. Tama hidastaisi merkittavasti uusiutuvan energian rakentamista, leikkaisi tulevaa
talouskasvua ja puhtaan sahkdn varaan investoivien teollisuushankkeiden mahdollisuuksia. Moni hanke on
vaarassa peruuntua kokonaan. Etaisyysvaatimus voi tulevina vuosina johtaa myds olemassa olevan
sahkokapasiteetin poistumiseen kaytdsta, kun etaisyysvaatimusten tayttaminen ei tuulivoimapuistojen uusimisen
yhteydessa olisi enaa mahdollista.

Etaisyysvaatimus koskee erityisesti pienempia hankkeita, joita ei merkitd maakuntakaavaan, ja tekee tuulivoiman
rakentamisesta erittain haastavaa erityisesti etelaiseen Suomeen. Maakuntakaavan tarkoitus on ohjata
seudullisesti merkittavien tuulivoimahankkeiden sijoittumista, mutta etaisyysvaatimuksen myo6ta kasvaa paine
lisdta maakuntakaavaan my0s pienempia hankkeita. Maakuntakaavaprosessiin ei sovellu yksittaisten
voimalapaikkojen suunnittelu ja siten se muuttaisi maakuntakaavan merkitysta ja luonnetta. Maakuntakaavojen
paivitysprosessit ovat pitkia ja jaykkia, ja niiden varaan jaaminen loisi merkittavan hidasteen uusille puhtaan
energian investoinneille. On myds olemassa merkittava riski, ettéa voimaan tullessaan kiinted etaisyysvaatimus
valuu my0ds uusien maakuntakaavojen suunnitteluperiaatteeksi. Maakuntakaavaa laadittaessa huomioidaan
erilaisen saantelyn tai ohjeistuksen edellyttamat reunaehdot tyypillisesti suurella varmuuskertoimella. Kategorinen,
paikallisista olosuhteista riippumaton etaisyyssaanté muodostaa helposti normin, joka alkaa ohjata seka
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korkeuden mukaista etaisyysrajaa voimaloille riippumatta siita, ettéd lainsdadantd tdman osalta on vasta
valmistelussa.

Esityksessa ei ole arvioitu tuulivoiman etaisyyssaantelyn vaikutusta perustuslain turvaamaan kunnalliseen
itsehallintoon ja kaavoitusmonopoliin. Etaisyysvaatimus heikentdd kuntien mahdollisuutta kaavoittaa tuulivoima-
alueita ja siten kuntien paatantavaltaa alueelle suunniteltavista teollisista investoinneista. Taman vuoksi kuntien
mahdollisuudet saada kiinteistoveroja ja muita tuloja tuulivoimasta pienenevat. Tama asettaisi kunnat myos
eriarvoiseen asemaan, silla tuulivoimarakentaminen on sijoittunut toistaiseksi merkittavasti enemman Lansi-
Suomeen.

Etaisyysvaatimus tulisi lisaamaan painetta rakentaa tuulivoima-alueita nykyista kauemmas rakennetusta
ymparistosta yhtenaisemmille luontoalueille ja siten kauemmas kulutuksesta. Tuulivoimakehitys tulisi
painottamaan Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin reuna-alueita, kun taas sdhkénkulutus keskittyy Eteld-Suomeen. Tama
olisi vastoin kantaverkon kehittamistavoitteita ja samalla pidemmat siirtolinjat olisivat riski tuulivoimahankkeiden
kannattavuudelle. Endotus ohjaa myds rakentamaan matalampia tuulivoimaloita, joita tarvitaan merkittavasti
enemman saman sahkontuotannon aikaansaamiseksi. Tama vaatii enemman materiaalia ja pinta-alaa.
Etdisyyksien kasvu ja laajemmat alueet lisdisivat sahkonsiirtoverkkojen ja teiden pituuksia ja siten myos
hankkeiden ymparistdvaikutuksia.

Ehdotuksessa on esitetty, etta tuulivoimalan vahimmaisetaisyydesta voitaisiin poiketa asuinrakennuksen tai
asuinrakennuspaikan maanomistajien suostumuksella. Maanomistajien suostumuksen hankkiminen on
eparealistinen ratkaisu. Pienessakin tuulivoimahankkeessa voi olla kymmenia asunnon tai kesdmdkin omistajia,
myos perikuntia. Jokaiselta yksittaiselta omistajalta suostumuksen hankkiminen olisi ajallisesti ja kustannuksiltaan
niin suuri kustannus, ettei esitetty suostumusmenettely kaytanndssa toisi lievennysta yleiseen ja kategoriseen
etaisyysvaatimukseen. Suostumusmenettelyyn liittyvat oikeudelliset yksityiskohdat on kuvattu ehdotuksessa
puutteellisesti ja aiheuttaisivat merkittavaa oikeudellista epavarmuutta. Tallaisia ovat esimerkiksi suostumusten
keraamiseen ja tallentamiseen liittyvat vastuut, kirjattaisiinko suostumus rasitteeksi kiinteistolle, mika olisi annetun
suostumuksen laajuus, miten suostumuksen antaminen vaikuttaa valitusoikeuteen, mista suunnitteluvaiheesta
lahtien kaavassa maaritellyt rakennuspaikat pitaisi ottaa huomioon, mika olisi yksityisoikeudellisten sopimusten
vaikutus kaavoitusprosessiin, kuinka uusi kiinteistdn omistaja saisi tiedon aiemmin annetusta suostumuksesta.

Siirtymasaannoksen (126 §) mukaan sellaiset kaavat, joiden kaavaehdotus on asetettu nahtaville ennen taman
lain voimaantuloa voivat edeta vanhan lain mukaisina. Siirtymasaannds on liian tiukka, silla jo
kaavaluonnosvaiheeseen mennessa on kaytetty merkittdva maara resursseja. Lakiluonnoksen 127 § mukaan
kunnan yleiskaavassa noudatetaan nykyista lainsaadant6a, mikali kaava on tullut vireille ennen alueidenkayttélain
voimaantuloa. Tuulivoimaosayleiskaavaa tulee kohdella samalla tavalla kuin kunnan muita yleiskaavoja.

Nakemyksemme mukaan tuulivoiman nykyinen saately on toimiva ja perustuu todellisiin vaikutuksiin. Sosiaalinen
hyvaksyttavyys ja osallistaminen ovat keskiossa niin kaavoituksessa kuin ymparistévaikutusten
arviointimenettelyssakin. Lisaksi menettelyissd huomioidaan maisema ja kulttuuriymparistd, luonto ja erilaiset muut
ymparistotekijat seka minimoidaan kielteisia vaikutuksia. Kansainvalisesti vertaillen saantelymme on maailman
tiukimpia. Tuulivoiman yleiskaavojen hyvaksymisaste on erittdin korkea, mikd omalta osaltaan kertoo hankkeiden
erinomaisesta hyvaksyttavyydestad kunnissa. Ehdotettu sdantely, joka vie paatdsvaltaa tuulivoimarakentamisesta
maakuntatasolle kauemmas kuntalaisista, voi pikemminkin heikentaa tuulivoiman hyvaksyttavyytta kuin parantaa
sitd. Nakemyksemme mukaan tuulivoimaan ei tule esittda minimivaatimusta asutuksen ja voimaloiden valille, vaan
tuulivoimarakentamista tulee ohjata vaikutusten arviointiin ja osallistamiseen perustuen.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset séénnékset

Kannatamme uusiutuvan energian, mukaan lukien teollisen kokoluokan aurinkovoiman, rakentamisen edistamista
osana Suomen tavoitetta kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Hallituksen esityksessa esitetyt sdantelymuutokset
uhkaavat kuitenkin merkittavasti hidastaa aurinkovoimahankkeiden kehittamista ja voivat asettaa alueet ja
maanomistajat eriarvoiseen asemaan.

Metsamaan kayton rajoitus on ongelmallinen. Esitysluonnoksen 71 §:n ensimmaisen momentin 2 kohdan mukaan
aurinkovoimayleiskaavaa voi kayttaa, mikali “aurinkovoimarakentamista ei osoiteta merkittavissa maarin
metsamaalle”. Tama kirjaus on epamaarainen. Lainsdadanndssa ei ole maaritelty, mita tarkoitetaan "merkittavalla
maaralla", mika johtaa vaistamatta tulkintaepavarmuuteen ja voi aiheuttaa lukuisia valitusprosesseja eri
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oikeusasteissa. Rajoitusta perustellaan hiilinielujen menetyksella, mutta hallituksen esityksessa ei ole esitetty
lainkaan vaikutusten arviointia aurinkovoimarakentamisen todellisista vaikutuksista hiilitaseeseen. Kohdan
muotoilua tulee tarkentaa siten, etta se mahdollistaa aurinkovoiman rakentamisen myods metsaisille alueille, mikali
se on teknistaloudellisesti ja ymparistdévaikutukset huomioiden perusteltua.

Kaavoitusvelvoite yli 10 ha:n aurinkovoimaloille on suhteettoman raskas. Esityksen 46 §:n mukaan kaavoitusta
vaaditaan vahintaan 10 ha:n aurinkovoimaloille. Tama kiristaa merkittavasti nykyista saantelya, jossa YVA-
kynnyksen alittavat hankkeet ovat edenneet paasaantoisesti suunnittelutarveratkaisulla ilman yleiskaavaa.

Puolustusvoimien aluevalvontarajoitukset estavat tuulivoimarakentamista laajasti Ita-Suomessa. Aurinkovoima
onkin nahty alueellisena mahdollisuutena vastata uusiutuvan energian tuotantotarpeeseen. lta-Suomessa
kantaverkkoon liittaminen on viela mahdollista, toisin kuin Lansi-Suomessa, missa kapasiteetti on monin paikoin
taynna. Suuret entiset turvetuotantoalueet, joita pidetdan sopivina aurinkovoiman sijoituspaikkoina, sijaitsevat
paaosin lantisessa Suomessa. Ita-Suomen vaihtoehdot ovat valtaosiltaan metsissa, jotka nyt halutaan sulkea pois.
Esitys asettaa maanomistajat eriarvoiseen asemaan eri puolilla Suomea.

Aurinkovoimahankkeiden taloudellinen ja ymparistévaikutukset huomioiva toteutuskelpoisuus riippuu useista
tekijoista: sijainti suhteessa liityntapisteeseen, maaston ominaisuudet, luontoarvot, metsan laatu ja kayttéarvo seka
siirtoreitin vaikutukset. Aurinkovoimalan rakentamista ei tule evata vain sen perusteella, etta hanke sijoittuu
metsaiselle alueelle. Myds metsainen sijainti voi olla perusteltu, jos nain valtytaan sahkon siirtoreitin mittavalta
rakentamiselta ja sen aiheuttamalta elinymparistdjen pirstoutumiselta. Hankekohtaisesti tulee selvittaa alueen
ymparisto- ja luontoarvot, joiden kartoittamisen yhteydessa arvokkaimmat ymparistot jatetaan teollisen mittaluokan
aurinkovoiman rakentamisen ulkopuolelle.

Hallituksen esitys uhkaa rajoittaa perusteettomasti aurinkovoiman rakentamista alueilla, joissa sen potentiaali on
korkea. Se ei perustu kattavaan vaikutustenarviointiin ja asettaa alueet ja maanomistajat eriarvoiseen asemaan.
Esityksen nykyisessa muodossa toteutuminen vaarantaisi puhtaan siirtyman kansallisia tavoitteita ja alueellisten
sahkodntuotantomahdollisuuksien kehitysta. Aurinkovoiman saantelyssa on sailytettava riittava joustavuus ja
tapauskohtainen harkinta.
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