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Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Alueidenkayttolakiin esitetdaan Hallitusohjelmaan kirjattuja yksityiskohtaisia muutoksia seka
hallitusohjelmaan kirjattujen yleisten poliittisten tavoitteiden mukaisia muutoksia.

On positiivista, etta kaavajarjestelman paallekkadisyyksia ollaan poistamassa ja kokonaisjoustavuutta
maankadyton nopeastikin muuttuvien tarpeiden toteuttamisessa ollaan parantamassa.
Kaavoitusprosessia ollaan hallinnollisesti tehostamassa ja valittamismahdollisuutta ollaan
kohdentamassa nykyista paremmin kaavan aiheuttamien maankayton muutosten ja niiden
vaikutusten asianosaistahoille.

Kaavoitusvaltaa ollaan siirtdamassa kunnalta ja asiantuntijoilta maanomistajille ja poliittiselle
paatoksenteolle

Maanomistajalle ollaan hallitusohjelmaan kirjatun mukaan siirtamassa kaavoitukseen liittyvaa
valmistelu- ja paatosvaltaa. Kunnalle asetetaan ajallinen tiukka raami maanomistajien tekemien
kaavoitusesitysten kasittelylle, mika tulee liséamaan kunnan henkilotyo- ja/tai palvelujen
hankintakustannuksia merkittavasti jokaisessa kunnassa.

Mita tulee jatkossa tarkoittamaan monijaseninen toimielin? Lautakunta, jaosto, hallitus vai
valtuusto? Tullaanko kunnan toimielin - kdsitetta paivittdmaan siten, etta se voisi olla useamman
kunnan viranhaltijan muodostama valmisteluryhma? Valttamatonta on, etta arviointi perustuisi
jatkossakin asiantuntijandkemykseen eika puoluepoliittisin perustein tehtyyn arvioon, johon liittyy
merkittava poliittisen korruption lisddntymisen riski. Vertauskohtana kuntien tontinluovutus, jossa
korruptioriski poistui, kun tontit alettiin luovuttaa arvonnan kautta poliittisen elimen tekeman
luovutuksensaajan valinnan asemasta.

Yksityisten kaavoitusaloitteiden toimivuuden ja taloudellisen kokonaisarvioinnin tarkastelua saattaa
vaikuttaa se, etta nykyisesta kaavoituskatsauksesta ollaan luopumassa. Riittdisi kaavoitushankkeiden
julkaisu verkossa. Vastaava kokonaistilannekatsaus vaikuttaa kuitenkin edelleen valttamalta
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yksittadista kaavoitusesitysta ja sen kunnalle aiheutuvia toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia
arvioitaessa, jonka tulisi olla veronmaksajan nakokulmasta paatoksenteon keskiossa.

Lunastuslainsaadannén muutosten kanssa yhdessa esitetyt alueidenkayttélain muutokset ovat
kdaytannossa murtamassa kunnan kaavamonopolin vastoin hallitusohjelman kirjausta.

Hallitusohjelma ja tama lakiesitys vakuuttavat, etta kunnan kaavoitusmonopolia ei oltaisi
heikentamassa. Hallituksen kdytannon lainsdddannon valmistelutoimet osoittavat kuitenkin muuta.
Lunastuslainsaadanndn muutoksella on merkittavasti vaikeutettu kunnan maanhankintaa lisaamalla
kaytannossa kaiken kunnan maanhankinnan, sekd vapaaehtoisten kauppojen etta lunastustilanteen
kustannuksia 25 % aiempiin hankintoihin verrattuna. Kuntia ollaan hallitusohjelmaan kirjatun
mukaan pakottamassa maanhankinnan asemasta maankayttosopimuksiin. Sen seurauksena kunnan
maankdyton toteuttamisen suorat nettokustannukset kunnan oman maan kaavoittamiseen
verrattuna lisdantyvat luokkaa 50 % tai enemman. Kun tahan lisataan valilliset vaikutukset kunnan
palveluverkon kehittdmisen ja toteuttamisen kustannuksiin seka kustannustehokkuuteen,
kumuloituvat kokonaisvaikutukset kuntatalouteen ovat erittdin, erittdin merkittavat.

Tahan lakiesityksen on ehdotettu maanomistajan oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan
suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos
rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista menetysta. Pykalalla arvioidaan olevan
positiivisia taloudellisia vaikutuksia maanomistajille. Kunnan osalta suoria tai valillisia taloudellisia ja
toiminnallisia vaikutuksia ei ole arvioitu. On selva3, ettd tamakin sdadosmuutos tulee merkittavasti
kdytannossa rajaamaan kunnan kaavoitusmonopolin kdyttdmahdollisuutta kuntalaisten
kokonaisedun turvaamisessa.

Vaikutukset muuhun lainsdadanndn valmistelutarpeeseen

Kunnan veronmaksajan ndakokulmasta on valttamatonta varmistaa, etta hallituskauden aikana
valmisteltavien kaavan toteuttamisen kustannusten kohdentamista koskevien maapolitiikan
saadosten osalta varmistetaan, etta kaavan laatimisen ja toteuttamisenkunnalle aiheuttamat
kustannukset ohjataan kattavasti ja taysimaaraisesti sille taholle, joka saa yksityisen maanomistajan
intresseista valmistetavan kaavan aiheuttaman taloudellisen hyddyn.

Vaikutukset kunnan kustannuksiin ja kunnan verotustarpeeseen
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Alueidenkayttolakiin esitettyjen muutosten vaikutuksia arvioitaessa yleinen johtopaatos nayttaa
olevan kunnalle aiheutuvien kustannusten kasvaminen. Se ei nayta kuitenkaan olleen vahvasti
poliittisessa ohjatussa valmistelussa huomioon otettava kriteeri tehdyille sdadosesityksille, joilla
siirretdan kaavan valmistelun, paatoksenteon ja toteuttamisen valtaa kunnalta yksityisille
maanomistajille. Kaavan toteuttamisen kustannuksia ollaan erittdin merkittavasti siirtdmassa
yksittaisiltd maanomistajilta kunnan veronmaksajille yhteisesti.

Kaavoituksen ja laadittavan asemakaavan maanomistajalle, kunnalle ja edelleen kuntalaisille
yhteensa aiheutuvien taloudellisten vaikutusten osalta esitetyt muutokset ovat monelta osin
haasteellisia, kokonaisvaikutuksiltaan kuntatalouden nakdkulmasta nykyisella kuntaveron tasolla
kestamattomia. Vaihtoehtona kaavan toteuttamisen vastuuta ja kustannuksia tulisi siirtaa yksityista
maata kaavoitettaessa kunnalta maanomistajille hyddynsaajana merkittavasti nykyista laajemmin,
mikali nykyinen verotustaso halutaan sailyttaa.

Matti Holopainen

KuntaMaaForum

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Holopainen Matti
KuntaMaa Consulting
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